STATUT GMINY SARNAKI

Postanowienia ogólne

§1

1. Gmina Sarnaki jest jednostką samorządu terytorialnego posiadającą osobowość prawną, powołaną dla organizacji życia publicznego na swoim terytorium.

2. Wszystkie osoby, które zamieszkują na terenie gminy, z mocy ustawy o samorządzie gminnym stanowią wspólnotę samorządową.

§2

1. Gmina Sarnaki położona jest w powiecie łosickim, w województwie mazowieckim i obejmuje obszar 197,3 km2. 

2. Granice terytorialne Gminy Sarnaki określa mapa w skali 1: 100000 stanowiąca załącznik nr 1 do statutu.

§3

Herbem gminy jest wizerunek ryby srebrnej na niebieskim tle.

Zakres działania i zadania gminy

§4

Zakres działania gminy obejmuje wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów .

§5

Gmina wykonuje zadania publiczne we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność.

§6

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkańców gminy jest podstawowym celem gminy.

§7

Gmina w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb jej mieszkańców realizuje zadania własne, w tym obowiązkowe zadania własne oraz zadania z zakresu administracji rządowej wynikające z ustaw szczególnych i zadania przyjęte od administracji rządowej i samorządowej szczebla powiatowego lub wojewódzkiego, w drodze porozumień.

§8

Zadania zlecone ustawowo oraz przyjęte w drodze porozumień są wykonywane po zapewnieniu gminie koniecznych środków finansowych przez zleceniodawców, administrację rządową i administrację samorządową powiatową lub wojewódzką.

§9

1. W celu wykonania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, w tym przedsiębiorstwa i zawierać umowy z innymi podmiotami.

2. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych zawiera załącznik nr2 statutu.

3. Gmina oraz inna gminna osoba prawna może prowadzić działalność gospodarczą wykraczającą poza zadania o charakterze użyteczności publicznej wyłącznie w przypadkach określonych w odrębnych przepisach.   

§10

1. Wykonywanie zadań publicznych przekraczających możliwości gminy może być realizowane w drodze współdziałania między jednostkami samorządu terytorialnego. 

2. Dla wspólnego realizowania zadań publicznych, gmina może przystąpić do związku między gminnego.

3. Gmina może zawierać porozumienia z inną gminą w celu powierzenia jej określonych zadań publicznych.
§11

1. Jawność działania organów gminy obejmuje prawo obywateli do wstępu na posiedzenia rady i jej komisji, a także do dostępu do informacji i dokumentów będących efektem prac rady gminy i komisji.

2. Ograniczenia jawności mogą wynikać wyłącznie z innych ustaw.

§12

1. Zawiadomienie o miejscu, terminie i problematyce sesji wywiesza się na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy i na tablicy ogłoszeń we wsiach na terenie gminy – na 7 dni przed planowanym terminem odbycia sesji.

2. Zawiadomienia o miejscu, terminie i problematyce posiedzeń Komisji wywiesza się na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy na co najmniej 3 dni przed planowanym terminem posiedzenia.

§13

1. Udostępnianie dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów z posiedzeń rady gminy i komisji rady gminy, odbywa się po sporządzeniu protokołu i podpisaniu go przez przewodniczącego, który przewodniczył posiedzeniu.

2. Protokoły sporządza się w terminie do 14 dni od daty odbycia posiedzenia.

3. Udostępnienie dokumentów wymienionych w ust. 1 odbywa się na pisemny wniosek skierowany do przewodniczącego rady gminy.

4. Prawo wglądu w dokumenty takie jak uchwały i protokoły rady gminy i komisji mają wszyscy obywatele.

§14

1. Dostęp do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym do protokołów odbywa się w lokalu urzędu gminy i w obecności pracownika tego urzędu.

2. Z udostępnionych dokumentów można sporządzać notatki i odpisy.

Władze gminy

§15

1. W sprawach objętych zakresem działania samorządu gminnego najwyższą władzę stanowi wspólnota samorządowa mieszkańców.

2. Mieszkańcy gminy podejmują rozstrzygnięcia w głosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za pośrednictwem organów gminy tj. radę gminy i wójta.

§16

1. Mieszkańcy gminy decydują w drodze referendum o najważniejszych sprawach gminy.

2. Do wyłącznej właściwości referendum należy podejmowanie rozstrzygnięć w sprawach :

1) odwołania organów gminy przed upływem kadencji, 

2) samoopodatkowania się mieszkańców na cele publiczne.

3. Referendum może być zwołane w każdej innej ważnej dla gminy sprawie.

§17

Referendum polega na udzieleniu pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie, przedstawione na urzędowej karcie do głosowania albo na dokonaniu wyboru między zaproponowanymi wariantami rozwiązań.

§18

1. Referendum przeprowadza się z inicjatywy rady lub na wniosek co najmniej 1/10 mieszkańców uprawnionych do głosowania.

2. Referendum jest ważne jeżeli wzięło w nim udział co najmniej 30 % uprawnionych do głosowania.

3. Referendum w sprawie odwołania organów gminy przed upływem kadencji przeprowadza się na wniosek mieszkańców.

4. Referendum w sprawie odwołania wójta gminy może być przeprowadzone także z inicjatywy rady gminy

5. Uchwałę o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta, rada gminy podejmuje bezwzględną większością głosów ustawowego składu rady, w głosowaniu imiennym.

6. Głosowanie imienne odbywa się przy użyciu kart podpisanych imieniem i nazwiskiem.

7. Wynik referendum jest rozstrzygający, jeżeli za jednym z rozwiązań w sprawie poddanej pod głosowanie oddano więcej niż połowę ważnych głosów.

8. Wynik  referendum w sprawie samoopodatkowania się mieszkańców na cele publiczne jest rozstrzygający jeżeli za samoopodatkowaniem padło co najmniej 2/3 ważnych głosów.      

§19

Koszty związane z przeprowadzeniem referendum pokrywa się z budżetu gminy.

§20

Szczegółowe zasady i tryb przeprowadzania referendum określa odrębna ustawa.

§21

1. Organem stanowiącym i kontrolnym wspólnoty samorządowej jest rada gminy, do której należy rozstrzyganie we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, jeżeli ustawy nie stanowią inaczej.

2. Zasady i tryb wyboru radnych określa ustawa – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw. 

§22

1. Rada gminy składa się z piętnastu osób.

2. Kadencja rady trwa cztery lata, licząc od dnia wyboru.

§23
Do wyłącznej i niezbywalnej kompetencji rady gminy należy:

1) uchwalenie statutu gminy,

2)
uchwalenie statutów jednostek pomocniczych  (sołectw),

3)
stanowienie o kierunkach działania, przyjmowanie sprawozdań z działalności oraz ustalanie wynagrodzenia wójta, 

4)
powoływanie i odwoływanie skarbnika gminy, który jest głównym księgowym budżetu oraz sekretarza gminy – na wniosek wójta,

5)
powoływanie i odwoływanie kierownika urzędu stanu cywilnego - na wniosek wójta,

6)
uchwalanie budżetu gminy, rozpatrywanie sprawozdań z wykonywania budżetu oraz podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium wójtowi z tego tytułu,

7)
uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

8)
uchwalanie programów gospodarczych,

9)
podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat w granicach określonych w odrębnych ustawach,

10)
ustalanie zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im składników mienia do korzystania oraz zasad prowadzenia gospodarki finansowej,

11)
podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących:

a) określenia zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawienia lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wójta,

c) zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów,

d) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i kredytów krótkoterminowych zaciąganych przez wójta w roku budżetowym,

e) zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę gminy,

f) tworzenia i przystępowania do spółek i spółdzielni oraz rozwiązywania i występowania z nich, 

g) określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek,

i) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielonych przez wójta w roku budżetowym,

j) podejmowanie uchwał w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placów publicznych oraz wznoszenia pomników,

k) nadawania honorowego obywatelstwa gminy. 

12)
określanie wysokości sumy, do której wójt gminy może samodzielnie zaciągać zobowiązania,

13)
stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. 

§24

1. Rada gminy wybiera ze swojego grona przewodniczącego rady i jednego wiceprzewodniczącego. 

2. Głosowanie w sprawie wyboru odbywa się bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowego składu rady, w głosowaniu tajnym.

§25

1. Zadaniem przewodniczącego rady jest wyłącznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

2. Przewodniczący rady a w razie jego nieobecności wiceprzewodniczący:

1) zwołuje sesje rady,

2) przewodniczy obradom, 

3) sprawuje policję sesyjną,

4) nadzoruje obsługę kancelaryjną posiedzeń rady,

5) zarządza i przeprowadza głosowanie nad projektami uchwał,

6) podpisuje uchwały,

7) koordynuje prace komisji rady.

§26

Odwołanie przewodniczącego i wiceprzewodniczącego następuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego składu rady w trybie przewidzianym dla ich wyboru. 

§27

1. Organem wykonawczym gminy jest wójt. 

2. Do zadań wójta należy w szczególności:

1) przygotowywanie projektów uchwał rady,

2) określanie sposobu wykonywania uchwał,

3) gospodarowanie mieniem komunalnym,

4) przygotowywanie projektów budżetu,

5) wykonywanie budżetu,

6) zatrudnianie i zwalnianie kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,

7) wykonywanie zadań zleconych ustawowo i przyjętych od administracji rządowej lub samorządu powiatowego i wojewódzkiego w drodze porozumienia,

8) przekładanie wniosków o zwołanie sesji,

9) przedkładanie radzie sprawozdań z działalności finansowej gminy,

10) informowanie mieszkańców o założeniach projektu budżetu, kierunkach polityki społecznej i gospodarczej oraz wykorzystaniu środków budżetowych,

11) prowadzenie spraw w zakresie zwykłego zarządu majątkiem gminy, zaciąganie zobowiązań finansowych do wysokości ustalonej przez radę,

12) ustalenie zakresu spraw gminy jakie może powierzyć w swoim imieniu sekretarzowi gminy i swojemu zastępcy,

13) wydawanie zarządzeń porządkowych w sprawach nie cierpiących zwłoki związanych z bezpośrednim zagrożeniem interesu publicznego,

14) współdziałanie w interesie gminy z instytucjami znajdującymi się na jej terenie,

15) udzielanie kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych pełnomocnictwa do zarządzania mieniem tych jednostek,

16) dokonywanie zmian w budżecie gminy związanych z wprowadzonymi w trakcie roku budżetowego zmianami dotacji celowych przekazywanych z budżetu państwa oraz z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego.     

§28

1. Wójt wykonuje swoje zadania przy pomocy urzędu, którego jest kierownikiem.

2. Organizację i zasady funkcjonowania urzędu gminy określa wójt własnym zarządzeniem.

3. W realizacji zadań własnych wójt podlega wyłącznie radzie gminy.


4.Wójt przyjmuje interesantów w dniach i godzinach ustalonych w regulaminie organizacyjnym   urzędu.

§29

Tryb działania rady gminy określa regulamin rady stanowiący załącznik nr 3.

Komisje Rady Gminy

§30

Dla wykonania zadań objętych właściwością rady gminy, rada powołuje komisje:

1) rewizyjną,

2) inne stałe komisje,

3) komisje doraźne.

§31

1. Rada gminy powołuje komisję rewizyjną w celu kontrolowania działalności wójta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy.

2.  W skład komisji rewizyjnej wchodzą radni z wyjątkiem przewodniczącego i wiceprzewodniczącego rady.

3. Do zadań komisji rewizyjnej należy w szczególności zajmowanie się kontrolą działalności wójta i podporządkowanych mu jednostek w zakresie:

a) celowości, 

b) rzetelności,

c) gospodarności.

§32

Rada gminy powołuje następujące stałe komisje:

1) budżetu i finansów,

2) rolnictwa, ochrony środowiska i bezpieczeństwa publicznego,

3) oświaty, zdrowia, kultury i pomocy społecznej.

§33

Do zadań komisji stałych należy w szczególności :

1) opiniowanie projektów uchwał,

2) występowanie z inicjatywą uchwałodawczą,

3) opiniowanie i rozpatrywanie spraw przekazanych przez radę,

4) zgłaszanie radzie gminy wniosków w sprawach objętych zakresem działania komisji,

5) badanie terminów załatwienia skarg i wniosków,

6) prowadzenie kontroli w zakresie spraw przypisanych komisji,

7) badanie rzetelności informacji i sprawozdań.

§34

Komisje podlegają radzie gminy, której przedstawiają do zatwierdzenia roczne plany pracy oraz raz w roku sprawozdania ze swojej działalności.

§35

W czasie trwania kadencji rada gminy może powoływać doraźne komisje do wykonywania zadań, określając ich skład i zakres działania.

§36

Tryb pracy komisji określa regulamin rady stanowiący załącznik nr 3 do niniejszego statutu.

Jednostki Pomocnicze Gminy

§37

1. Rada gminy może tworzyć, łączyć lub dzielić jednostki pomocnicze po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami lub z ich inicjatywy, takie jak: sołectwa oraz inne jednostki pomocnicze.

2. Przy podziale gminy na jednostki pomocnicze uwzględnia się przede wszystkim naturalne uwarunkowania przestrzenne, gospodarcze, komunikacyjne oraz istniejące więzi społeczne.

§38

W skład gminy wchodzą sołectwa: załącznik nr 4 do niniejszego statutu.

§39

1. Organem uchwałodawczym w sołectwie jest zebranie wiejskie, które obejmuje mieszkańców sołectwa.

2. Organem wykonawczym sołectwa jest sołtys wspomagany przez radę sołecką.

3. Tryb i zasady wyboru sołtysa, członków rady sołeckiej oraz sposobu zwoływania i obradowania zebrania wiejskiego określa rada gminy w statucie sołectwa.

§40

Rada gminy odrębną uchwałą może przekazać jednostce pomocniczej wydzieloną części mienia komunalnego, którą ta jednostka zarządza, korzysta z niej oraz rozporządza pochodzącymi z tego źródła dochodami w zakresie i na zasadach określonych szczegółowo w statucie jednostki pomocniczej; statut ten powinien również określać zakres samodzielności jednostki pomocniczej względem przekazanego jej mienia.

§41

1. Przewodniczący rady gminy o każdej sesji zawiadamia przewodniczącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy na takich samych zasadach jak radnego.

2. Przewodniczący organów, o których mowa w ust.1 uczestniczą w sesjach rady gminy, bez prawa udziału w głosowaniu.

3.  Przewodniczący organów, o których mowa w ust.1 mogą być zaproszeni na posiedzenie komisji jeżeli przedmiotem obrad są sprawy dotyczące interesów jednostki pomocniczej.

4. Za udział w pracach organów, o których mowa  w ust. 2 i 3 przewodniczącym organów wykonawczych jednostek pomocniczych przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych na zasadach ustalonych przez radę gminy.

Radni

§42

1. Radni reprezentują wyborców, utrzymują więź z mieszkańcami gminy i ich organizacjami, przyjmują zgłaszane postulaty i przedstawiają je organom gminy do rozpatrzenia.

2. Radni obowiązani są brać udział w pracach rady gminy oraz tych instytucji samorządowych, do których zostali wybrani lub desygnowani.

§43

1. Radni składają na pierwszej sesji rady gminy ślubowanie.

2. Z chwilą złożenia ślubowania radny nabywa uprawnienia związane z wykonywaniem mandatu.

3. Odmowa złożenia ślubowania oznacza zrzeczenie się mandatu.

4. Rada gminy w drodze uchwały stwierdza, najpóźniej w terminie do 3-ech miesięcy wygaśnięcie mandatu.. 

§44

1. Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

2. Rozwiązanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, której jest członkiem.

3. Rada gminy odmówi zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym jeżeli podstawą rozwiązania są zdarzenia związane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

5. Pracodawca jest zobowiązany zwolnić radnego od pracy zawodowej w celu umożliwienia wykonywania jego obowiązków.

6. Rada gminy w odrębnej uchwale określa wysokość oraz zasady przyznawania radnym diet za udział w posiedzeniach i pracach rady gminy i komisji.

7. Radnym przysługuje zwrot kosztów podróży służbowych na zasadach określonych przez radę gminy.

§45

1. Z radnym nie może być nawiązany stosunek pracy w urzędzie gminy. Zakaz ten dotyczy również kierowników gminnych jednostek organizacyjnych.

2. Nawiązanie przez radnego stosunku pracy, o którym mowa w ust.1 jest równoznaczne ze zrzeczeniem się mandatu.

§46

Wójt nie może powierzyć radnemu gminy wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. 

§47

1. Radny nie może podejmować żadnych zajęć ani korzystać z darowizn mogących podważyć zaufanie wyborców.

2. Radny nie może powoływać się na swój mandat ani wykorzystywać mandatu przy załatwianiu spraw indywidualnych.

§48

Radny nie może prowadzić działalności na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego, także nie może być pełnomocnikiem lub przedstawicielem w prowadzeniu takiej działalności.

§49

Mandatu radnego gminy nie można łączyć z:

1) mandatem posła i senatora,

2) wykonywaniem funkcji wójta,

3) członkostwem w organie innej jednostki samorządu terytorialnego. 

§50

1. Radny jest zobowiązany do złożenia oświadczenia o swoim stanie majątkowym i stanowiącym wspólnotę majątkową małżeńską.

2. Wiadomości zawarte w oświadczeniu stanowią tajemnicę służbową.

3. Oświadczenia, o których mowa w ust.1 składa się przewodniczącemu rady gminy w terminie 30 dni od dnia objęcia mandatu. Kolejne oświadczenia składa się co roku do dnia 31 marca oraz na dwa miesiące przed datą wyborów do rad gmin.

4. Przewodniczący rady gminy swoje oświadczenia o stanie majątkowym składa wójtowi.

5. Nie złożenie w terminie oświadczeń, o których mowa w ust.1 powoduje wstrzymanie wypłaty diet. 

6. Nad realizacją postępowania zawartego w ust. 5 czuwa przewodniczący rady.

Pracownicy samorządowi

§51

Pracownikami samorządowymi są osoby zatrudnione w urzędzie gminy na podstawie: 

1) wyboru – wójt,

2) powołania – skarbnik gminy, sekretarz gminy i kierownik USC, oraz zastępca wójta,

3) umowy o pracę – pozostali pracownicy.

§52

1. Ustalenia warunków pracy i płac dla wójta dokonuje rada gminy.

2. Ustalenia warunków pracy i płacy dla zastępcy wójta, sekretarza gminy i skarbnika gminy dokonuje wójt.

3. Zawarcia umowy z pozostałymi pracownikami samorządowymi dokonuje wójt.

§53

Status prawny pracowników samorządowych określa odrębna ustawa.

§54

1. Sekretarz gminy zapewnia sprawne funkcjonowanie urzędu oraz organizuje pracę urzędu.

2. Skarbnik gminy wykonuje funkcje głównego księgowego budżetu oraz dokonuje kontrasygnaty czynności prawnych mogących spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych.

Gospodarka finansowa gminy

§55

1. Gmina prowadzi gospodarkę finansową na podstawie budżetu gminy.

2. Projekt budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami wójt przedkłada radzie gminy najpóźniej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy i przesyła projekt do wiadomości regionalnej izbie obrachunkowej.

3. Budżet jest uchwalany na rok kalendarzowy.

4. Budżet winien być uchwalony najpóźniej do 31 marca roku budżetowego.

5. Za gospodarkę finansową gminy odpowiada wójt.

6. Gospodarka finansowa gminy jest jawna. Wójt niezwłocznie ogłasza uchwałę budżetową i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przepisów przewidzianych dla przepisów gminnych.

§56

Rada gminy w drodze uchwały określa procedurę uchwalania budżetu oraz rodzaj i szczegółowość materiałów informacyjnych, które wójt zobowiązany jest przedstawić radzie wraz z projektem budżetu.

Postanowienia końcowe

§57

1. Przepisy gminne ogłaszane są przez rozplakatowanie obwieszczeń na tablicy ogłoszeń urzędu gminy.

2. Jeżeli ustawa szczególna tak stanowi, to przepisy gminne podlegają ogłoszeniu również w dzienniku urzędowym województwa.

§58


Wszystkie zmiany niniejszego statutu wymagają formy przewidzianej dla jego uchwalenia.
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