Uchwata Nr 9.131.2019
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 kwietnia 2019 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznoséci w czesci Uchwaty Nr VII/50/2019 Rady Gminy
Garwolin z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa
i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) —

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr VII/50/2019 Rady Gminy Garwolin z dnia 14
marca 2019 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa i wynagrodzenia za inkaso
w zakresie:

a) stébw zawartych w § 3 ust. 1: ,,wraz z odsetkami”,

b) § 4 ust. 2,

c) stow zawartych w § 5 ust. 1: ,wraz z odsetkami”,

z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z p6in. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz. U. 2 2017 r., poz. 1892 z pézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1821 z
péin. zm.) w zw. z art. 9 i art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z péin. zm.).

§2

Od niniejszej uchwaty przystuguje Gminie Garwolin prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2019 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
Uchwata Nr VII/50/2019 Rady Gminy Garwolin z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie poboru
podatkéw w drodze inkasa i wynagrodzenia za inkaso. W przedmiotowej uchwale Rada
Gminy Garwolin — powotujac si¢ w podstawie prawnej na art.18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 994 z p6in.zm.),
w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 12, art.19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.), oraz
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1821 z pdin. zm.) w zw. z art. 9, art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) - m.in. zarzadzita pobo6r
w drodze inkasa: podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych; podatku rolnego od
0s6b fizycznych; podatku lesnego od osob fizycznych (§1 badanej uchwaty).

Nastepnie Rada Gminy Garwolin zapisami w §2 wyznaczyta inkasentéw
uprawnionych do pobierania podatkéw wymienionych w §1 pkt 1 - 3 uchwaty. W § 3
ust. 1 uchwaty okreslono, ze inkasenci, o ktérych mowa w § 2 s3g uprawnieni i
zobowigzani do pobierania kwot podatkéw wraz z odsetkami. W mysl § 4 ust. 2 uchwaty
zawarto, ze umocowanie inkasenta wygasa z chwilg utraty funkcji sottysa.

W §5 ust. 1 przedmiotowej uchwaty ustanowiono, ze ,Za pobranie podatkéow
i wptacenie ich w terminie, zgodnie z § 3 ust. 2, inkasentowi przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 7% kwot podatkéw wraz z odsetkami.” Wynagrodzenie bgdzie wyptacane
inkasentowi kwartalnie. Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potracania
swojego wynagrodzenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506) — do wytacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

W mysl art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z pdin.
zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1821 z pdin. zm.) - rada gminy moze zarzgdza¢ pobor
podatku odpowiednio od nieruchomosci od osoéb fizycznych, podatku rolnego od oséb
fizycznych, podatku lesnego, a takze wyznaczaé¢ inkasentéw i okresla¢ wysokosé
wynagrodzenia za inkaso.

Inkasentem zgodnie z postanowieniem art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdin. zm.) jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
majgca osobowosci prawnej obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia
go we wihasciwym terminie organowi podatkowemu. Z definicji tej nie wynika mozliwos¢
poboru przez inkasenta odsetek.

Ordynacja podatkowa definiuje pojecie podatku w art. 3 i 6. Zgodnie z art. 3 pkt 3
ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach rozumie sie przez to réwniez zaliczki na
podatki; raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatnosé
podatku w ratach; optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Natomiast zgodnie z
przepisem art. 6 ustawy podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Painstwa, wojewddztwa, powiatu
lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j.

Zarzadzajac pobér podatkéw i optat w drodze inkasa rada gminy moze na
okre$lone podmioty natozy¢ obowigzki inkasentédw tylko w takim zakresie, jaki wynika z
definicji legalnej inkasenta zamieszczonej w art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa
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i definicji podatku. Co wiecej, z tresci art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze
podstawe ustalenia wynagrodzenia inkasenta z tytufu terminowego wpfacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu gminy stanowig jedynie kwoty pobranych podatkdw.

W ocenie organu nadzoru ustalajgc wynagrodzenie inkasentéw za pobér podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego nalezy je odnosi¢ tylko do kwot pobranych
podatkow. Zatem stowa ,wraz z odsetkami” zawarte w tresci § 3 ust. 1 oraz §5 ust. 1
badanej uchwaty pozostajg w sprzecznosci z wyzej wymienionymi przepisami prawa.
Rada Gminy Garwolin przekroczyta upowazinienie ustawowe w zakresie rozszerzenia
zakresu okreslenia czynnosci poboru podatkéw przez wyznaczonych inkasentéw ,0
odsetki”.

W §4 ust. 2 uchwaty okreslono, ze ,,Umocowanie inkasenta wygasa z chwilg
utraty funkcji softysa”.

W ocenie organu nadzoru powyzisza regulacja nie znajduje uzasadnienia
prawnego, bowiem Zzaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie przewiduje
upowaznienia dla wygaszenia umocowania inkasenta z chwilg utraty funkcji sottysa.
Pobér inkasa wynika z odrebnej uchwaty rady gminy. Stosownie do przytoczonych
powyzej delegacji ustawowych, rada gminy posiada kompetencje do okreslenia
(wyznaczenia) inkasentow wedtug swojego uznania, z tym zastrzezeniem, ze realizacja
powyziszego uprawnienia powinna nastapi¢ w uchwale w sposdb na tyle precyzyjny, aby
nie byto watpliwosci, na kogo ten obowigzek zostat natozony, co wynika z unormowania
§2 przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru zaznacza, ze zmiana osoby sottysa nie powoduje automatycznie

utraty funkcji inkasenta i przejecia jej przez nowego sottysa. Rada gminy w takim
wypadku musi odwofa¢ poprzedniego sottysa z funkcji inkasenta i powierzy¢ te
obowiazki nowej osobie (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 kwietnia
2016 r., sygn. akt Il SA/Go 231/16). W sferze finanséw publicznych zgodnie z
konstytucyjng zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje sie
zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasade ,dozwolone
jest to, co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem przypadku, organ
samorzadowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art.94
Konstytucji RP), ktére nie moze by¢ dorozumiane.
Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do
rodzajow naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wykfadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.




