Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XIV/118/2019 z dnia 2018-12-30

Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XIV/118/2019
Rady Gminy Garwolin

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 -2030
L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Garwolin na lata 2020-2030 zostala opracowana zgodnie
z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy jej sporzadzeniu oparto si¢ na wytycznych dotyczacych wskaznikow
opracowanych przez Ministerstwo Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych, wlasnych ostroznych
przewidywaniach w zakresie planu dochodéw 1 wydatkow, biorgc pod uwage sytuacj¢ spoleczng
i makroekonomiczng na terenie Gminy Garwolin oraz analizy wykonania poszczegoélnych pozycji dochodéw
i wydatkoéw budzetowych z lat 2017-2018 oraz planu budzetu na rok 2019 wg stanu na dzient 30 wrzesnia 2019
roku oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2019 rok. WPF gminy obejmuje lata 2020-2030, co wynika z
prognozy kwoty dlugu na okres zaciggnietych zobowigzan, na podstawie zawartych umoéw pozyczkowych i
harmonograméw ich splat oraz planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan. Przy opracowaniu WPF
uwzgledniono umowy wykraczajace poza rok budzetowy oraz dotychczasowe uchwaty Rady Gminy Garwolin
rodzace skutki budzetowe. Uwzgledniono réwniez planowane do realizacji przedsigwzigcia wynikajace z
potrzeb spotecznosci lokalnej. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2020-2030 jest zgodna w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychod6éw i rozchodéw z projektem uchwaly budzetowej na 2020
rok. Ponadto prognoze finansows opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.
IL PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano si¢ na Zrodtach, ktore generuja
najwieksze wplywy. W budzecie na 2020 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegolnych czesci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, oszacowane wplywy z udziatdéw w podatku od os6b prawnych,
ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz

dotacji na realizacje zadan wlasnych, ustalone na podstawie informacji z Krajowego Biura Wyborczego kwoty
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dotacji na zadania zlecone, szacunkowo kwoty dochodéw wihasnych ze sprzedazy majatku, optaty wynikajacych
z ustaw, odplatnosci za realizowane ushugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomoéci oraz wplywy z roéznych
dochodo6w.

Analiza zrealizowanych w latach 2017-2018 oraz planowanych do zrealizowania wroku 2019
dochodow budzetu gminy Garwolin wykazuje nie tylko dynamiczny wzrost ogélnego poziomu dochodéw, ale
réwniez wysoki udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogotem. Sg to dochody pozostajace do swobodnej
dyspozycji gminy, dajace jej poczucie bezpieczenstwa w prowadzonej dzialalnoéci. Posiadanie dochodow
wiasnych daje gminie Garwolin pewno$¢ wypelniania jej ustrojowych obowiazkéw. W poziomie dochoddéw
Gminy Garwolin obserwuje si¢ wyrazng tendencje zwyzkowa poczawszy od roku 2017. Wskaznik wzrostu
zrealizowanych dochodéw budzetowych miesci sie w przedziale 5,33% do 13,75%. Tak wysoki wzrost ma
miejsce w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019, z uwagi na wzrost dotacji w zakresie zadan zleconych oraz
dotacji z budzetu $rodkéw europejskich i budzetu panstwa na realizacje zadah zaréwno biezgcych jak 1
inwestycyjnych. Poczgwszy od roku 2021 wzrost dochodéw ogdlem gminy uwarunkowany jest zatozeniami
makroekonomicznymi opublikowanymi przez Ministerstwo FinansOw, w oparciu o zasade ostroznego
planowania.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognozg przyjeto wzrost dochodéw biezgcych kierujac sie wskaxnikikami opracowanymi
przez Ministerstwo Finanséw. Wskaznik wzrostu oszacowano w wysoko$ci 2,50% w latach 2021-2030. Analiza
udziatu poszczego6lnych zrodet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogblem w ciagu ostatnich trzech
lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajace) na tym, ze najwickszy wplyw na poziom tych dochodow
majg: czesé odwiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe, podatki 1 oplaty lokalne, ze szczegoinym naciskiem
na podatek od nieruchomosci oraz udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych.
Subwencja ogélna

Planowang na 2020 rok subwencje og6lna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr
ST3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku. W kolejnych latach 2021 - 2030 dochody w tej grupie
oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2020 roku. Jesli chodzi o subwencj¢ oswiatowg czynnik wzrostu
oszacowano réwniez na podstawie obowiazujacych przepisoOw 1 analizy stanu oswiaty. Z uwagi na wzrost zadan
o$wiatowych, a co za tym idzie glownie wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli a takze planowane
uzyskiwanie przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego, wskaznik wzrostu ustalono na poziomie

2,50%. Dynamike wplywdow w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli ponizej:

'Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2017 2018 2019 2020
Subwencja ogolna, w tym: -0,47% +3,18% +11,86% +0,09
Czes¢ oswiatowa +2,30% +4,42% +5,71% +1,83
Cze$é wyrownawcza +1,37% -2,88% +39,96% -5,63
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Jesli chodzi o subwencje o$wiatowg zauwazy¢ mozemy jej wzrost w kolejnych latach budzetowych. Wzrost ten
jest zréznicowany i oscyluje w granicach 1,83% do 5,71%. Subwencja wyrownawcza charakteryzuje sig
niestety jeszcze wigksza zmiennoscig w poszczeg6lnych latach budzetowych. Struktura zmian miesci si¢ w
granicach od -5,63% do +39,96%.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjéciowa do ustalenia wplywow z podatkéw i oplat lokalnych sg wplywy z tych dochodow w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna, co wynikalo ze zmiennej
bazy objetej opodatkowaniem oraz stanem zaleglo$ci w poszczegédlnych latach budzetowych. Dochody
z podatkéw i oplat lokalnych zdominowane sg gléwnie przez podatek od nieruchomosci. Do wazniejszych
zrodet dochodéw z tytulu oplat naleza wplywy z tytulu oplat pobieranych na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystoéci 1 porzadku w gminach. Analizujgc wplywy z tego tytulu zaplanowano znaczny wzrost dochodow z
uwagi na tendencje zwyzkowg kosztoéw zwigzanych z obstuga sysytemu gospodarowania odpadami. W latach
2021-2030 zaklada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju zrodel o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz
dynamiki PKB. W latach obj¢tych prognoza zatozono réwniez wzrost wplywéw z podatkow, z uwagi na
oddawanie do uzytku nowych budynkéw ilokali przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg. Sukcesywnie
zwicksza sie rOwniez liczba podatnikéw z uwagi na rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Dynamika wzrostu
wplywow z tytutu pozostatych dochodow biezgcych ksztattuje sie na poziomie wzrostu 1,00%, natomiast
dochodéw podatkowych w prognozowanym okresie ksztattuje si¢ na poziomie wzrostu 2,50%.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tytutu udzialu z podatku
dochodowego od os6b fizycznych przyjeto na rok 2020 w wysokoéci podanej przez Ministra Finansoéw, pismem
zdnia 15 pazdziernika 2019 roku w kwocie 13 893 809 zi. W latach nastgpnych prognozuje si¢ wzrost
dochodéw z tego tytutu o 2,50%.

Dochody z tytwlu udzialu we wplywach z podatku od os6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2019 rok a nastgpnie przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
$redniorocznej z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej. Prognozuje sie¢ wzrost dochodéw z tego tytulu
w poszczegblnych latach budzetowych objetych prognoza o 2,50%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST

Na rok 2020 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika 2019 r
oraz informacja z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 16 pazdziernika 2019 roku. W roku 2020 zaplanowano
réwniez dotacje celowy z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
mimo ze informacja Wojewody Mazowieckiego nie uwzgledniata kwoty dotacji z tego tytutu na rok 2020.
Jednakze konstruujac budzet na 2020 i WPF przyjeto w planie dotacji w roku 2020 prognozowane wplywy z
tego tytulu wedlug szacunkowej kwoty, ktora bedzie przystugiwala gminie w roku 2020 stanowigcej iloczyn

liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy, ustalonej na podstawie danych

za organ stanowiacy Bemnard Makulec Strona 18z 21

Kopia z podpi icznie wyg dnia 2019.12.31




systemu informacji oéwiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2019 roku i rocznej kwoty dotacji. Ponadto
zaplanowano dotacje wynikajace z podpisanych umoéw, badz uzyskanych promes w zakresie otrzymanego
dofinansowania. Na lata 2021-2030 wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokoéci 1,00%.

2. Dochody majatkowe

Jesli chodzi o dochody majatkowe pochodza one gltéwnie ze sprzedazy majatku oraz udzialu mieszkancow
w kosztach realizowanych przez gmine inwestycji. Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane
koniunkturg w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Zauwazyé nalezy réwniez, iz
sprzedaz majatku przynosi gminie jednorazowy duzy dochdd, ale pozbawia go w przyszlosci. Stad wplywy z
tego tytutu w poszczegdlnych latach budzetowych WPF nie wykazuja tendencji zwyzkowej. Jesli chodzi o
drugg pozycje dochodéw majatkowych, w zwigzku z realizowaniem w kolejnych latach budzetowych zadan w
zakresie kanalizacji sanitarnej, z uwagi na sukcesywne rozszerzanie sieci kanalizacyjnej na terenie gminy,
utrzymujg si¢ one na zblizonym poziomie. W latach 2017-2021 dochody majgtkowe z tytulu dotacji oraz
$rodk6w przeznaczonych na inwestycje s na wysokim poziomie. Spowodowane jest to zaplanowaniem dotacji
z PROW 2014-2020 oraz z budzetu panstwa zgodnie z podpisanymi umowami o dofinansowanie, w ramach
ktérych gmina Garwolin realizowala i zamierza realizowaé inwestycje gminne.
III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Przyjaé nalezy, 1z wydatki winny zapewnié stalg 1 nieprzerwang realizacje obligatoryjnych zadan
wlasnych, ale korzystajac z przyznanej samodzielnoci dziatajac w ramach ustaw, organy gminy ustalaja
hierarchi¢ realizowanych zadan. Biorac pod uwage fakt, ze potrzeby spoleczne sg ogromne, realizacji zadan
wlasnych musi towarzyszy¢ ustalenie ich waznos$ci oraz okreSlenie zakresu ich mozliwego i niezbednego
wykonania.
W ramach budzetu gminy =zaplanowane sa zaréwno wydatki biezace, sluzace wykonywaniu zadan
obowigzkowych, jak tez wydatki inwestycyjne, uwzgledniajace w duzej mierze diugofalowe dazenia gminy
wynikajace z jej strategii rozwoju.
Prognoza wydatkow biezacych oparta zostata o przewidywane wykonanie 2019 roku.
Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadan
biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa.
Prognoze oparto na zatozeniu okreSlonym wart. 242 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyzsza¢ dochodow biezacych. W zwigzku
z powyzszym w latach 2021-2030 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu
wypracowania jak najwickszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne oraz splate
zadhuzenia gminy. Na 2020 rok wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 72 406 204,00 zi, w tym na biezace
60 635 597,00 zI i majatkowe 11 770 607,00 z&. W pozostalych latach objetych prognoza wzrost wydatkow
biezgcych oscyluje w granicach 1,00% do 1,50%.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono w roku 2020 na poziomie zawartych uméw
o prace. Znaczny wazrost planu wydatkOw na wynagrodzenia i pochodne spowodowany jest uzyskaniem
kolejnych stopni awansu zawodowego w$roéd nauczycieli, atakze zaplanowaniem odpraw emerytalnych

i nagréd jubileuszowych dla nauczycieli i pracownikoéw obstugi szkot oraz pracownikow administracji. Wzrost
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w tej grupie spowodowany jest rowniez uwzglednieniem podwyzek dla nauczycieli przyznanych od dnia 1
wrzesnia 2019 roku. W nastepnych latach wzrost wynagrodzen planuje si¢ $rednio o 1,50% biorac pod uwage
stan zatrudnienia na 2019 rok, do$wiadczenia lat ubiegtych, co do wysokoSci podwyzek, stopni awansu
nauczycieli, a takze analize wykonania wydatkow na wynagrodzenia w latach ubieglych.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych oraz planowanych
do zaciagniecia pozyczek. Dla odsetek od zadluzenia istniejgcego iplanowanego do zaciaggnigcia przyjeto
oprocentowanie pozyczki w wysokosci 2,00% wstosunku rocznym. Sz to pozyczki udzielane na
preferencyjnych warunkach z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej
w Warszawie.

Wydatki majatkowe powoduja zwigkszenie majatku gminy. Rozbudowa infrastruktury technicznej jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy. Niezwykle istotne jest
staranne zaplanowanie zadan inwestycyjnych, ze wzgledu na ich wymiar finansowy i1 czasowy. Potrzeby
inwestycyjne gminy Garwolin sg bardzo duze, a dzialania inwestycyjne bardzo kosztowne, wigc realizacja ich
jest zazwyczaj rozlozona w czasie, by sprostaé mozliwoéciom budzetu. Czgsto sfinansowanie wazniejszych
inwestycji wymaga pozyskania $rodkow zewnetrznych lub zaciagniecia zobowigzan dtuznych. Cecha
charakterystyczna wydatkéw inwestycyjnych jest ich znaczna zmienno$¢ w czasie. Analizujgc budzet gminy
Garwolin zauwazyé mozna, iz sg lata ze znacznymi wydatkami inwestycyjnymi, ale jest réwniez okres, kiedy
prowadzone inwestycje sa na nizszym poziomie. Wydatki inwestycyjne zostaly oszacowane na podstawie
danych dotyczacych wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz zadan inwestycyjnych
realizowanych w cyklu jednorocznym. W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé na zadania inwestycyjne 11 770
607,00 zL. W ramach wicloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze Zzrddel
finansowania wydatkow majgtkowych. W poczatkowych latach prognozy dominuje finansowanie Srodkami
dhuznymi. Poczawszy od roku 2021 giéwnym Zrodiem finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.
IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem diugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Tres¢ J.m. 2017 2018 2019 - plan za 2019 -
Il kwartaly [przewidywane
wykonanie

1. | Dochody zZ} 53437 801,10 |58 123 584,79 |60 459 179,41 |61 221 615,00

2. | Wydatki zt |55 629 113,22 166243 119,66 (65 890 096,41 (65 349 499,00

3 | Wynik zZi 21913121218 119 534,87 |-5430917,00 (-4 127 884,00
budzetu

4 | Przychody zl | 7151390,34 | 11136 618,55 | 6331940,00 | 649359891
Kredyty, z 960 379,83 | 6689 620,17 | 4000 000,00 | 4 000 000,00
pozyczki
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Wolne zt [ 121454837 | 166492820 | 2331940,00 | 249359891
srodki
Nadwyzka z1 [ 4976 462,14 | 2782070,35 0 0
budzetowa z
lat ubieglych

S | Rozchody zi 510 000,00 | 52646824 901 023,00 901 022,32
Kredyty, zt 510 000,00 | 52646824 901 023,00 901 022,32
pozyczki

Przychody budzetu Gminy w 2020 roku w kwocie 4 000 00000 zt zostang przeznaczone na splatg¢ zobowigzan
z tytulu zaciagnietych w latach ubieglych pozyczek oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego 1
pochodzi¢ bedg z planowanych do zaciagniecia kredytdow i pozyczek .

W latach 2021 -2030 gmina Garwolin planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat
pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Analizujgc zadluzenie gminy w latach 2017-2030, obserwujemy jego wzrost do roku 2020, w ktérym osiaga
poziom 19,58% planowych do zrealizowania dochodéw i jest najwyzsze w okresie objetym prognoza.
Poczawszy od 2021 roku zadluzenie gminy systematycznie spada, a splaty rat pozyczkowych pokrywane sa
z wygospodarowanej nadwyzki budzetowej w poszczegoélnych latach.

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w odniesieniu do planu za IIT kwartaly 2019 roku w latach 2020 -
2030 miesci sie w przedziale 9,64% - 16,84% natomiast wskazmk w odniesieniu do przewidywanego
wykonania za rok 2019 oscyluje w graniacach 9,70% - 18,25%. Zadluzenie gminy Garwolin oraz planowane
rochody z tego tytulu w okresie objetym prognoza sa na bezpiecznym poziomie i spelniajg wskazniki splaty
zobowigzan w poszczegolnych latach. Prognoza kwoty dlugu od roku 2020 obliczona zostala w stosunku do
przewidywanego wykonania z roku 2019. Z uwagi na podpisane umowy pozyczkowe, po uwzglednieniu
faktycznych wpltywéw do budzetu przychodow z tytulu pozyczek 1 faktycznych splat rat kapitalowych stan
zadtuzenia Gminy Garwolin na koniec 2019 roku wyniesie 10 860 000,00zt.

VL WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE
W 2020 roku na przedsigwziecia objete WPF przeznaczono kwote 15 270 208,006 zi, w tym na wydatki

biezace 3 549 601,00 zl, a na wydatki majagtkowe 11 720 607,00 zi.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zalgcznik nr 2 do
uchwaly. Zachowujac cigglo$é przedsiewzigé wieloletnich w zalaczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania,
ktore w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji konczy si¢ w roku
2020. W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2020 — 2030
wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezacych 1 inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw wiasnych

oraz §rodkdéw zwrotnych a takze przy udziale §rodkéw europejskich.
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