Uchwata Nr 4.68.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 28 stycznia 2020 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XIV/115/2019 Rady Gminy
Garwolin z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty oraz ustalenia
ryczattowej stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy Garwolin oraz
zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosdci  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunaine w kompostowniku
przydomowym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XI1V/115/2019 Rady Gminy Garwolin z dnia 30
grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
na terenie Gminy Garwolin oraz zwolnienia w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtfascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, tj. § 3, z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 6j
ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Garwolin prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostata
doreczona uchwata Nr XIV/115/2019 Rady Gminy Garwolin z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia wysokosci tej optaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie
Gminy Garwolin oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wifascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W § 3 przedmiotowej uchwaty zawarto nastepujace regulacje, cyt.:

»1. W przypadku nieruchomosci, na ktdrych znajdujq sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, uchwala sie ryczattowq stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sq zbierane w sposob
selektywny w wysokosci 169,00 zt (stownie: sto szescdziesigt dziewie¢ ztotych) za rok od
domku letniskowego lub innej nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe bez wzgledu na dfugosc okresu korzystania z nieruchomosci.

2. W przypadku, gdy odpady komunalne, o ktérych mowa w ust. 1, nie sq zbierane w
sposob selektywny, ustala sie stawke optaty podwyziszonej, ktora wynosi 338,00 zt
(stownie: trzysta trzydziesci osiem ztotych) za rok od domku letniskowego lub innej
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez wzgledu na
dtugosc okresu korzystania z nieruchomosci”.

W ocenie Kolegium RIO zapisy § 3 ust. 1 i 2 badanej uchwaty pozostajg w
sprzecznosci z aktualnym brzmieniem przepiséw art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci (a nie — jak wskazata
Rada Gminy Garwolin - od ,,domku letniskowego”), na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na niejasnos¢ (nieczytelnos¢) zapiséw § 3 ust.
1 badanej uchwaty, gdyz z jednej strony Rada Gminy Garwolin wskazuje, ze ryczattowa
stawka optaty dotyczy nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, a z
drugiej ze stawka ta dotyczy domku letniskowego lub innej nieruchomosci bez wzgledu na
dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Organ nadzoru podkresla, ze zapis ,jedynie przez czes¢ roku” jest powieleniem
nieaktualnych - od 6 wrzesnia 2019 r. — przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Aktualnie ustawodawca nie odnosi sie do okresu wykorzystywania
nieruchomosci jako elementu przedmiotowego stawki optaty (pomija aspekt
wykorzystywania nieruchomosci czy to przez caty rok, czy przez jego czesc).



Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata - jako akt prawa
miejscowego - powinna by¢ sformutowana w sposdéb jasny i wyczerpujacy, tak by adresaci
uchwaty oraz organy jg stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapiséw w niej zawartych
(tak, np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il SA/LU 485/08, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il SA/Wr 385/05).

Ponadto w § 3 Rada Gminy Garwolin ustalita ryczattowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, warunkujgc jej wysokos$¢ od sposobu zbierania
(selektywnie badZ nie) odpaddéw. W ocenie Kolegium Ilzby redakcja powyzszych
postanowien uchwaty, tzn. ustalenie ryczattowe] stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z podziatem na selektywne i nieselektywne ich zbieranie moze sugerowag,
ze Rada Gminy Garwolin dopuszcza zbieranie odpadéw w sposdb nieselektywny.
Wprowadzenie zapisu w uchwale, cyt.: ,nie sq zbierane w sposob selektywny” wychodzi
poza zakres ustawowy.

Wydajac 30 grudnia 2019 r. akt prawa miejscowego, nieodpowiadajgcy aktualnie
obowigzujgcym przepisom ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, Rada
Gminy Garwolin dokonata nieuprawnionej modyfikacji tresci przepisow art. 6j ust. 3b i art.
6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Rada Gminy Garwolin powinna zatem ustali¢ stawke podwyzszong dla wtascicieli
nieruchomosci, niewypetniajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadoéw.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i wgranicach prawa. Powyisza zasada konstytucyjna oznacza, ze kazda norma
kompetencyjna musi byc tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Przepisy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579)
zobowigzujg rade gminy do dostosowania uchwat wydanych przed dniem wejscia w zycie
(przed 6 wrzesnia 2019 r.) ustawy zmieniajacej do aktualnych przepiséw w terminie 12
miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. W ocenie Kolegium Izby przepisy te dotyczg wytgcznie
uchwat podjetych i ogtoszonych, ktére weszty w zycie przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej. A zatem kazda zmiana uchwaty organu stanowigcego zwigzana z gospodarka
odpadami, dokonana po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinna uwzgledniaé aktualny stan
prawny (a wiec stan prawny po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach).

Organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencje, musi
uwzgledniaé¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig podjetej uchwaty. W kontekscie powyzszego
nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo sgdéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz
akty prawa miejscowego nie mogg regulowac¢ materii nalezacych do przepiséw wyzszego
rzedu i nie mogg by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV
SA 385/99, wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt 1l OSK 1818/12).



Badajac zgodnosé z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze
uregulowania w niej zawarte powoduja, ze uchwata zostata podjeta w czesci z istotnym
naruszeniem prawa.

Majagc na uwadze powyzisze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

jciech Tarnowski



