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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GARWOLINSKIEGO
WSTEP

Samorzad Powiatu Garwolinskiego, majac na uwadze konieczno$¢ wspierania
i stymulowania dynamiki gospodarczej oraz potrzebe tworzenia nowych mozliwosci
rozwoju powiatu, postanowit przyjg¢ Strategie Rozwoju Powiatu Garwolinskiego na
lata 2004 — 2014. Wtadze samorzagdowe majg nadzieje, ze przyjeta Strategia stworzy
trwate podstawy dla wspierania rozwoju lokalnego oraz zbuduje struktury wspétpracy
podmiotow zycia spotecznego i gospodarczego, ktore pozwolg na zrownowazony
rozwoj Powiatu Garwolinskiego.

Strategia rozwoju oznacza sposOb wyznaczania celow, kierunkéw i metod w
dziatania w sytuacji zachodzgcych zmian, jest to cigglty proces zarzadzania
nastawiony na formutowanie i wdrazanie skutecznych sposob6w dziatania. Strategia
ustala hierarchie celéw, podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugookresowym
oraz dostarcza podstaw do racjonalnego dziatania.

Dokonujgce sie przemiany polityczne i gospodarcze powodujg wzrastajgce
potrzeby i oczekiwania spoteczne. Zmuszajg wladze do poszukiwania sposobéw
dostosowania lokalnej polityki spotecznej do nowych sytuacji. Dziatania te nie mogg
by¢ intuicyjne, lecz powinny zosta¢ wszechstronnie zaplanowane i konsekwentnie
realizowane. Etap planowania takiego procesu okresla sie mianem budowy strategii
rozwoju. Strategia rozwoju powinna by¢ podstawowym dokumentem planistycznym
powiatu, ktéry ma charakter nadrzedny w stosunku do innych aktéw planowania.
Gtébwnym zadaniem strategii jest okres$lenie na podstawie diagnozy stanu
istniejgcego oraz zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju powiatu —
strategicznych kierunkéw dziatania, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow. Tak wiec wskazuje ona najwazniejsze
problemy do rozwigzania, na ktérych powinna by¢ skoncentrowana uwaga srodkow

decyzyjnych w powiecie.

Prace nad strategig prowadzone byly w nastepujacych etapach:

1. Diagnoza stanu istniejgcego.

2. Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen stojgcych przed powiatem.
3. Okreslenie zadan i priorytetéw, celow strategicznych i operacyjnych.

4. Opracowanie systemu wdrazania strategii i jej modyfikacji w miare zmian

zachodzacych w otoczeniu.
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Opracowana strategia jest dokumentem wyznaczajagcym podstawowe kierunki
rozwoju Powiatu Garwolinskiego w perspektywie najblizszych lat, co w sposob
najbardziej ogolny okresla przyjeta misja, a takze wskazuje zasadnicze priorytety
rozwoju gospodarczego (cele strategiczne), a w ich ramach cele operacyjne.
Strategia Rozwoju Powiatu Garwolinskiego proponuje okreslone kierunki wspdlnych
dziatan tym wszystkim osobom, instytucjom i podmiotom, ktére chcg aktywnie
wptywac na przemiany spoteczno-gospodarcze naszego powiatu. Jej zapisy powinny
sta¢ sie ptaszczyzng porozumienia witadz samorzadowych, przedsiebiorcéw,
organizacji spotecznych i ludnosci, a takze stanowi¢ inspiracje do wspdlnych dziatan

na rzecz jak najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancow powiatu.
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|. CHARAKTERYSTYKA POWIATU GARWOLINSKIEGO

1. Rys historyczny

Powiat Garwolinski chlubi sie wielowiekowg tradycja swej dziatalnosci.
Pierwsza wzmianka o utworzeniu powiatu® pochodzi z 1539 roku. 25 lutego 1539 r.
mitosciwie panujacy w Rzeczypospolitej krol Zygmunt | Stary nakazat, aby sady
ziemskie dla zawislanskiej czesci powiatu czerskiego odbywaty sie w Garwolinie:
"Roki ziemskie, ktére zwykle w miescie Czersku wykonywano, winny odbywac¢ sie w
Srody w Garwolinie, przenosimy je na prosbe Jana Warszawickiego podsedziego
czerskiego i Aleksego Cieciszewskiego z Zalesia, rzecznikdéw szlachty przybywajacej
z tamtej strony Wisty”.

Do roku 1526 teren dzisiejszego Powiatu Garwolinskiego nalezat do Ksiestwa
Mazowieckiego i wchodzit w sktad Ziemi Czerskiej. Jego potudniowe partie wchodzity
w sktad Ziemi Stezyckiej w wojewoddztwie sandomierskim.

W 1539 roku utworzony zostat Powiat Garwolinski z prawobrzeznej czesci
Ziemi Czerskiej. W okresie przedrozbiorowym siegat bardziej na pétnoc i wschod.
Nalezaly wowczas do niego potudniowe tereny powiatow Otwock i Minsk
Mazowiecki. Od wschodu graniczyt z Ziemig tukowska, a od potudnia z Ziemig
Stezycka. Granica potudniowa biegta wzdtuz rzeki Promnik, nastepnie koto Zwoli i
dalej w kierunku Stoczka t.ukowskiego. Laskarzew, Maciejowice i Zelechow lezaty na
Ziemi Stezyckiej. Nalezat do srednio zaludnionych w Polsce. Przecietna gestos¢
zaludnienia wynosita od 10 do 15 mieszkancéw na 1 km? Duza cze$é terenu byta
zalesiona. Mowito sie, ze obszar ten nalezat do tzw. Mazowsza Lesnego. Po
wcieleniu Mazowsza do Korony pozostat do rozbioréw czescig Ziemi Czerskiej w
wojewddztwie mazowieckim.

,,Od roku 1565, a wiec od chwili, gdy Garwolin stat sie starostwem

niegrodowym, zarzad jego spoczywat w rekach starosty.

! Wedfug Encyklopedii Staropolskiej Zygmunta Glogera; ..."Powiat wyraz w jezyku polskim starozytnym, siegajgcy czasow
sfowiansko — lechickich, lechickich oznaczajgcy okolice, obwaéd, ktérego mieszkaricy powiadamiali sie na wspdéine wiece i do
wspolnej obrony w swoim grodzie”.
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Starosta® niegrodowy nie miat wiadzy sadowniczej, byt jedynie rzadca débr
krélewskich i odpowiadat za ich catos¢. Do jego obowigzkéw nalezato miedzy innymi
wzywanie przed sad ziemski osOb odpowiedzialnych za szkody w starostwie,
przewodzenie pospolitemu ruszeniu. W 1565 r. w skfad starostwa garwolinskiego
wchodzity miasto Garwolin oraz wioski Wola Rebkowska, Mietne, Jagodne, Puznow,
Gozdzik, Unin, Leszczyny i Niecieplin. £aczna liczba tanéw wynosita 154 '/, obszar
69,3 km®.”

Funkcje starosty garwolinskiego petnili m.in. Hetman Wielki Koronny Jan
Zamoyski herbu Jelita, druga osoba w panstwie za czasow kréla Stefana Batorego
(byt najbardziej znanym starostg na przetomie XVI i XVII w.) a nastepnie przez dtugie
lata przedstawiciele rodéw Ostrorogéw i Bielinskich. Na poczatku XIX wieku
czasowymi posiadaczami starostwa byli Tadeusz Czerski i Adam Gorzowski.

Teren powiatu ulegt duzym zniszczeniom w czasie wojny ze Szwecjg W
potowie XVII w. oraz na poczatku XVIII w. w okresie wojny poétnocnej podczas
przemarszow i grabiezy ze strony wojsk saskich, rosyjskich, szwedzkich.

W lutym 1796r. Powiat Garwolinski wszedt w sktad dystryktu mazowieckiego
poczatkowo z siedzibg w Minsku, pézniej w Stanistawowie a nastepnie w Siedlcach.
Kierowat nim naczelnik dystryktowy Franciszek Tschirsch von Siegstatten, byty
starosta sadecki. Patent cesarza Franciszka Il z 21 marca 1796 roku ogtosit
wcielenie nowego zaboru do monarchii habsburskiej. Niedtugo pozniej,
rozporzadzeniem Komisji Urzadzajgcej Galicji Zachodniej z 18 lipca 1796 roku powiat
garwolinski wszedt w sktad cyrkutu minskiego podporzadkowanego staroscie
cyrkularnemu siedleckiemu.

W wyniku reformy administracyjnej z 1 maja 1804 r. rozpoczat dziatalnosé
cyrkut siedlecki obejmujacy dotychczasowy cyrkut o tej nazwie wraz z planowanym
cyrkutem w Wigzowej (zachodnia czes¢ siedleckiego z Garwolinem, Kuflewem,

Minskiem, Osieckiem, Siennicg, Stanistawowem oraz Mokobodami), do ktérego

? Starosta — od czas6w najdawniejszych Polacy, tak mianowali przywédce, zwierzchnika i osobe najstarsza urzedem w danym
miejscu. Skrzetuski w ,,Prawie politycznym narodu polskiego” tak pisze: ..."grodzki starosta, sgdy grodzkie sprawowaf,
bezpieczenstwa w starostwie swoim pilnowaf, zamku cafosci przestrzegaf'.
W miare wiec gdy w starostwie byt grod i sadownictwo, lub go nie byfo, starostowie byli ,grodowi” lub ,niegrodowi”, tak jak
starostwa ,grodowe” i ,niegrodowe”.
Starostwa grodowe nadawafy wyzszg godnos¢, ale za to niegrodowe byfy bardziej dochodowe. Na utrzymanie starostw pfynety
miedzy innymi nastepujgce dochody:
. Dziesigta cze$¢ wplywow pienigznych

Trzeci snop, wytrgcajgc zasiew

Dziesigta ryba przy spuscie stawow

Z dochodu sgdowego od kopy 3 grosze

12 groszy od dziewki, idgcej za mgz do innej wsi

od naznaczenia przysiegi 2 grosze

grzywny za psucie miedz granicznych.
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dotgczono cze$¢  zlikwidowanego cyrkutu  radzynskiego z  Zelechowem,
Maciejowicami, Rykami i Stezyca. Jednoczesnie Garwolin stat sie wowczas siedzibg
komisarza okregowego.

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego i przejsciowym okresie okupaciji
rosyjskiej trwajgcej do potowy 1815 r. Garwolin wszedt w sktad wojewddztwa
podlaskiego, autonomicznego Krolestwa Polskiego i stanowit czes¢ obwodu
tukowskiego. Mimo ze powiat garwolinski zostat utrzymany, zachowat znaczenie
jedynie jako okreg wyborczy szlachty.

W latach 1815 — 1837 teren powiatu garwolinskiego znajdowat sie w obwodzie
tukowskim wojewodztwa podlaskiego, nastepnie stanowit czes¢ powiatu tukowskiego
lezacego w guberni siedleckiej. Wazng role w rozwoju powiatu odegrata zbudowana
w 1835 roku droga bita z Warszawy przez Garwolin do Lublina. Réwnie wielkie
znaczenie miato wybudowanie drog zelaznych pod koniec XIX w.

W ramach represji popowstaniowe] wtadze rosyjskie przemianowaty w 1837r.
wojewddztwa na gubernie, nastepnie ukazem z pazdziernika 1842 r. obwody na
powiaty a dotychczasowe powiaty na okregi. Od 1 stycznia 1845r. po likwidaciji
guberni podlaskiej, okreg Garwolin stanowigc czes¢ powiatu tukowskiego, wchodzit w
sktad guberni lubelskiej.

Po klesce powstania styczniowego, w ktérym okreg garwolinski wzigt aktywny
udziat, wtadze rosyjskie wprowadzity 31 grudnia 1866 r. nowy podziat administracyjny
Krélestwa Polskiego. Jednym z dziesieciu powiatbw nowo utworzonej guberni
siedleckie] zostat Powiat Garwolinski. Utworzony z czesci dawnego powiatu
lukowskiego obejmowat obszar 1862 km®. Od pétnocy graniczyt z powiatem
nowominskim, od wschodu z powiatem tukowskim, od potudnia z powiatem
putawskim (nowoaleksandryjskim). Zachodnig i potudniowo-zachodnig granice
tworzyta rzeka Wista, oddzielajgca powiat od powiatu kozienickiego w guberni
radomskiej. Powiat miat charakter rolniczy. Wsrod okoto 60 zaktadéw byty miedzy
innymi Huta Szkta braci Hordliczkbw we wsi Trabki, 5 gorzelni, 8 browaréw, 6
wytworni octu, 3 wytwoérnie napojow gazowanych, 20 garbarni, 3 mydlarnie, 4 tartaki,
9 cegielni i 2 farbiarnie. W Il potowie XIX w. Na terenie powiatu istniato 39 szkét
poczatkowych i 4 kantory ewangelickie. W 1877 r. przecieta go z pétnocy na potudnie
linia kolei nadwislanskiej. W 1878 r. powiat liczyt 92 535 mieszkancow, w tym 78 725
katolikow, 11 838 zydow, 1 815 ewangelikow, 80 prawostawnych i 77 raskolnikow.
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W latach 1867-1915 w skfad powiatu wchodzity dwa miasta: Garwolin i
Zelechow i 17 gmin: Warszawice, Wilga, Wola Rebkowska, Gorzno, Zelechow,
Ktoczew, taskarzew, Maciejowie, Osieck, Pawtowice, Podtez, Pszonka, Ryki,
Sobienie Jeziory, Sobolew, Trojanow i Utez. Naczelnikami powiatu byli Rosjanie.

W okresie | wojny Swiatowej, w sierpniu 1915r. wtadze administracyjne i
wojska rosyjskie opuscity teren powiatu. Poinocng cze$¢ powiatu zajety wojska
niemieckie a potudniowg — wojska austro-wegierskie. Wtadzami powiatowymi
kierowat niemiecki szef powiatu. Dziatat réwniez Sejmik Powiatowy w sktadzie 16
deputatow. Pod koniec tego roku powiat garwolinski powiekszony o twierdze Deblin i
gmine Irena wkaczony zostat do Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego.

W listopadzie 1918r. cztonkowie Polskiej Organizacji Wojskowej Obwodu
Garwolin rozbroili stacjonujgce na terenie powiatu oddziaty zandarmerii i wojska
niemieckiego. W tym samym roku rozpoczety dziatalnos¢ witadze administracyjne
powiatu na czele z powiatowym komisarzem ludowym. Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 28 sierpnia 1919r. wprowadzono w miejsce Urzedu Powiatowego i
Komisarza Powiatowego — Starostwo ze starostg na czele jako szefem administraciji i
reprezentantem rzadu w powiecie. Poczatkowo starosta wspotdziatat z Sejmikiem
Powiatowym i organem wykonawczym starostwa — Wydzialem Powiatowym w
sktadzie: starosta i 6 przedstawicieli wybranych przez Sejmik. Kilka lat pozniej, na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. Starostwo przestato
by¢ instytucjg kolegialng. Wiekszos¢ decyzji podejmowat sam starosta — niekiedy
tylko konsultowat je z organami samorzgdowymi.

W chwili odzyskania niepodlegtosci powiat byt powaznie zniszczony, spaleniu
ulegto ponad 3 tysigce budynkéw mieszkalnych i gospodarczych. Przez kilka dni na
jego terenie przebywaty wojska bolszewickie zaprowadzajgc swoje porzadki i tworzac
organy wtadzy. Mocg ustawy z dnia 21 marca 1919r. Powiat Garwolinski wszedt w
sktad wojewddztwa lubelskiego utworzonego z bytej guberni siedleckiej i lubelskiej.
W 1931 roku Powiat Garwolinski obejmowat obszar 1973,90 km? i liczyt 159 942
mieszkancow. W 1936 roku liczba mieszkancow wzrosta do 189 407 osob.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego 90% ludnosci powiatu utrzymywato
sie z pracy na roli. W 1936 roku w 2974 zaktadach rzemieslniczych pracowato 4611
0sOb. Istnialo wowczas 287 zaktadow przemystowych oraz 1996 przedsiebiorstw
handlowych.
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1 kwietnia 1939r. Powiat Garwolinski zostat wtgczony do wojewddztwa
warszawskiego. Dzielit sie wowczas na 18 gmin wiejskich — Goérzno, Ktoczew,
taskarzew, Maciejowice, Miastkow, Osieck, Parysow, Podtez, Ryki, Sobienie Jeziory,
Sobolew, Stezyca, Trojanéw, Utez, Warszawice, Wilga, Wola Rebkowska, Zelechéw,
jedna gmine osadzkg — taskarzew i dwa miasta — Garwolin i Zelechow.

Jesienig 1939r. po klesce panstwa w wojnie z Niemcami zostat zorganizowany
niemiecki aparat administracyjny powiatu. Charakterystyczng jego cechg byto
scentralizowanie wladzy w rekach Kreishauptmana — starosty, ktory byt faktycznym
panem zycia i smierci na podlegtym terenie. Mianowani i odwotywani przez niego
urzednicy byli odpowiedzialni tylko przed nim. Istniejgcy do 1939 roku samorzad
powiatowy zostat zlikwidowany, na jego miejsce okupant utworzyt Zwigzek Gmin,
stanowigcy jeden z referatbw w wydziale spraw wewnetrznych starostwa. Wtadze
okupacyjne przytaczyty do powiatu gminy Stoczek tukowski, Jarczew, Ciechomin i
Prawda. Gminy — Ryki, Ktoczew, Utez, Trojandw i Irena dotgczone zostaty do Putaw.

W latach 1943 -1945 dziataty rowniez konspiracyjne wiadze powiatu —
Delegatura Powiatowa w Garwolinie na czele z Bronistawem Warownym, dziataczem
ruchu ludowego. Nie uznawata ona zmian wprowadzonych przez okupanta i
rozciggneta swoje kompetencje na obszar powiatu w granicach z 1 wrzesnia 1939 r.

W lipcu 1944r. wtadze organizacyjne okupanta oraz oddziaty niemieckie
opuscity teren powiatu. Wtadze objat Tymczasowy Komitet Wykonawczy Powiatowe]
Rady Narodowej w Garwolinie z Leonem Miernikiem jako przewodniczacym.
Zadania, jakie otrzymat to m.in. uruchomienie instytucji panstwowych,
samorzadowych, spotecznych i spotdzielczych, organizowanie rad narodowych oraz
zatatwianie spraw powiatowych z wtadzami sowieckimi reprezentowanymi przez
komisarza wojennego powiatu. We wrzesniu trwaty prace zwigzane z
organizowaniem Powiatowe] Rady Narodowej, 27 wrzesnia 1944r. wybrano
szescioosobowe prezydium reprezentujgce Rade na zewnatrz oraz kierujgcego jej
pracami przewodniczacego, ktorym zostat Leon Miernik — cztonek Polskiej Partii
Socjalistycznej. Organem wykonawczym Rady byt Wydziat Powiatowy. Od sierpnia
1944r. dziatato réwniez Starostwo Garwolinskie.

21 grudnia 1944 roku w czasie pierwszego zjazdu starostow wojewddztwa
warszawskiego sytuacja w powiecie garwolinskim przedstawiata sie nastepujgco:
"Starostwo zorganizowane z fachowag obsada, wspétpraca z Powiatowg Radg
Narodowg dobra. Caty ciezar pracy spoczywa na Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej
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Partii Socjalistycznej. Trudnos$ci transportowe, aprowizacyjne, brak sankcji ze strony
Milicji Obywatelskiej za wyrob samogonu, za wyragb laséw oraz rabunek mienia
opuszczonego”.

Reforma z 20 marca 1950r. zlikwidowata dualizm wtadzy w terenie i zniosta
urzad starosty. Petnie wtadzy wykonawczej przekazata Prezydium Powiatowe] Rady
Narodowej na czele z przewodniczacym. W 1954r. w wyniku zmian w podziale
administracyjnym z potudniowych gmin powiatu garwolinskiego powstat powiat rycki.
Od 13 grudnia 1973r. na czele wladz powiatowych stat Naczelnik Powiatu a nowa
reforma administracyjna z 31 maja 1975r. powtdrnie zlikwidowata powiaty.

Po gtebokich zmianach ustrojowych i systemowych zapoczatkowanych w roku
1989 przyszedt czas na zmiany administracji w skali catego kraju. Powiatu ponownie
powrécity one na mape Polski w wyniku reformy administracyjnej z 24 lipca 1998r.
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. z dnia 28 lipca 1998 roku Nr
96, poz. 603) z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono zasadniczy trojstopniowy
podziat terytorialny panstwa. Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa sa gminy, powiaty i wojewddztwa.

Powiat Garwolinski powstat na podstawie 8 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow (Dz.U. z dnia 10 sierpnia
1998 roku Nr 103, poz. 652). Z dniem 1 stycznia 1999 r. powstat Powiat Garwolinski

z siedzibg wladz w Garwolinie.

2. Podziat administracyjny

Powiat Garwolinski potozony jest we wschodniej czesci Niziny Potudniowo-
Mazowieckiej najwiekszego w kraju wojewddztwa mazowieckiego na Mazowszu, w
odlegtosci okoto 60 km od wielkiej aglomeracji jakg jest Warszawa. Jego obszar
znajduje sie w prawym dorzeczu Srodkowego biegu Wisty oraz jej niewielkich
doptywow: Wilgi, Okrzejki i Promnika. Zawiera na swoim obszarze r6znorodnosé

przyrodniczg, osadniczg i gospodarcza.
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Wojewodztwo mazowieckie

W skfad Powiatu wchodza nastepujace gminy:

- Gmina miejska Gawolin

- Gmina miejska taskarzew

- Gmina miejsko- wiejska Pilawa
- Gmina miejsko- wiejska Zelechéw
- Gmina taskarzew

- Gmina Garwolin

- Gmina Borowie

- Gmina Gérzno

- Gmina Maciejowice

- Gmina Miastkow Koscielny

- Gmina Parysow

- Gmina Sobolew

- Gmina Trojan6w

- Gmina Wilga
Podziat administracyjny powiatu garwolinskiego
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3. Obszar i sSrodowisko geograficzne.

Powiat Garwolinski potozony jest we wschodniej czesci Niziny Potudniowo-
Mazowieckiej najwiekszego w kraju wojewddztwa mazowieckiego w centrum
historycznego Mazowsza, w odlegtosci okoto 60 km od wielkiej aglomeraciji jakg jest
Warszawa. Jego obszar znajduje sie w prawym dorzeczu srodkowego biegu Wisty
oraz jej niewielkich doptywow: Wilgi, Okrzejki i Promnika. Zawiera na swoim
obszarze réznorodnos¢ przyrodnicza, osadniczg i gospodarcza.

Obecnie Powiat Garwolifski zajmuje powierzchnie 1 284km?, a mieszka w nim
okoto 110 tys. os6b. Jest jednym z wiekszych obszarowo powiatéw w Polsce i
wojewoOdztwie mazowieckim jest jednoczesnie stabo zaludnionym terenem o
charakterze rolniczym. Przez teren powiatu przebiega droga krajowa: nr 17
Warszawa — Lublin — Hrebenne oraz réwnolegta do niej linia kolejowa. Na terenie
brak jest autostrad, drég ekspresowych oraz przeprawy mostowej przez Wiste co
ogranicza mozliwosci rozwoju gospodarczego powiatu garwolinskiego. Brak drog
obwodowych stolicy Powiatu - Garwolina o0 parametrach technicznych
dostosowanych do obcigzeh dla ruchu ciezkiego, prowadzi do dewastacji drog

powiatowych.

Tabela nr 1. Powierzchnia i ludnosé w powiecie garwolinskim

Powiat Powierzchnia | Uzytki rolne Lasy Ludnosé
Gminy [km 2] [ha] [ha] [tys]
Powiat 1284,29 83996 36726 109097
garwolinski
Borowie 80,41 6399 1357 5271
Garwolin gmina 136,00 8440 4590 11 954
Garwolin miasto 22,08 1653 73 16514
Gorzno 90,84 6416 2434 6374
Maciejowice 172,67 8808 6676 7814
Miastkow 85,24 6958 1362 5290
Koscielny
taskarzew gmina 87,53 5608 2828 5501
Laskarzew 15,35 922 402 4983
miasto
Parysow 64,31 5206 1005 4175
Pilawa 77,25 4211 2888 10 512
Sobolew 94,83 6882 2244 8513
Trojanéw 151,01 10781 3773 8032
Wilga 119,13 4684 5719 5219
Zelechéw 87,64 7028 1340 8945

zrédto: Urzedy Gmin Powiatu Garwolifiskiego ( stan na dzien 31 grudnia 2003r.)
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4. Ludnosé.

Powiat Garwolinski liczy blisko 110 tysiecy mieszkancow, w tym w miastach
ok. 30 tysiecy, a na obszarach wiejskich ok. 81 tysiecy. Gestos¢ zaludnienia na
terenie powiatu wynosi 86,4 osoby/km?, jest to wskaznik zblizony do $redniej
krajowe;.

Gminy charakteryzujace sie wysokimi walorami przyrodniczymi majg nizszg
gestos¢ zaludnienia, sg zréznicowane gospodarczo. Najnizszg gestos¢ zaludnienia
cechujg gminy o wysokich walorach przyrodniczych krajobrazowych tj. Gmina Wilga
(44 osoby /km?) i Gmina Maciejowice (46 os6b/km?). Powiat Garwolinski jest jednym
z powiatow wojewddztwa mazowieckiego, ktéry odnotowuje ujemne saldo migraciji.
W znacznym stopniu proces ten zwigzany jest z odptywem ludnosci powiatu do
Warszawy, Lublina i innych miast w celu zdobycia miejsc pracy.

W powiecie garwolinskim zauwazalne sg takie zjawiska demograficzne jak
spadek urodzen, spadek przyrostu naturalnego, spadek udziatu miodziezy w
strukturze wiekowej, proces starzenia sie oraz defeminizacja wsi i rolnictwa.
Powoduje to znaczgce zmiany w strukturze demograficznej, ktére muszg zostac
uwzglednione przy wyznaczaniu wizji rozwoju powiatu. Szczegodlnie wazne jest ujecie
ludnos$ci w grupach wiekowych obrazujgcych ich aktywnosé zawodowsa,.

W latach 1995-2002 zaobserwowa¢ mozna zjawisko pojawiajgce sie juz u
schytku lat osiemdziesiatych. Charakteryzuje sie ono spadkiem liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie odsetka mieszkancow w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Ludnosci w wieku produkcyjnym przybywa
jednak najszybcie;.

5. Infrastruktura techniczna.

a) Drogi
Przez teren powiatu przebiega 93,7 km drég krajowych, ponad 100 km drég
wojewddzkich oraz 552,5 km drég powiatowych.
Tylko 30% drog powiatowych ma dostosowane parametry techniczne do
normatywu szerokosci i korony drogi. Pozostate drogi sg nienormatywne. Problemem

wszystkich drog jest ich niedostateczna no$nosc.
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Stopien infrastruktury drogowej na terenie Powiatu Garwolinskiego jest
niezadowalajacy i wymaga znacznej poprawy stanu technicznego i potgczen ciggéw
bezposrednio tgczacych siedziby gmin z siedzibg powiatu. Gruntownej przebudowy
wymaga wiekszos¢ skrzyzowan drog powiatowych z drogami wyzszych kategorii.
Najwiekszym problemem jest brak ciggéw pieszych (chodnikéw), rowerowych
(sciezki rowerowe) i zatok autobusowych. Infrastruktura drogowa na terenie powiatu
wymaga zroOwnowazenia w stosunku do wiekszosci powiatow wojewddztwa
mazowieckiego. Poprawa stanu drég wymaga znacznych nakfadow finansowych na
ich modernizacje.

b) Sie€ wodociggowa, kanalizacyjna oraz gazowa

Jednym z  podstawowych elementéw infrastruktury  technicznej,
wyznaczajacym standard zamieszkania na danym terenie, a jednoczesnie bedacym
warunkiem prawidtowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jest dostepnosé
mieszkancoéw do wody biezacej z sieci wodociggowej. Sie¢ wodociggowa na terenie
powiatu garwolinskiego jest stosunkowo dobrze rozwinieta. Najmniejszg ilos¢ sieci
wodociggowej posiada gmina Maciejowice, natomiast miasto Garwolin jest najlepiej
zwodociggowane.

Podobnie jak poziom rozwoju sieci wodociggowej, takze stan skanalizowania
danego obszaru oraz stopieh oczyszczania sciekOw okresla zaréwno standard zycia
jak i wskazuje na stan srodowiska naturalnego. W praktyce krajow Unii Europejskiej
sg to jedne z podstawowych kryteridw, wyznaczajgcych pozycje i range regionu czy
miejscowosci, jako miejsca korzystnego do zamieszkania, inwestycji czy
wypoczynku.

O ile w zakresie zaopatrzenia w wode teren powiatu plasuje sie na jednej z
pierwszych pozycji w regionie, o tyle w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej i
oczyszczania $ciekdw sytuacja jest znacznie gorsza.

Infrastrukture techniczng na terenie powiatu w rozbiciu na poszczegdlne

gminy przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 3. Infrastruktura techniczna.

Powiat Sie€ llo$¢ Sie€ Sie€ gazowa llo$¢

Gminy wodociggowa przylaczy | kanalizacyjna przytaczy
[km] [szt] [km] [km] [szt]
Powiat
garwolinski 931,7 16483 53,7 565,4 8196
Borowie 61,6 947 brak 27 307
Garwolin gmina 131,5 2640 7,3 101,5 1430
Garwolin miasto 77,1 1707 49,8 80 1694
Goérzno 84,4 1067 brak 29,5 461
Maciejowice 1,9 75 brak 32 293
Miastkéw
Koscielny 97,4 1150 brak 42,5 389
taskarzew gmina 49,9 936 brak 24 627
taskarzew 402
miasto 26,5 962 14 27,8
Paryséw 25,7 564 4,1 36,7 296
Pilawa 81,1 2187 13,9 56,4 1054
Sobolew 96.5 1324 brak 53 601
Trojanéw 26,5 606 brak brak -
Wilga 84 1063 brak brak -
Zelechéw 87,6 1255 9,6 28 642
c) Oczyszczalnie sciekow
Istotnym problemem powiatu, w zakresie gospodarki $ciekowe] jest

oczyszczanie $ciekow na terenach wiejskich. Dotyczy to w pierwszym rzedzie

miejscowosci i stref o charakterze turystycznym, w ktérych szybkie rozwigzanie tego

problemu jest warunkiem ich rozwoju.

Tabela nr 4. Wykaz oczyszczalni $ciekOw na terenie powiatu

Gmina i miasta

Oczyszczalnie komunalne oraz
eksploatowane przez gminy

Inne oczyszczalnie
(przyzaktadowe)

Miasto Garwolin

mechaniczno biologiczna

Gmina Garwolin

1. Oczyszczalnia $ciekbw  mechaniczno-
biologiczna Okregowej Spotdzielni
Mleczarskiej w Woli Rebkowskie

2. mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia
$ciekéw Zespotu Szkdt Rolniczych w Mietnem

Samogoszcz gm. Maciejowice

Miasto taskarzew | Mechaniczno - biologiczna -
oczyszczalnia Sciekow
Miasto i Gmina | Mechaniczno - biologiczna | Oczyszczalnia $ciekéw Grupy Holdingowej
Zelechéw oczyszczalnia $ciekow Bumar — Warynhski Zelechéw S.A. o
przepustowosci 50 m%/d
Gmina Biologiczna oczyszczalnia  Sciekéw | Oczyszczalnia Sciekdw Spétdzielni Produkcyjno
Maciejowice przy szkole w miejscowosci | — Handlowej ,METROL”

Miasto i Gmina

Pilawa

Mechaniczno- biologiczna z
podwyZszonym usuwaniem biogenéw

1.0czyszczalnia mechaniczno — biologiczna
$ciekdw Huty Szkta ,,Czechy” S. A. w Trabkach
2. Mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia
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Fabryki Farb i Lakierow ,,POLIFARB- PILAWA”
S.A.

3. oczyszczalnia Jednostki Wojskowej w
Pilawie typu KOS — 2

Gmina Sobolew Mechaniczno - biologiczna -
oczyszczalnia Sciekdw typu
»,MIKROREAKTOR” przy szkole
podstawowej w Gonczycach

Gmina Paryséw Mechaniczno - biologiczna -
oczyszczalnia Sciekdw typu
~MIKROREAKTOR
Gmina Trojanéw - 1. oczyszczalnia Sciekow Osrodka

Wypoczynkowego w Jabtonowcu

2. oczyszczalnia S$ciekbw Domu Pomocy
spotecznej w Zyczynie

3. Oczyszczalnia $ciekéw zaktadu ,,URJON” w
Trojanowie

d) Telekomunikacja

W ostatnim czasie sytuacja w zakresie liczby abonentéw telefonii przewodowej
ulegta znacznej poprawie. Biorgc pod uwage bardzo szybki rozwdj telefonii

komorkowej sytuacje w tym zakresie mozna uznac za zadowalajaca.

6. Ochrona zdrowia

Sposéb organizacji i poziom ustug z zakresie ochrony zdrowia jest bardzo
waznym elementem wptywajagcym na jakos¢ zycia mieszkancédw oraz istotnym
elementem skfadowym infrastruktury. Jej stan wywiera niebagatelny wptyw na
poczucie spokoju i bezpieczenstwa mieszkahcow powiatu.

Ochrona zdrowia w powiecie sprawowana jest w oparciu o niedostateczng
i stabo wyposazong baze szpitalng. Przedstawiajac problem statystycznie, nalezy
podkreslic, ze jeszcze w strukturach poprzedniego systemu podziatu
administracyjnego kraju, wojewddztwo siedleckie zajmowato ostatnie miejsce w kraju
pod wzgledem ilosci tézek szpitalnych na 10 000 mieszkancéw - 37, w rejonie
garwolinskim wskaznik ten wynosit 16,7 przy Sredniej krajowej 56,7. Te wielkosci
pochodzg z roku 1993, z roku, w ktérym wspdlne dazenia srodowisk medycznych,
samorzadow gminnych oraz mieszkancow powiatu, przeksztafcity sie w konkretne

dziatania. Nasz szpital byt wizytowany kolejno przez Wojewode i jego stuzby,
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Komisje Programowo — Techniczng Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia,
Premiera RP oraz przedstawiciela Centralnego Urzedu Planowania.

Poniewaz wymowa faktow byta oczywista, rozbudowa szpitala stata sie od
1995 roku jednym 2z zasadniczych celéow ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Siedleckiego”, a od 1996 roku zadanie ,Rozbudowa Szpitala Rejonowego w
Garwolinie” zostato umieszczone w Ustawie Budzetowe).

Zasadnos¢ i pilno$¢ wykonania inwestycji jest uzasadniona. W sSwietle
aktualnie obowigzujacych standardéw lecznictwa obecny szpital jest placowkg
przestarzalg i stabo wyposazong, nie spetniajgcg wielu podstawowych norm
zwigzanych z udzieleniem Swiadczen zdrowotnych, a budynki nie spetniajg
aktualnych norm przewidzianych dla placéwek stuzby zdrowia. Stan techniczny
i wartos¢ uzytkowa obecnie eksploatowanych obiektéw Szpitala Powiatowego w
Garwolinie, stuzacego mieszkancom, nie odpowiada normom technicznym
przewidywanym dla tego typu jednostek. Funkcjonujgce w nim urzadzenia sg w duzej
mierze wyeksploatowane i technicznie przestarzate. Brak jest rowniez powierzchni
dla zapewnienia wtasciwych warunkéw pracy personelowi zatrudnionemu w szpitalu.

Inwestycja pn. ,Rozbudowa Szpitala Rejonowego w Garwolinie” pozwoli
stworzy¢ dla mieszkancow powiatu garwolinskiego nowoczesne szpitalne centrum
medyczne, jakiego do dnia dzisiejszego brak w naszym powiecie i podniesie w
radykalny sposob poziom i zakres oferowanych ustug medycznych, a takze poprawi
stan srodowiska naturalnego ( likwidacja kottowni weglowej, odprowadzenie sciekdéw
do kanalizacji miejskiej).

Zaawansowanie prac, racjonalizacja wydatkowanych $rodkoéw, potrzeby
szpitala oraz oczekiwania mieszkancow naszego Powiatu powodujg, ze zasadnos¢ i
pilnos¢ kontynuowania tej inwestycji jest w petni uzasadniona.

Ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej swiadczy na terenie powiatu
7 Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej oraz 11 Niepublicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotne;.

Tabela nr 5. Wykaz placowek opieki zdrowotnej publicznych i niepublicznych

funkcjonujacych na terenie powiatu garwolinskiego.

Placowki publiczne Placowki niepubliczne
SP ZOZ w Garwolinie, ul. Staszica 18 NZOZ ,Talmed” w Rudzie Talubskiej
SP ZOZ w Trojanowie NzZOZ ,SOMED” w Sobolewie,
ul. Kosciuszki 33
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SP ZOZ w taskarzewie, ul. Duzy Rynek 32

NzZOzZ ,SPES” w Parysowie,
ul. Ksigzeca 13

SP ZOZ w Go6rznie

NZOzZ ,ESKULAP” w Pilawie,
ul. Stoneczna 25

SP ZOZ w Miastkowie Koscielnym,
ul. Kochanowskiego 6

NZOZ w Maciejowicach,

ul. Piramowicza 5

SP ZOZ w Pilawie,
ul. Wojska Polskiego 16

NZOZ im. Tadeusza Niedzwiedzia
taskarzewie, ul. Sportowa 17

w

SP Z0OZ w Borowiu

NZOZ ,PRZYCHODNIA” w Zelechowie,
ul. Pitsudskiego 34

SP ZOZ w Wildze, ul. Wojska Polskiego 8

NZOZ ,MEDICUS” w Zelechowie,
ul. Pudty 1

NzOz ,ZDROWIE” w Garwolinie,
ul. Aleja Legionow 11

ZASMED” Przychodnia Lekarzy Specjalistow

w Zelechowie, ul. Ogrodowa 9

NzZOZ ,MEDIKOL” Przychodnia Lekarska w

Pilawie, ul. Przemystowa 3,

Na terenie powiatu garwolinskiego funkcjonuje jeden dom pomocy spotecznej

dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w Zyczynie prowadzony przez

Zgromadzenie Siostr Albertynek. Dom obecnie posiada 77 miejsc.

Dziatajg rowniez Warsztaty Terapii Zajeciowej w Mietnem i Zelechowie, ktére

przygotowujg osoby niepetnosprawne do samodzielnego funkcjonowania w

spoteczenstwie.

Na terenie powiatu garwolinskiego funkcjonuje 27 aptek prywatnych i punkt

apteczny, w tym:

- miasto Garwolin — 9

- miasto Pilawa - 1

- miasto Zelechow — 3

- miasto taskarzew — 3

- gmina Borowie — 1

- gmina Wilga -2

- gmina Maciejowice — 2

- gmina Paryséw -1

- gmina Sobolew — 2

- gmina Miastkow Koscielny — 1
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- gmina Gorzno — 1
- gmina Trojandéw - 1
- gmina Pilawa — Trgbki — punkt apteczny

7. Bezpieczenstwo publiczne

Podstawowym kierunkiem pracy catej Policji w kraju jest stworzenie takich
warunkow, aby obywatel czut sie bezpieczny w domu, szkole, na ulicy i wszedzie tam
gdzie przebywa o kazdej porze dnia i nocy.

Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie wspdlnie z Komisariatami strzeze
porzadku publicznego na terenie powiatu garwolinskiego. Do gtéwnych zadan
wykonywanych w ramach swoich obowigzkéw postawita nastepujgce:

- ograniczenie wzrostowej tendencji dynamiki przestepczosci,

- utrzymanie na pozytywnym poziomie wskaznika wykrywalnosci przestepstw
stwierdzonych,

- poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- ograniczenie i zdecydowane przeciwdziatanie przestepczosci narkotykowej,

- wzrost wykrywalnosci przestepstw gospodarczych,

- ograniczenie przestepczosci nieletnich.

Realizacja przedstawionych zadan ksztalttowata sie na przestrzeni roku 2003
réznie. W roku 2003 na terenie powiatu garwolinskiego zaistniaty 2382 przestepstwa,
co stanowi 3,1% przestepstw zaistniatych na terenie catego woj. mazowieckiego(nie
liczac Warszawy i powiatéw okoto warszawskich). Na terenie woj. mazowieckiego w
roku 2003 zanotowano 76690 przestepstw.

Oceniajgc bezpieczenstwo powiatu garwolinskiego wg wskaznika ilosci
zaistniatych przestepstw na 10000 mieszkancow, wskaznik ten dla powiatu
garwolinskiego wynosi 218,9 przestepstw. Daje to nam 4 miejsce w wojewodztwie
pod wzgledem najmniejszej ilo$ci przestepstw.

W powiecie garwolinskim w stosunku do roku 2002 nastgpit wzrost
ujawnionych przestepstw. Dotyczy to gtownie uczestnikbw ruchu drogowego
znajdujacych sie w stanie nietrzezwym podczas kierowania pojazdem.

Waznym problemem obecnych czasoéw jest przestepczos¢ narkotykowa.
Sasiedztwo stolicy sprowadza na powiat garwolinski zagrozenie tg przestepczoscia.
Wychodzac naprzeciw zostaty podjete dziatania preferencyjne i profilaktyczne w

18

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GARWOLINSKIEGO

szkotach, gdzie zagrozenie jest najwieksze. Tereny najbardziej zagrozone to:
Garwolin, Laskarzew, gm. Pilawa, Sobolew i Zelechéw.

Na terenie powiatu policjanci odnotowujg dos¢ wysokg liczbe przestepstw
przeciwko rodzinie. Dotyczy to znecania sie nad cztonkami rodziny i uchylania sie od
obowigzku alimentacyjnego. Te rodzaj przestepstw nie jest niebezpieczny z uwagi na
jego tragizm, ale sg bardzo dolegliwe dla ofiar i powodujg bardzo negatywne skutki
spoteczne.

Reasumujgc stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
garwolinskiego w latach 1999 — 2003 do lat poprzednich nie ulegt pogorszeniu.
Oceniajac poréwnawczo stan bezpieczenstwa w wojewddztwie mazowieckim i kraju
mozna sie pokusi¢ o ocene, iz jest on na przyzwoitym poziomie. To nie znaczy, ze
wszystkim mieszkancom zyje sie bezpiecznie. Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych na  przestrzeni kazdego roku stawia przez Policjg
i wspoétodpowiedzialnymi za bezpieczenstwo instytucjami nowe zadania zmierzajace
do zahamowania przestepczosci i uzyskania lepszych wynikdw wykrywczych
przestepstw i wykroczen.

Obecnie porzadku publicznego strzeze 171 policjantéw zatrudnionych w:
Komendzie Powiatowej Policji w Garwolinie,
Komisariacie Policji w Zelechowie,

Komisariacie Policji w Pilawie,

w W w W

Posterunkach Policji w taskarzewie, Wildze, Maciejowicach, Sobolewie,
Trojanowie i Borowiu oraz w Zespotach Prewencji Policji w Gorznie,

Parysowie, Miastkowie Koscielnym.

8. Ochrona przeciwpozarowa

Bezpieczenstwo pozarowe na terenie powiatu zabezpiecza Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Garwolinie oraz 101 Ochotniczych Strazy
Pozarnej z tego 12 w Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym.

Forma ochrony ludzi i mienia przed wszelkimi zagrozeniami wynikajagcymi z
praw przyrody oraz rozwoju cywilizacji technicznej opiera sie na scentralizowanym
systemie ratowniczym. Bazg tego systemu jest Panstwowa Straz Pozarna, ktéra
stanowi zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje

przeznaczong do walki z pozarami, kleskami i innymi miejscowymi zagrozeniami.
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Pozary to jeden z najwiekszych zywiotdw zagrazajgcych zyciu ludzkiemu.
Stanowig gtébwne zrodio niebezpieczenstw na terenie powiatu garwolinskiego.
Wystepujg rowniez inne zagrozenia niz pozarowe takie jak: zagrozenie powodziowe,
zagrozenie pozarowe obszaréw lesnych.

Miejscowe zagrozenia stwarzajg gazociggi wysokiego cisnienia i Sredniego
ci$nienia przebiegajgce przez powiat. Duze zagrozenie miejscowe stwarza transport
kolejowy i drogowy materiatdw niebezpiecznych. Zagrozenie powodziowe na terenie
powiatu wystepuje gtdwnie za sprawg przeptywajgcej przez teren rzeki Wisty wraz z
jej doptywami. Do miejsc zagrozonych powodziami zaliczy¢é nalezy tereny
nadwislanskie potozone w gminach Maciejowice i Wilga.

Powierzchnia lasow w powiecie garwolinskim wynosi ogétem 37 788 ha co
stanowi 29% ogolnej powierzchni powiatu. Wszystkie lasy w powiecie garwolinskim
zaliczane sg do | kategorii (najwyzszej) zagrozenia pozarowego.

Jednym z czynnikéw majacym wptyw na bezpieczenstwo przeciwpozarowe
powiatu jest zaopatrzenie wodne. Jest ono nierdbwnomierne i nie wystarczajace ze
wzgledu na brak dojazdow do punktow czerpania wody oraz brak placow
manewrowych dla pojazdoéw strazy pozarnej. Stan zaopatrzenia wodnego na terenie
powiatu jest niewystarczajgcy. 55 miejscowosci nie posiada w ogole wody do celéw
gasniczych. Stanowi to 19,5% ogolnej liczby miejscowosci.

Jednostka Ratowniczo — Gasnicza (JRG) Powiatowe] Strazy Pozarnej w
Garwolinie dziata na terenie catego powiatu garwolinskiego. Najbardziej oddalonymi
miejscowosciami w stosunku do siedziby JRG sg miejscowosci potozone w gminie
Trojanow - do 32 km i na terenie gminy Maciejowice - do 35 km.

Bezpieczenstwa przeciwpozarowego na terenie powiatu garwolinskiego
strzeze 49 zawodowych funkcjonariuszy PSP w Garwolinie. Biorgc pod uwage
wielko$¢ chronionego przez PSP obszaru ilo$¢ zatrudnionych jest nie wystarczajgca.
Brak etatéw oraz srodkéw finansowych uniemozliwia zatrudnienie wiekszej liczby
strazakdéw, ale pomimo tych trudnosci operacyjne zabezpieczenie terenu jest

zadowalajgce.
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9. Srodowisko naturalne

Mimo podejmowanych wielu przedsiewzie¢ proekologicznych, ciagle
niezadowalajgcy jest stan srodowiska naturalnego. W powiecie garwolinskim wody
powierzchniowe majg w wiekszosci charakter pozaklasowy. Badaniami w ramach
monitoringu regionalnego objeto cztery rzeki. Sg to: Wilga wraz z doptywem
Zelechowkg oraz Promnik i Okrzejka. taczna liczba punktow pomiarowo -
kontrolnych wynosi 10. Badania wod rzeki Wilga prowadzone sg kazdego roku,
natomiast kontrole stanu czystosci pozostatych rzek odbywajg sie cyklicznie.

W zaleznosci od zrédet i miejsca wystepowania, wyréznia sie halas:
komunikacyjny i przemystowy. Na terenie powiatu wystepujg oba rodzaje hatasu
( ruch miejski, droga krajowa nr 17 oraz zaktady np. Fabryka opakowan
Kosmetycznych ,POLLENA” S. A. w taskarzewie)

Rolniczy charakter powiatu garwolinskiego warunkuje w pewnym stopniu
rodzaj i ilos¢ zanieczyszczeh wprowadzanych do powietrza. Gtéwny wplyw na stan
zanieczyszczenia powietrza ma energetyka, ktorej udziat w tym zanieczyszczeniu
wynosi okoto 50-60%. Za 20% zanieczyszczen odpowiedzialny jest transport
i komunikacja. Pozostata czes¢ przypada na przemyst i paleniska gospodarstw
domowych.

W poréwnaniu do tacznej ilosci innych emitowanych zanieczyszczen za
gtdwne nalezy przyja¢ zanieczyszczenia typowo energetyczne: tlenek i dwutlenek
wegla, dwutlenek siarki, pyty oraz dwutlenek azotu. Nie prowadzono badan stanu
zanieczyszczenia powietrza w powiecie garwolinskim zaréwno w sieci monitoringu

ogolnokrajowego /podstawowego/ jak i w sieci monitoringu wojewddzkiego.
10.Struktura gospodarki lokalnej.
W Garwolinie zlokalizowanych jest szereg instytucji o0 znaczeniu

ponadgminnym, obejmujgcych swym dziataniem teren powiatu:
- Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Zarzad Drog

Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna
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- Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
- Komenda Powiatowa Policji

- Urzad Skarbowy

- Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

- Prokuratura Rejonowa

Sad Rejonowy

Osrodek Doradztwa Rolniczego
Atutem do rozwoju przemystu w powiecie garwolinskim jest blisko$¢ wielkiej
aglomeraciji, jakg jest Warszawa (62 km) i dogodne potozenie przy drodze krajowej
Nr 17 o charakterze tranzytowym Warszawa — Garwolin — Lublin prowadzacej do
przejscia granicznego w Hrebennem na granicy Polski z Ukraing. Sposrod drog
wojewodzkich wazng role odgrywa droga Nr 801 tzw. ,nadwislanka”.

Na obszarze powiatu dziata okoto 6000 podmiotéw gospodarczych. Sg to firmy
handlowe, transportowe, produkcyjne i ustugowe.
Najwieksze firmy majgce siedzibe na terenie naszego Powiatu 0 znaczeniu

ponadlokalnym, to:

1. ,Avon Operations Polska’— Garwolin

2. ,Costa — Pol” - Garwolin

3. ,Brugen” — z siedzibg w Celejowie

4. Okregowa Spotdzielnia Mleczarska — Wola Rebkowska
5. ,K&D KADAR” — Stodzew

6. Fabryka Farb i Lakierow , Polifarb Pilawa” S.A — Pilawa
7. ,Crown” Tworzywa Sztuczne Sp. z.0.0 — Wola Rebkowska
8. Drukarnia ,Ragus’- Ruda Talubska

9. Drukarnia ,Interdruk’- Ruda Talubska

10.PKO S.A. - Garwolin

11.PeKao BP - Garwolin

12.Bank Spotdzielczy w Garwolinie, Laskarzewie,
13.,,0chnik” — wyroby skérzane — Jézef Ochnik - Garwolin
14. HYDROTEX ,— Zenon Tomaszek — Wola taskarzewska
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15.,,CORA GARWOLIN” S.A. - Garwolin
16.Huta szkta ,Czechy” S.A. —Trabki

Podmioty gospodarcze wedtug sektorow wtasnosci:
spo6tki handlowe — 92

spotki akecyjne — 6

spotki Skarbu Panstwa — 1

0N

spoiki z przewaga kapitatu zagranicznego-7
5. sp.zo.0.-77

Zaktady 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza:
1. przetworstwo przemystowe- 1480

budownictwo- 904

handel i naprawy - 1968

hotele i restauracje-93

transport gospodarka magazynowa i tgcznosc¢- 472

L O

posrednictwo finansowe-164
7. obstuga nieruchomosci i firm, nauka- 389
Liczba podmiotow gospodarczych ogotem — 5 920

Biorgc pod uwage potozenie geograficzne, dogodne potgczenia
komunikacyjne, infrastrukture, zaplecze materiatowe i produkcyjne, lokalne
przedsiebiorstwa sg atrakcyjnym partnerem dla inwestorow. Powiat garwolinski jest
miejscem do inwestycji krajowych jak i zagranicznych. Wiele gmin powiatu
garwolinskiego w swoich planach zagospodarowania przestrzennego posiada tereny
przeznaczone pod réznego rodzaju inwestycje. Ponadto w miescie Garwolinie
istniejg duze zasoby dobrej jakosci wody co jest atutem dla przysztych inwestorow.
W powiecie garwolinskim wiekszos¢ gmin jest zgazyfikowana, zwodociggowana
i posiada nieograniczony dostep do sieci telefonicznej stacjonarne;j.

Powiat garwolinski posiada bardzo wysoki odsetek o0s6b pracujgcych w
rolnictwie. Wielko$¢ ta jest zdecydowanie wyzsza niz w sasiednich powiatach.
Bardzo niewiele osOb znajduje prace w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych.
Proporcje te Swiadczg o niekorzystej i stagnacyjnej strukturze gospodarki. Struktura
zatrudnienia stawia powiat garwolinski wsrod powiatow zdominowanych przez

rolnictwo i w mniejszym stopniu przez tradycyjne gatezie przemystu.
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11. Bezrobocie i rynek pracy.

Reforma ustrojowa panstwa wprowadzona ustawg z dnia 24 lipca 1998r. 0
zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organdw administracji
publicznej spowodowata zmiany zakresu dziatania urzedow pracy.

Utworzony w 1990 roku Rejonowy Urzad Pracy z dniem 01.01.1999r.
przeksztatcony zostat w Powiatowy Urzad Pracy i obstuguje obszar wtasciwy dla
Powiatu Garwolinskiego tj. miasta Garwolin, miasta taskarzew, miasto - gminy
Pilawa, miasto — gminy Zelechéw oraz gmin: Garwolin, Borowie, Gérzno,
Maciejowice, Miastkow Koscielny, Laskarzew, Paryséw, Sobolew, Trojanéw, Wilga.

Duzym problemem Powiatu Garwolinskiego jest wystepujace tu bezrobocie,
gdyz na dzien 30.12.2003r.
bezrobotne, a stopa bezrobocia wynosita 14,4%. Z ogolnej liczby zarejestrowanych

7671 o0s6b zarejestrowanych byto jako osoby

bezrobotnych najwiekszy procent okoto 60% stanowig ludzie mtodzi do 34 roku zycia.
Blisko 59% bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne, powyzej 12 miesiecy.
Posréd diugotrwale bezrobotnych najwiecej, bo az 77% to osoby z wyksztatceniem
podstawowym i niepetnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym.

Skala bezrobocia w wymiarze lokalnym jest znaczacym problemem
spotecznym wptywajacym na stan spotecznosci. Jego analiza umozliwia prawidtowg

diagnoze sytuacji spotecznej i gospodarczej powiatu. llustrujg jg ponizsze dane.

Tabela nr 6. Liczba os6b bezrobotnych na terenie powiatu garwolinskiego

Rok Liczba bezrobotnych
2000 6551
2001 7573
2002 7611
2003 7671

Tabela nr 7. Liczba os6b bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

Nazwa gminy Liczba Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych
w 2000r. w 2001r. w 2002r. w 2003r.

Gm. Borowie 265 325 302 303

M. Garwolin 1052 1144 1149 1183

Gm. Garwolin 705 806 731 733

Gm. Gorno 360 405 365 372

M. taskarzew 629 681 689 696
24
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Gm. taskarzew 420 475 464 480
Gm. Maciejowice 390 460 478 495
Gm. Miastkéw Koscielny 254 319 303 288
Gm. Parysow 289 339 335 318
M i Gm. Pilawa 565 660 712 682
Gm. Sobolew 425 536 574 607
Gm. Trojanéw 336 413 438 408
M i Gm. Zelechéw 600 705 735 820
Gm. Wilga 261 305 334 331
Razem 6551 7573 7611 7719

Z powyzszych danych wynika, iz liczba bezrobotnych z roku narok jest coraz wyzsza

Tabela nr 8. Struktura wieku zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie

Podziat wieku Liczba Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
w 2000r. w 2001r. w 2002r. w 2003r.

15-17 lat 0 1 0 1

18 — 24 lata 2443 2795 2611 2528
25 — 34 lata 1617 1826 2020 2107
35 — 44 lata 1365 1600 1491 1489
45 — 54 lata 966 1155 1268 1348
pow.54 lat 160 197 221 243

Tabela nr 9. Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie.

Wyksztalcenie Liczba Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych bezrobotnych | bezrobotnych bezrobotnych
w 2000r. w 2001r. w 2002r. w 2003r.
Wyzsze 90 144 189 192
Policealne i $rednie 1317 1536 1472 1543
zawodowe
Srednie 289 450 438 473
ogolnoksztatcace
Zasadnicze zawodowe 3040 3488 3469 3452
Podstawowe 1715 1955 2043 2056
i niepetne podstawowe

Tabela nr 10. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw w powiecie.

Liczba bezrobotnych Liczba Liczba Liczba Liczba
absolwentow z bezrobotnych bezrobotnych | bezrobotnych bezrobotnych
wyksztatceniem: w 2000r. w 2001r. w 2002r. w 2003r.
Wyzszym 27 44 41 48
Policealnym i $rednim 187 219 180 188
zawodowym
Ogolnoksztatcacym 57 63 68 73
Zasadniczym 259 264 196 199
zawodowym
Razem 530 591 485 508
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Z podanych danych statystycznych wynika, iz w Powiecie Garwolinskim
bezrobocie wynosito blisko 6,5% liczby mieszkancéow .

Wzrastajgce bezrobocie w powiecie garwolinskim spowodowane jest przede
wszystkim spowolnieniem koniunktury gospodarczej i stabg kondycjg drobnych
podmiotdw gospodarczych. Szczegolnie niepokojagcym zjawiskiem jest wysokie
bezrobocie wsrod osob mtodych. Poprawy sytuacji na rynku pracy nalezy szuka¢ w
dziataniach na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu Funduszu
Pracy, Funduszy Unijnych oraz realizacji programéw wspierajgcych rozwdéj maiej
$redniej przedsiebiorczosci. W tagodzeniu skutkow bezrobocia nalezatoby skierowaé
aktywno$¢ na edukacje mtodziezy w zakresie tworzenia i prowadzenia wtasnych firm,
wspierania autorskich programéw szkolnych i szkoleniowych w zakresie biznesu i
gospodarki rynkowej, a takze na promowanie wiedzy o przedsiebiorczosci.

Istotg funkcjonowania programow rynku pracy jest wspieranie posrednictwa
w ograniczaniu bezrobocia i zwiekszaniu szans oséb chcacych podjgé prace.

Wzrost zarejestrowanych jako osoby bezrobotne spowodowany zostat
wejsciem w zycie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i wynikajgcq z
tego pierwsza rejestracjg w urzedzie pracy os6b dotychczas niepracujacych.

Wiele dziatan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie
skierowanych byto na ludzi mtodych, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych
absolwentéw. Wymienié¢ nalezy tutaj przede wszystkim aktywny udziat Powiatowego
Urzedu Pracy w realizacji programu ,Pierwsza Praca” oraz programu ,Aktywizacji
Zawodowej Agroalternatywa Mazowsze 2002/2003” obejmujagcego miodziez
zamieszkatg na terenach wiejskich oraz matych miast.

Niezaleznie od dziatan na rzecz mtodziezy wchodzacej na rynek pracy oraz
bezrobotnych absolwentéw, Powiatowy Urzad Pracy prowadzit liczne dziatania
majgce na celu tagodzenie skutkdw bezrobocia.

Organizowane byty gietdy pracy i spotkania z pracodawcami, prowadzono
warsztaty aktywnego poszukiwania pracy. Ponadto pozyskiwano, gromadzono i
udostepniano informacje o obszarze rynku pracy.
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12. Nauka i kultura

Na terenie powiatu garwolinskiego znajduje sie 60 szkét podstawowych, 26
gimnazjow i 10 szkot ponadgimnazjalnych. Funkcjonujg takze szkoty specjalne,
pogotowie opiekunczo-wychowawcze i poradnia psychologiczno- pedagogiczna. W
Garwolinie znajduje sie Sanatorium Neuropsychiatrii Dzieciecej. W Mietnem miesci
sie Zespo6t Szkot Rolniczych znany w Polsce z wieloletnich tradycji o bogatej bazie
dydaktycznej i sportowe;.

W 2002 roku w Garwolinie utworzony zostat Oddziat Zamiejscowy Spotecznej
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci w todzi. Nauka w szkole odbywa
sie w chwili obecnej w systemie zaocznym, ale w niedalekiej przysztosci planowana
jest rowniez nauka w systemie stacjonarnym.

Mtodziez, dzieci i dorosli, a wiec osoby w kazdym wieku rozmitowane w
czytelnictwie, majg do dyspozycji na terenie powiatu 39 bibliotek wraz z filiami
bibliotecznymi.

W wiekszosci gmin dziatajg osrodki kultury, w ktorych dziatajg pracownie
amatorskiego ruchu artystycznego oraz spoteczne ogniska muzyczne. W
Garwolinskim Osrodku Kultury funkcjonuje kino oraz galeria sztuki wspotczesnej.

Na terenie Powiatu Garwolinskiego prowadzi dziatalnos¢: Powiatowe
Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe, Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy, ktére
to stowarzyszenia zrzeszajg kluby i zespoty sportowe zajmujgce sie popularyzacjg
sportu najprezniej srodowisku wiejskim oraz wsréd dzieci najprezniej mtodziezy
szkolnej. Z najprezniej dziatajgcych klubow sportowych nalezy wymienié: GKS
"Wilga" Garwolin, LKS "Mazowsze" w Mietnem, LKS "Burza" Pilawa, £KS "Promnik"w
taskarzewie, LKS "Sep" Zelechdw.

13. Ekologiai turystyka

Atutem terendéw powiatu garwolinskiego jest bogata flora i fauna. W
okolicznych lasach podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, tworzgca gtoéwnie
bory suche, czasami bory Swieze, rzadzie] mieszane. Ciekawie pod wzgledem flory
przedstawia sie wiele parkéw dworskich z XVIII-XIX wiecznym drzewostanem.
Bogata szata roslinna stanowi niewatpliwie duzg atrakcje zaréwno dla botanikow jak i
dla turystow. Warto wspomnie¢ o wielu pomnikach przyrody, rzadko spotykanych
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jesionach wyniostych, lipach drobnolistnych czy okazach starych debow
szyputkowych dochodzacych w obwodzie do 7 metrow.

W tychze lasach spotykamy tosie, dziki, borsuki, kuny. Nad rzekg Wilgg
utrzymuje sie stanowisko bobroéw, a i wydra nie jest tu rzadkoscig, co dowodzi, ze
degradacja srodowiska nie postgpita zbyt daleko. W starych koscielnych wiezach
znajdujg sie siedliska nietoperzy.

Na terenie powiatu wystepuje duza r6znorodnos¢ gryzoni, ptakow (nawet bardzo
rzadkie bociany czarne) i ptazow.
Na terenie powiatu znajdujg sie 4 rezerwaty przyrody o tgcznej powierzchni okoto
108 ha. Sg to:
a) Rogalec
Rezerwat lesny potozony na terenie lasow panstwowych uroczyska Rogalec,
Nadlesnictwa Celewstynéw. Administracyjnie nalezy do gminy Pilawa. Utworzono
go 4 lipca 1984 roku na powierzchni 33,19 ha, celem ochrony bogatych
florystycznie, wielogatunkowych podmoktych lasow lisciastych (olsow i tegow).
b) Czerwony krzyz
Rezerwat florystyczny ustanowiony 25 czerwca 1990 roku na powierzchni 56,33
ha. Obejmuje oddziaty uroczyska Podzamcze, Nadlesnictwa Garwolin na terenie
gminy Maciejowice. Podstawowym walorem przyrodniczym rezerwatu jest
obecnos¢ jednego z rzadszych na nizu srodkowej Polski, gatunku storczyka —
tajezy jednostronnej. Z roslin chronionych wystepuje podkolan biaty i dwa gatunki
widtakow: dozdzisty i jatbwcowaty.
C) Kopiec Kosciuszki
Rezerwat o charakterze florystycznym utworzony 8 grudnia 1989 roku dla
ochrony stanowiska rzadkiego goérskiego — bodziszka zatobnego. Zajmuje on 6,07
ha lasow panstwowych Nadlesnictwa Garwolin, potozonych w gminie Maciejowice
koto miejscowosci Stara Krepa. W rezerwacie znajduje sie ,Kopiec Kosciuszki”

upamietniajgcy bitwe pod Maciejowicami.

d) Torfy Oronskie
Rezerwat Torfy Oronskie zostat utworzony 12 sierpnia 1987 roku na powierzchni
12.61 ha, na terenie gruntow rolnych i leSnych wsi Oronne w gminie Maciejowice.
Rezerwat ma charakter florystyczny, a celem ochrony jest zachowanie
stanowiska kilkunastu chronionych i rzadkich gatunkéw roslin. Jest wsrdd nich
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bardzo rzadki widtak wroniec oraz 5 gatunkow storczykéw. Najwiekszy walor
przyrodniczy ma obecnosc¢ gingcego w skali Polski lipiennika Loesela.

Na terenie powiatu znajdujg sie 133 pomniki przyrody w tym 128 uznanych przez
organ wojewodzki i 5 uznanych w drodze podjecia uchwaty przez Rade Gminy
Garwolin i Rade Miasta Garwolin).

e) Obszary chronionego krajobrazu

Zgodnie z rozporzadzeniem Wojewody Siedleckiego z dnia 30 wrzesnia 1993
roku na terenie powiatu garwolinskiego znajduje sie Nadwislanski Obszar
Chronionego Krajobrazu. Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu pow.
70 070 ha obejmuje prawobrzezny fragment doliny Wisty. Administracyjnie obszar
ten nalezy do 11 gmin: Kotbiel, Siennica, Paryséw, Pilawa, Osieck, Sobienie Jeziory,
Garwolin, Wilga, taskarzew, Maciejowice i Sobolew. Bardzo duzg powierzchnie
/7855 ha/ zajmujg tereny lesne zaliczone do lasow ochronnych, z czego na lasy
zieleni wysokiej przypada 249 ha, lasy masowego wypoczynku 6033 ha,
krajobrazowe 1571 ha i glebochronne niespetna 2 ha. Zgodnie z rozporzadzeniem
Wojewody Mazowieckiego Nr 38a z dnia 24 stycznia 2001 roku zostat utworzony
Mazowieckie Park Krajobrazowy im. Czestawa taszka / Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 13
poz. 118/. Czes¢ gminy Pilawa znajduje sie w granicach otuliny parku, granica otuliny
biegnie od granicy gminy Osieck z gming Pilawa :

-zachodnig strong drogi Augustéwka — Jazwiny, w kierunku potudniowym,
-potudniowg strong linii kolejowej, w kierunku zachodnim, od granicy z gming
Osieck.

Powiat garwolinski zacheca ciszg, Swiezym powietrzem i malowniczymi
krajobrazami typowymi dla Mazowsza. W takich gminach jak Wilga, Maciejowice,
Sobolew czy Trojandw mozna znalez¢ znakomite warunki do wypoczynku, czemu
stuzg liczne osrodki wypoczynkowe. Dodatkowym walorem sa ptynace przez ziemie
garwolinska uroczymi zakolami doptywy Wisty: Wilga, Okrzejka i Promnik.
Powstajgca baza agroturystyczna umozliwia spedzenie urlopu w kontakcie z naturg i
mieszkancami wsi, oferujgc piekne lasy, jeziorka lub jazde konng. Gmina Wilga
posiada na terenie Osiedla Turystyczno - Wypoczynkowego atrakcyjne dziatki
przeznaczone pod inwestycje zwigzane z obstuga ruchu turystycznego.

Duzg atrakcjg Powiatu Garwolinskiego jest Le$na Sciezka Przyrodniczo —

Kulturowa, potozona w Leénictwie Huta Garwolinska. Sciezka ekologiczna prowadzi
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przez lasy, taki, obok upraw lesnych i stawu, wzdluz wiekowej alei drzew. Trasa
Sciezki ma ksztatt petli o dtugosci 3,8 km, a czas jej przejscia wynosi okoto 2 —2,5
godz. Zwiedzanie $ciezki jest bezptatne. Sciezke mozna odwiedzaé o kazdej porze
roku: wiosng obserwowaé budzacq sie do zycia przyrode, latem — petnie wegetaciji,
jesienig podziwia¢ bogatg petnie barw lasu, a zimg poszukac tropéw zwierzat lesnych
lub podja¢ prébe rozpoznawania drzew znajdujgcych sie w stanie spoczynku.

Sciezka rozpoczyna sie na parkingu, gdzie oprécz miejsc parkingowych
znajduje sie miejsce na ognisko, sanitariaty a takze okazata wiata na 40 0sOb,
zadaszona z tawostotami. Na trasie sciezki znajdujg sie tablice informacyjne i
tematyczne przedstawiajgce ro6zne zagadnienia zwigzane z lasem i jego
mieszkancami.

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe oraz zasoby wdd
powierzchniowych predysponujg teren do rozwoju turystyki. Ustugi turystyczne
stanowig potencjalng szanse rozwoju spoteczno — gospodarczego. Wymaga to
jednak istotnych przeksztatcen dotychczasowych form, sposobdéw promocji i
inwestycji w zakresie obstugi turystéw. Powinny one uwzglednia¢ zasady rozwoju
zrbwnowazonego, nawigzujac do lokalnych uwarunkowan przyrodniczych.

Przez teren Powiatu przebiegajg szlaki turystyczne:

Szlak niebieski ,Czterech Pancernych i Psa”

Wola Rowska (stacja PKP) — Izdebko Kolonia — Dabrowa — Wanaty — Komisja —
Wilga (os$rodki wczasowe) — skansen bojowy | Armii Wojska Polskiego.

Szlak czerwony ,Szlak Walk Narodowowyzwolericzych”

Deblin — Stezyca — Brzusce — Dtugopola — Pawtowice — Paprotnia — Mosciska —
Kruszyna — Malaméwka — Podzamcze — Polik — Pogorzelec — Stara — Krepa — Budy
— Krupskie — Leonow — Pilniki — Lewikow — Wanaty — Tarnow — Skurcza — Wilga
(osrodki wczasowe) — skansen bojowy | Armii Wojska Polskiego

Szlak z6tty ,Szlak Kosciuszkowski”

Maciejowice (Rynek) — Podzamcze — Oronne — ,Drzewo Kosciuszki” — Nowa Krepa —
Stara Krepa — Pogorzelec — Zakrety — Maciejowice (Rynek)

Szlak Czarny ,szlak fgcznikowy”

Szlak zielony

Pilawa (stacja PKP) — tuczna Gora — tucznica

Szlak niebieski ,Szlak boréw Nadwislariskich”
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Wola Rebkowska (stacja PKP) — Sek — tuczna Goéra — mogita Powstancow
Powstancow 1863 roku — tucznica — Gorki — Osiek — rezerwat ,Szerokie Bagno” —
Kaciki — Zabiezki (stacja PKP)
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IIl. UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU.

1. Uwarunkowania zewnetrzne.

Probleméw rozwoju powiatu nie mozna analizowaé wylgcznie w jego
granicach administracyjnych. Duze znaczenie ma sytuacja gospodarcza w kraju oraz
caly obszar uwarunkowan i decyzji zapadajgcych na szczeblu centralnym, na ktory
wladze lokalne nie majg praktycznie zadnego wptywu. Powiat Garwolinski jest
uzalezniony od $rodowiska zewnetrznego, ktére wptywa posrednio lub bezposrednio
na jego funkcjonowanie. Uwarunkowania zewnetrzne czesto znajdujg sie poza sferg
kontroli oraz mozliwosci ich ksztattowania. Niejednokrotnie majg one wptyw
negatywny, poprzez co hamujg rozwoj spoteczno-gospodarczy naszego powiatu.

W zwigzku z powyzszym, koniecznym jest uswiadomienie sobie szans, aby
moc z nich korzysta¢ lub zagrozen, aby ich unika¢. Tak, wiec szansami sg te
czynniki, ktore majg korzystny wptyw na rozwoj i funkcjonowanie powiatu.
Zagrozeniami natomiast sg te czynniki, ktére poprzez swoje dziatanie wywierajg
niekorzystny wptyw na rozwéj i funkcjonowanie powiatu.

Zestawienie najwazniejszych szans i zagrozen majacych wptyw na
funkcjonowanie i rozwdj spoteczno-gospodarczy Powiatu Garwolinskiego

przedstawia sie nastepujgco:

SZANSE:

- integracja Polski z Unig Europejska,

- mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zagranicznych i krajowych,

- naptyw kapitatu zagranicznego,

- mozliwos¢ wspotpracy z regionami zagranicznymi,

- wysokie tempo wzrostu gospodarczego i malejgca inflacja,

- wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,

- aktywna polityka rzadu w zakresie wspierania matych i $rednich
przedsiebiorstw,

- wspieranie polityki prorodzinnej,

- rozwoj ustug teleinformatycznych,

- potozenie powiatu w Wojewodztwie Mazowieckim,
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- wspotdziatanie z osciennymi powiatami,

- bogate i stosunkowo dobrze zachowane srodowisko naturalne.

ZAGROZENIA:
- brak skutecznej polityki panstwa w walce z bezrobociem,

- zbyt mate naktady panstwa na stuzbe zdrowia,

- wysokie bezrobocie ukryte na wsi i drobnym rzemio$le,

- zbyt drogie kredyty,

- brak stabilnosci systemu prawnego,

- zbyt mate srodki finansowe w dyspozycji samorzadu powiatowego,
- postepujgce rozwarstwienie ekonomiczne i spoteczne ludnosci,

- niski stan $wiadomosci ekologicznej,

- ubozenie spoteczenstwa,

- atrakcyjnosc¢ inwestycyjna duzej aglomeracji warszawskiej,

- zbyt mate zainteresowanie wtadz centralnych problemami powiatéw.

2. Uwarunkowania wewnetrzne.

Dokonanie analizy oraz zestawienie mocnych i stabych stron powiatu jest
konieczne w celu okreslenia kierunkéw rozwoju oraz wyznaczenia obszaréw
(dziedzin zycia), w ktérych niezbedne jest dokonywanie przemian. Sg to czynniki,
ktore tkwig wewnagtrz powiatu i wynikajg z potozenia geograficznego, stanu
srodowiska naturalnego, potencjatu spotecznego i gospodarczego, zasobéw
kulturowych oraz wielkosci i kondycji finansowej powiatu.

Przez mocne strony powiatu rozumie¢ nalezy te walory, ktére identyfikujg
powiat i wyrdzniajg go wsréd innych oraz okreslajg i motywujg jego rozwéj. Natomiast
przez stabe strony rozumie¢ nalezy r6znorodne ograniczenia szeroko rozumianych
zasobOw powiatu i dziedzin zycia publicznego.

Zestawienie mocnych i stabych stron wykazuje duzg ilos¢ waznych problemoéw,
ktore wymagajg szybkiego rozwigzania. Zadaniem powiatu jest wzmacnia¢ stabe
strony oraz opiera¢ sie na tych silnych. Dobre zdiagnozowanie stanu powiatu
umozliwi skuteczne wybranie drogi rozwoju, ktorg nalezy obra¢ w przysztosci.
Analiza mocnych i stabych stron w czterech najwazniejszych obszarach przedstawia

sie w sposOb nastepujacy:
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A. Rozwdj gospodarczy.

MOCNE STRONY:
- duze zasoby ludzkie do wykorzystania,

- istnienie uzbrojonych lub tatwych do uzbrojenia terenéw pod inwestycje,
- korzystne  potozenie geograficzne i komunikacyjne dla rozwoju

przedsiebiorczosci,

lokalizacja na terenie powiatu firm o ugruntowanej pozycji na rynku krajowym,

- organizowana co rok wystawa przedsiebiorczosci.

StABE STRONY:
- rosngce bezrobocie,

- zbyt mate srodki finansowe na walke z bezrobociem,

- niedostatki w infrastrukturze technicznej (szczegélnie na terenach wiejskich),

- staba dziatalno$¢ promocyjna korzystnych warunkéw do realizacji inwestyciji
na terenie powiatu

- migracja ludzi wyksztatconych do Warszawy.

- mate zaangazowanie samorzadéw w dziatalno$¢ promocyjna,

B. Tereny wiejskie ochrona srodowiska.

MOCNE STRONY:

- duze obszary terenu o walorach ekologicznych - przyjazne cztowiekowi,

- dobre warunki dla rozwoju produkciji rolnej i przetwérstwa rolnego,

- tereny atrakcyjne ekologicznie — baza dla produkcji zdrowej zywnosci,

- pierwsza w wojewodztwie mazowieckim Sciezka przyrodniczo — kulturowa w
Hucie Garwolinskiej,

- dobre warunki dla rozwoju agroturystyki,

- rezerwaty przyrody (Rogalec, Czerwony Krzyz, Kopiec Kosciuszki, Torfy
Oronskie),

szlaki turystyczne,

atrakcyjne tereny nad Wista.
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StABE STRONY:
- brak powiatowego programu zbiorki i sktadowania odpaddéw (brak duzego

wysypiska smieci obstugujacego caty powiat),

- stabo rozwinieta sie¢ kanalizacij,

- niski stopieh oczyszczania sciekdw w obszarach wiejskich,

- zta struktura agrarna (duza ilo$¢ matych gospodarstw rolnych),

- niedostateczny rozwadj przetworstwa rolno-spozywczego,

- brak zorganizowanych grup producenckich umozliwiajacych prowadzenie
profesjonalnego marketingu produktéw rolnych oraz wprowadzajgcych towary na
dalsze rynki zbytu,

- stary i mato wydajny sprzet rolniczy,

- zbyt mate wykorzystanie potencjatu turystycznego powiatu,

- brak informaciji turystycznej,

- znikoma ilo$¢ gospodarstw agroturystycznych,

- stabo rozwinieta baza noclegowa,

- stabe dziatania samorzadow lokalnych zakresie biur turystycznych w zakresie
promocji waloréw przyrodniczych i turystycznych powiatu.

C. Infrastruktura.

MOCNE STRONY:

- dobrze rozwinieta sie¢ drog,

- korzystne potozenie komunikacyjne,
- rozpoczety proces budowy obwodnicy Garwolina oraz perspektywa budowy
drogi ekspresowej relacji Warszawa — Garwolin,

linie kolejowe,

- rozwoj sieci telefonii przewodowej i bezprzewodowej.
StABE STRONY:

- staba jako$¢ drog gminnych i powiatowych,

- brak sciezek rowerowych,

- wysokie koszty utrzymania drog,

- brak przeprawy mostowej przez Wiste utatwiajgcej potaczenie powiatu
garwolinskiego z powiatem kozienickim w woj. mazowieckim,

- brak obwodnicy miasta.
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D. Ustugi publiczne.

MOCNE STRONY:

dobrze rozwinieta sie¢ szkot srednich,

réznorodnosé profildbw nauczania,

dobrze funkcjonujacy system uczniowskich klubéw sportowych,

rozbudowa i modernizacja szpitala w Garwolinie,

zabezpieczenie potrzeb w zakresie szkolnictwa specjalnego, resocjalizaciji
mtodziezy oraz dostosowania spotecznego 0sob niepetnosprawnych,

tereny w Mietnem przeznaczone na rozbudowe bazy sportowo-rekreacyjnej i

projekt realizacji inwestycji bazy sportowe;.

StABE STRONY:

zly stan urzadzen i obiektow stuzby zdrowia,

trudna sytuacja ekonomiczna SP ZOZ w Garwolinie,

staba promocja zdrowia,

niska jakos¢ Swiadczonych  ustug medycznych, wynikajgca z
niedofinansowania stuzby zdrowia,

niedostateczna baza sportowa,

brak bazy dydaktycznej dla dziatalnosci wyzszej uczelni,

wzrost patologii spotecznych,

stabo rozwinieta sie¢ Gminnych Osrodkéw Kultury,

brak rozwinietego systemu informatycznego jako zrodta informacji dla
spoteczenstwa,

niedostatecznie rozwinieta baza materialna stuzgca realizacji zadan polityki
spotecznej (brak domu pomocy spotecznej, domu dziecka, zty stan techniczny
Pogotowia Opiekunczego i bazy szkolnej, brak Os$rodka Interwenciji
Kryzysowej),

brak Powiatowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego,

niedostateczna i przestarzata baza lokalowa administracji samorzadu

powiatowego.
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lIl. CELE ROZWOJU POWIATU GARWOLINSKIEGO.

1. Spos6b formutowania celéw rozwoju powiatu.

Opracowanie celéw rozwoju Powiatu Garwolinskiego jest rezultatem analizy
stanu powiatu, w tym jego stabych i mocnych stron, oraz obecnego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Punktem wyjscia ksztattowania proceséw rozwojowych
jest okreslenie i wybo6r celéw. Z uwagi na istnienie wielu ré6znorodnych potrzeb
spotecznych i gospodarczych wybdér konkretnych i najwazniejszych celéw jest bardzo
trudny. Nalezy réwniez pamieta¢ o ograniczonych srodkach finansowych, ktére moga
by¢ przeznaczone na ich realizacje. W zwigzku z powyzszym sformutowane zostaty
takie cele, ktére wydajg sie najbardziej konieczne i pilne do zrealizowania.

Katalog celéw rozwoju powiatu sporzadzony zostat wedtug nastepujacej
hierarchii:

MISJA ROZWOJU

v

CELE STRATEGICZNE

v

CELE OPERACYJNE

v

ZADANIA REALIZACYJNE

Misja rozwoju jest to deklaracja wtadz powiatu lezgca u podstaw
formutowania strategii, ktora okresla gtéwny kierunek
rozwoju.

Cele strategiczne sq konkretyzacjg misji rozwoju. Wskazujg kierunki
zaspokajania naglgcych potrzeb mieszkahcow powiatu.

Cele operacyjne stanowig z kolei konkretyzacje celow strategicznych.
Wyrazaja pozadane potrzeby, ktére powinny byé
zaspokojone w perspektywie najblizszych lat.

Zadania realizacyjne sg to konkretne dziatania wskazujgce na sposob realizacji
celéw operacyjnych.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze cele przyjmujg rézny stopiehn szczegotowosci.
Szczego6towosE i precyzja okreslania celdw jest tym wieksza, im nizszy jest stopien

hierarchii celu.
2. Misja i cele strategiczne.

Okreslenie misji rozwoju jest wyrazeniem dgzen wtadz powiatu wynikajagcym z
catoksztattu uwarunkowan, wyznaczajagcym kierunek dgzen do podniesienia poziomu
zycia. Dobro mieszkancoéw i praca na rzecz wspolnoty samorzadowej jest gtdwnym
zamierzeniem wiadz Powiatu Garwolinskiego. Trudnym wydaje sie fakt pogodzenia
czestokro¢ rozbieznych potrzeb mieszkancéw, jednak istniejg pewne interesy
wspolne dla og6tu ludnosci. Wtasnie na tych wspolnych dla wszystkich badz
wiekszosci mieszkahcow potrzebach skupity sie wtadze powiatu, okreslajgc misje i

strategiczne cele rozwoju.

Naszg misjq jest:

POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW
POWIATU GARWOLINSKIEGO

Strategiczne cele rozwoju:

C.1: ROZWOJ LOKALNEGO RYNKU PRACY POPRZEZ WZROST
ZATRUDNIENIA | WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

Poprawa jakosci zycia mieszkahcow zalezy od lokalnego rozwoju
gospodarczego, stad tez wspieranie go poprzez tworzenie najdogodniejszych
warunkow dla przedsiebiorczosci jest najwazniejszym zadaniem samorzgdu. Rozwdj
gospodarczy to nie tylko zmniejszanie najwiekszej plagi spotecznej, jakg jest
bezrobocie, ale réwniez podnoszenie standardu zycia mieszkancow i wieksze
dochody samorzadu.

Przeciwdziatanie bezrobociu, tagodzenie jego skutkéw i aktywizacja zawodowa

bezrobotnych jest jednym z czynnikbw poprawiajgcych jakos¢ i poziom zycia
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mieszkancow powiatu. Pamieta¢ nalezy o tym, ze bezrobocie wywiera bezposredni
wptyw na wzrost zachowan patologicznych. Dotyczy to gtéwnie ludzi mtodych, ktérzy
po ukonczeniu szkoty nie widzg dla siebie Zzadnych perspektyw, co sprzyja
powstawaniu u nich frustracji. Tworzenie nowych miejsc pracy nie jest mozliwe bez
naptywu kapitatu z poza powiatu, dlatego koniecznym wydaje sie otwarcie na nowe
inwestycje, przycigganie nowych przedsiebiorcéw (pracodawcéw) oraz wspomaganie
lokalnej dziatalnosci gospodarcze;.

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej nalezy traktowac¢ jako bezwzgledny priorytet.
Powoduje on wzrost dochoddéw budzetu poszczegolnych gmin i budzetu powiatu, co
umozliwia przeznaczenie coraz wiekszych srodkéw finansowych na zaspokojenie
potrzeb spotecznych. Waznym jest podejmowanie dziatan dla pobudzenia i
ufatwienia dziatalnosci gospodarczej polegajace na zapewnieniu przedsiebiorcom
pomocy doradcze] zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
utatwieniem dostepu do zewnetrznych Zzrodet finansowania, promowaniu jakosci
wyrobow i ustug. Zasadnym jest rOwniez wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego
przedsiebiorstw i jego dostosowanie do szybko zmieniajacych sie warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza po wstgpieniu Polski do struktur
Unii Europejskiej oraz dynamicznego rozwoju ustug teleinformatycznych.

Stworzenie warunkoéw do wszechstronnego, zrownowazonego rozwoju powiatu i
uzyskania odpowiedniej pozycji w wojewodztwie jest SciSle zwigzane z systemem
promocji powiatu. Poprzez odpowiednig promocje ukierunkowang na potencjalnych
inwestorow stworzy sie mozliwos¢ skutecznej realizacji przyjetych celéw. Pamietaé
jednak nalezy, ze tworzenie warunkdéw atrakcyjnych dla inwestoréw jest procesem
diugotrwatym, a poza tym praktycznie kazdy samorzad w Polsce zainteresowany jest
przyciggnieciem inwestorow zewnetrznych i stawia to sobie jako jeden z celow
strategicznych.

Infrastruktura drogowa ma podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
a jej stan oraz jakos¢ nawierzchni jest wyznacznikiem nowoczesnosci powiatu.
Dziataniem niezbednym dla poprawy atrakcyjnosci powiatu jest inwestowanie w
infrastrukture drogowa. Rozwinieta sie¢ drég o dobrej nawierzchni niewatpliwie
przyczyni sie do rozwoju przedsiebiorczosci i naptywu nowych inwestoréw. Z uwagi
na brak sieci kolejowej w naszym powiecie, zasadnym wydaje sie inwestowanie w
infrastrukture drogowg. Szczegdlnie duze znaczenie ma poprawa jakosci drog na

odcinkach zwiekszajacych dostepnos¢ do drog krajowych i wojewddzkich oraz
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budowanej obwodnicy miasta Garwolina w celu osiggniecia standardéw Unii
Europejskiej w zakresie nacisku na 0s, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Zadaniem, ktére zostato zapisane w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego jest budowa przeprawy mostowej przez rzeke Wiste w gminie
Maciejowice. Obecnie na trenie powiatu nie znajduje sie zadna przeprawa mostowa,
co, uniemozliwia mieszkancom odpowiednig komunikacje z Ziemig Radomska.
Stwarza to powazne utrudnienia zwigzane z rozwojem lokalnej produkciji, a w
szczegolnosci dystrybuciji towaréw. Nasilenie ruchu tranzytowego przez najblizsze
przeprawy znajdujgce sie w Deblinie i Gérze Kalwarii, oddalone od siebie o ok. 70
km, wymaga budowy mostu w gminie Maciejowice. Dodatkowym czynnikiem
przemawiajacym za zasadnoscig budowy przeprawy jest fakt istnienia infrastruktury
drogowej w postaci drég dojazdowych gwarantujgcych skrécenie czasu trwania prac
budowlanych.

C.2:WSPIERANIE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH ORAZ
DZIALANIA NA RZECZ OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO.

Z uwagi na duzg ilos¢ gospodarstw rolnych na terenie naszego powiatu nalezy
podja¢ dziatania na rzecz modernizacji i poprawy jakosci produkcji rolnej oraz
zmniejszania dystansu do rolnictwa panstw Unii Europejskiej. Koniecznym wydaje sie
rowniez zorganizowanie pomocy dla rolnikbw w zakresie pozyskiwania srodkow
unijnych na modernizacje produkcji rolnej, a takze opracowanie catego systemu
ustug doradczych obejmujacych swoim zakresem m.in.: pomoc w zawigzywaniu grup
producenckich, specjalizacji i poprawy jakosci produkcji rolnej, prowadzenia
gospodarstw agroturystycznych, produkcji zdrowej zywnosci.

Ochrona zasobO6w przyrodniczych przed degradacjg oraz poprawa stanu
Srodowiska naturalnego jest istotnym czynnikiem wptywajagcym na jakos¢ zycia
mieszkancéw powiatu. Ponadto do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego zobowigzujg nas przepisy Unii Europejskiej. Poprawa i
utrzymanie dobrego stanu poszczegdélnych elementéw $rodowiska naturalnego
powiatu nie bedzie mozliwa bez wyeliminowania ucigzliwosci, ktdrych gtownym

powodem jest niewlasciwa gospodarka odpadami, niedostateczna ochrona wod i
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powietrza atmosferycznego. Ochrona $rodowiska powinna stanowic integralng czesc¢
dziatan we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem infrastruktury technicznej, sfery produkcyjnej, budownictwa,
gospodarowania na terenach wiejskich, edukacji i wychowywania mtodziezy.

Ze wzgledu na brak duzych osrodkéw przemystowych mogacych
zanieczyszcza¢ $rodowisko naturalne, Powiat Garwolinski posiada interesujgce
walory przyrodnicze, krajoznawcze i turystyczne, ktore nalezy promowac i
odpowiednio wykorzystywac. Dobrze zachowane i czyste srodowisko naturalne jest
jednym z podstawowych czynnikOw rozwoju turystyki na naszym terenie. Szczegélnie
obszary potozone nad Wistg (gmina Maciejowice, Wilga) oraz tereny gmin Sobolew i
Trojanbéw sa bardzo atrakcyjne pod wzgledem waloréw turystycznych. Elementem
krajobrazu kulturowego dodajgcym uroku, a zarazem przedstawiajgcym historie
powiatu sg licznie wystepujgce na jego terenie zespoty dworsko — patacowe i parki
podworskie z wieloma pomnikami przyrody.

Duzo uwagi nalezy poswieci¢ gospodarstwom agroturystycznym, ktérych na
naszym terenie jest niewielka ilos¢ pomimo istnienia warunkéw do ich
funkcjonowania. Jednym z najwiekszych probleméw rozwoju agroturystyki jest
niedostosowanie wiejskich gospodarstw do potrzeb turystow i wcigz jeszcze zbyt
mata wiedza na temat prowadzenia takiego gospodarstwa. Bezrobocie na wsi
zmusza do szukania dodatkowych i alternatywnych sposobéw wykorzystania
zasobow gospodarstw rolnych oraz naturalnych warunkéw wsi.

Rozwoju turystyki nie mozna utozsamia¢ tylko z naptywem turystéw z
zewnatrz, réwniez mieszkancy naszego powiatu mogg korzystaé z waloréw
przyrodniczych i kulturowych naszych ziem. W zwigzku z powyzszym koniecznym
wydaje sie rozpropagowanie idei turystyki ,weekendowej’. Gminy wiejskie powiatu
garwolinskiego powinny sta¢ sie w przysztosci doskonatym miejscem dla dtuzszego
wypoczynku rodzinnego, wypoczynku dla os6b szukajgcych ciszy i spokoju, dla
dzieci i mtodziezy (np. szkoty przezycia, zielone szkoty, obozy i kolonie letnie) oraz
dla ludzi starszych.

Jednym z zadan dla naszego powiatu jest przygotowanie w porozumieniu ze
wszystkimi samorzgdami gminnymi atrakcyjnego projektu $ciezek rowerowych - co
bez watpienia w konsekwencji podniesie atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu.
Tworzenie bezpiecznych $ciezek rowerowych ma na celu ograniczenie emisji gazow

w transporcie drogowym poprzez zmniejszenie wykorzystania samochodow
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osobowych na rzecz transportu niezmotoryzowanego. Wazne jest przy tym, aby
uzytkownicy drég byli przekonani o korzysciach ptyngcych ze zmiany $rodka
lokomociji, jakim jest samochod na rower. Przyniesie to w konsekwencji wiele
korzysci dla zdrowia i bezpieczenstwa drogowego mieszkancow oraz ochrony

Srodowiska naturalnego.

C.3: WZROST JAKOSCI SWIADCZONYCH USLUG PUBLICZNYCH.

Rozwdj powiatu nie moze odbywaé sie bez zapewnienia odpowiedniej jakosci
Swiadczonych ustug publicznych, takich jak: edukacja i sport, promocja i ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, ustugi spoteczne, zatatwianie spraw z zakresu
administracji publicznej.

Jednym z najistotniejszych zadan samorzadu powiatowego jest edukacija,
poniewaz jego przysztosc¢ zalezy od dobrze wyksztatconych i mtodych ludzi. Dobrze
rozwinieta sie¢ placowek oswiatowych wraz z zapleczem jest jednym z atutéw
naszego powiatu, ktéry nalezy dobrze wykorzysta¢. Problemem szkolnictwa jest
niedostosowana do potrzeb oferta edukacyjna, ktéra odpowiadataby aktualnemu
zapotrzebowaniu na rynku pracy. Stabe wspotdziatania pomiedzy szkotami, urzedem
pracy a pracodawcami w zakresie tworzenia nowych kierunkéw Kksztatcenia.
Koniecznym jest réwniez wyrownywanie poziomu edukacji dzieci i mtodziezy na
terenach wiejskich. Na gorszy start i szanse edukacyjne dzieci wiejskich sktada sie
szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiatowego na wsi (np.
ograniczenie dostepu do przedszkoli) oraz barier zwigzanych z sytuacjg materialng
rodzin wiejskich, a takze matymi aspiracjami edukacyjnymi rodzicow.

Na terenie powiatu dziata Powiatowe Zrzeszenie Ludowych Zespotdéw
Sportowych, ktdrego celem jest wszechstronne krzewienie kultury fizycznej i turystyki
wsrod srodowisk wiejskich oraz Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy, ktdrego
zadaniem jest propagowanie i rozwoj kultury fizycznej wsrod miodziezy szkolnej.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z popularyzacjg sportu wsrdéd naszych
mieszkancéw, wtadze powiatu wspotpracujg z wymienionymi stowarzyszeniami i
wspierajg ich dziatalnos¢. Jednak rozwoj kultury fizycznej hamowany jest przez
niedostatecznie rozwiniete zaplecze sportowe. Dlatego dbatos¢ o rozwoj fizyczny
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mtodego pokolenia uzasadnia rozbudowe bazy sportowej Powiatowego Centrum
Sportu i Rekreacji w Miethem oraz obiektow sportowych przy placéwkach
oswiatowych.

Zdrowie traktowane jest jako dobro publiczne, ktére przystuguje kazdemu
obywatelowi. Konstytucja RP gwarantuje obywatelom, niezaleznie od ich sytuaciji
materialnej, rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych. Wykonaniem tych konstytucyjnych praw gwarantujgcych dostep do
Swiadczen zdrowotnych jest troska wtadz o zdrowie mieszkancow powiatu. Jednym z
zadan wiasnych powiatu jest zorganizowanie i utrzymywanie obiektow stuzby
zdrowia o charakterze ponadpodstawowym, swiadczacych specjalistyczne ustugi dla
mieszkancow tego regionu. Role te, na terenie powiatu spetnia szpital w Garwolinie.
Majac na uwadze poprawienie warunkéw socjalnych pacjentéw rozpoczeta zostata
rozbudowa szpitala. Szpital Powiatowy w Garwolinie jest jedyng placdéwka tego typu
w calym powiecie. W Swietle aktualnie obowigzujgcych standardéw lecznictwa
istniejgcy szpital jest jednostkg przestarzatg, ktora nie spetnia wielu podstawowych
norm zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych, dlatego konieczna jest jego
modernizacja. Obecnie zadaniem priorytetowym jest ukonczenie rozbudowy tej
placowki i jej modernizacji. Omawiana inwestycja pozwoli stworzy¢ dla mieszkancow
powiatu nowoczesne szpitalne centrum medyczne, jakiego do dnia dzisiejszego brak
w naszym powiecie i podniesie w znacznym stopniu poziom i zakres oferowanych
ustug medycznych. Koniecznym jest rOwniez wyposazanie gabinetéw
specjalistycznych placéwek ochrony zdrowia w nowoczesny sprzet, co podniesie
jakos¢ swiadczonych ustug. Dobre zdrowie i samopoczucie psychiczne jest
podstawowym elementem optymalnego funkcjonowania cztowieka w ciggu catego
zycia. Obecna sytuacja zdrowotna naszego spoteczenstwa jest zta i systematycznie
pogarsza sie, dlatego pozadana jest szeroko rozumiana promocja zdrowia i
aktywnego trybu zycia co wigze sie z aktywnym uprawianiem sportu i rekreaciji.

Na poziomie lokalnym istotng role w sprawach bezpieczenstwa publicznego
odgrywa samorzad powiatowy. Organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci powinny
by¢ dla niego partnerem, ktéry odpowiada na zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci.
Bardzo wazng role odgrywa wychowanie mtodziezy i powszechna jej edukacja na
rzecz bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza ksztattowanie postaw spotecznych
jednoznacznie negujacych przestepstwo. Szczegdblnie waznym jest przeciwdziatanie
stereotypowi awansu materialnego mtodziezy poprzez grupowe lub indywidualne
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dziatanie przestepcze. Koniecznym jest szybkie reagowanie na wszelkie przejawy
naruszenia prawa i poprawa poczucia bezpieczenstwa obywateli poprzez okreslenie
zjawisk i przyczyn wywotujgcych lokalne zagrozenie oraz stworzenie mechanizméw
wspotpracy organdéw administracji terenowej z Policjg w zakresie wymiany informaciji i
opracowania form dziatalnosci prewencyjne;.

Pierwszym krokiem prowadzacym do poprawy jakosci zatatwianych spraw z
zakresu administracji publicznej bedzie zerwanie panujgcych stereotypéw
dotyczacych koniecznosci pokonania wielu trudnosci przy zatatwianiu konkretnej
sprawy. Konieczne sg dziatania majgce na celu usprawnienie pracy urzedu oraz
polepszenie i przyspieszenie obstugi interesantéw. Stworzenie bardziej dogodnych
warunkow dla zatatwiania indywidualnych spraw mieszkancéw naszego powiatu
przyczyni sie do zwiekszenia zaufania obywateli do lokalnej wtadzy. Ten cel osiggnaé
mozna poprzez zorganizowanie Biura Obstugi Interesanta, ktére to znacznie
usprawni zatatwianie indywidualnych spraw petentéw. Chodzi o to, aby mieszkaniec,
ktory przyjdzie do urzedu mogt zatatwi¢ swojg sprawe szybko i sprawnie, bez
zbednego biegania po budynku i szukania odpowiedniego wydziatu i urzednika.

Misje rozwoju Powiatu Garwolinskiego i poszczegolne cele strategiczne przedstawia

ponizszy wykres:

POPRAWA WARUNKOW ZYCIA
MIESZKANCOW POWIATU

4

GARWOLINSKIEG

(C1: Rozwdj lokalnego rynku | ( C2:Wspieranie rozwoju ( C3:Wzrost jakosci
pracy poprzez wzrost obszaréw wigjskichoraz | $wiadczonych ustug
zatrudnienia i wspieranie dziatania narzecz ochrony | publicznych.
rozwoju gospodarczego. srodowiska naturalnego.

3. Cele operacyjne i zadania realizacyjne.
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CEL STRATEGICZNY C1: ROZWOJ LOKALNEGO RYNKU PRACY POPRZEZ
WZROST ZATRUDNIENIA I WSPIERANIE
ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

CEL OPERACYJNY C1.1: Wykorzystanie potencjalu gospodarczego powiatu

oraz kreowanie korzystnego klimatu dla rozwoju
gospodarczego.

Zadania realizacyjne:

Cl1.1.A Stworzenie strefy aktywnosci gospodarczej.

C1.1.B Prowadzenie aktywnych dziatan dla pozyskania inwestoréw zewnetrznych.

C1.1.C Sporzadzenie doktadnej inwentaryzacji terendw inwestycyjnych w skali
catego powiatu okreslajacej:

lokalizacje gruntow,

powierzchnie dziatki,

uzbrojenie w infrastrukture techniczna,
przeznaczenie,

stosunki wtasnosciowe.

C1.1.D Opracowanie powiatowego przewodnika dla inwestora, ktory bedzie
zawieral podstawowe informacje dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg i dla inwestoréw, a w szczegolnosci:

wolne tereny inwestycyjne w powiecie,
grunty do nabycia,
ulgi i zachety podatkowe,
adresy urzedow i kontakt do odpowiednich urzednikow.
Cl1.1.E Intensywna promocja waloréw gospodarczych powiatu.
wydanie broszury promujgcej dziatalnos¢ gospodarczg matych i
Srednich przedsiebiorstw na terenie powiatu,
stworzenie strony internetowej promujacej firmy dziatajgce na terenie

powiatu garwolinskiego.

CEL OPERACYJNY C1.2: Tworzenie jak najlepszych warunkow dla rozwoju

przedsiebiorczosci mieszkancow.

Zadania realizacyjne:
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Zorganizowanie profesjonalnego doradztwa w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i pozyskiwania przez przedsiebiorcow
preferencyjnych kredytow oraz srodkéw z Unii Europejskiej:

udzielanie informacji o dostepnych kredytach na rozwdj matych i

Srednich przedsiebiorstw,

doradztwo dla o0s6b rozpoczynajgcych i prowadzacych dziatalnos$é

gospodarcza,

udzielanie informacji o dostepnych srodkach z Unii Europejskie;.
Promocja przedsiebiorczosci poprzez utworzenie bazy danych
dysponujgcej informacjami na temat potencjatu gospodarczego lokalnych
przedsiebiorcow i ich produktéw oraz wydanie katalogu.
Integracja srodowisk samorzadowych i gospodarczych w zakresie aktywnej
formy prezentacji osiagnie¢ i mozliwosci gospodarczych na targach,
wystawach majgcych na celu prezentacje i promocje dorobku matych i
Srednich przedsiebiorstw oraz zaproszenie potencjalnych inwestoréw do
inwestowania na terenie powiatu.
Inicjowanie w gminach powiatu dziatan majgcych na celu usprawnienie
procedur wydawania pozwolen i zatatwiania formalnosci zwigzanych z
podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Wspieranie miejscowych przedsiebiorcow w podejmowaniu nowych
inwestycji i tworzeniu statych miejsc pracy.

CEL OPERACYJNY C1.3: Rozwo¢j lokalnego rynku pracy i wdrazanie rozwigzan

majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu.

Zadania realizacyjne:

Cl1.3.A

Cl1.3.B

C1.3.C

Inicjowanie wspotpracy Powiatowego Urzedu Pracy, samorzadéw
lokalnych, pracodawcow w tworzeniu nowych miejsc pracy.
Prowadzenie dziatan majacych na celu fagodzenie skutkéw bezrobocia
m.in. przez: organizowanie gietd pracy, spotkan z pracodawcami,
prowadzenia warsztatéw aktywnego poszukiwania pracy.
Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe:

pomoc w zapewnieniu pracodawcom odpowiednio przygotowanej

kadry,
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pomoc bezrobotnym w poszukiwaniu pracy odpowiadajgcej ich
przygotowaniu, mozliwosciom i oczekiwaniom,
Swiadczenie ustug doradczych poprzez udzielenie pomocy w wyborze
zawodu i miejsca zatrudnienia, kierunku ksztatcenia i szkolenia
zawodowego,
Swiadczenie ustug ukierunkowanych na pomoc specjalistyczng fj,
wykorzystanie testow psychologicznych,
prowadzenie naboru kandydatoéw do pracy sezonowej za granica.
C1.3.D Wdrazanie form aktywizacji bezrobotnych takich jak: staze absolwenckie,
umowy absolwenckie, roboty publiczne, prace interwencyjne, pozyczki dla
bezrobotnych.
C1.3.E Dostosowywanie ofert szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.
C1.3.F Wdrazanie programéw rynku pracy ze szczegllnym uwzglednieniem
bezrobotnych absolwentéw, szczeg6lnie mitodziez zamieszkatg na
terenach wiejskich oraz w matych miastach,
wykorzystywanie funduszy z programow unijnych np.: Europejskiego

Funduszu Spotecznego na tworzenie miejsc pracy.

CEL OPERACYJNY C.1.4: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej

stuzgcej wzmocnieniu konkurencyjnosci powiatu.

Zadania realizacyjne:

Cl1.4.A Poprawa stanu technicznego, parametréw uzytkowych i bezpieczenstwa
drég powiatowych i gminnych w pierwszej kolejnosci drég utatwiajacych
dojazd do terendéw inwestycyjnych i atrakcyjnych terendw turystyczno
rekreacyjnych poprzez:

- modernizacja drog w celu osiggniecia standardéw Unii Europejskiej w
zakresie nacisku na 0$, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska,
modernizacja istniejgcych mostow i przepustéw,
odpowiednie oznakowanie drdg,
poprawa stanu poboczy.

Cl1.4.B Dziatania dla pozyskania srodkéw zewnetrznych na modernizacje drog, w

szczegolnosci srodkow z Unii Europejskie;.
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C1.4.C Wspieranie budowy obwodnicy miasta Garwolina i przebudowy drogi nr 17
na droge ekspresows.

Cl1.4.D Stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju turystyki rowerowej —
budowa sciezek rowerowych.

Cl.4.E Zwiekszenie stopnia spojnosci komunikacyjnej z regionem radomskim

poprzez budowe przeprawy mostowej w gminie Maciejowice.

CEL STRATEGICZNY C2: WSPIERANIE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
ORAZ DZIALANIA NA RZECZ OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO.

CEL OPERACYJNY C2.1: Rozwadj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego.

Zadania realizacyjne:

C2.1.A  Stworzenie systemu gromadzenia danych i rozpowszechniania informacji o
dostepnych srodkach finansowych, kredytach, pozyczkach oraz srodkach z
Unii  Europejskiej dla o0s6b rozpoczynajgcych Ilub rozwijajgcych
specjalistyczne gospodarstwa rolne:
pomoc dla rolnikbw przy ubieganiu sie o $rodki finansowe z Unii
Europejskiej na inwestycje w gospodarstwach rolnych, stuzace
poprawie jakosci produkcji rolnej, zmianie jej profilu, czy tez
wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarstw rolniczych.
C2.1.B  Upowszechnianie rolnictwa ekologicznego w gospodarstwach o niewielkim
areale i potencjale produkgcji rolnej:
wprowadzanie ulg w podatku rolnym dla rolnikbw produkujacych
ekologiczng zywnosc.
C2.1.C Pomoc w organizowaniu rolniczych grup producenckich majgcych na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci produkcji rolnej poprzez:
organizowanie szkolen przedstawiajgcych zagadnienia zwigzane z
funkcjonowaniem grup oraz ptyngce korzySciami ze wspoélnego
dziatania,
pomoc grupom producenckim w pozyskiwaniu srodkow finansowych
krajowych i zagranicznych,
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integrowanie $rodowisk rolniczych do podejmowania wspélnych
programow rozwojowych,
poszukiwanie rynkow zbytu.

C2.1.D Pomoc w dostosowaniu produkcji rolnej do unijnych norm jakosci produkciji
Zywnosci oraz promocja bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie i
przetworstwie rolno spozywczym.

C2.1.E Pomoc w dostosowaniu do wymogdéw Unii Europejskiej systemu doradztwa
rolniczego, systemu ksztatcenia zawodowego i wdrazania postepu do
produkciji rolne;.

CEL OPERACYJNY C2.2: Poprawa warunkéw bytowych ludnosci zamieszkujgcej

tereny wiejskie oraz kreowanie pozarolniczych miejsc

pracy.
Zadania realizacyjne:

C2.2.A  Poprawa stanu infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich:
wspieranie budowy sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej,
wspieranie budowy miedzygminnych oczyszczalni $ciekow,
dziatania na rzecz zgazyfikowania obszaréw wiejskich.

C2.2.B Stworzenie systemu zachet dla inwestorow tworzacych nowe miejsca

pracy na terenach wiejskich.

C2.2.C Woykorzystywanie pozarolniczych zrédet dochodu m.in. rozwoj dziatalnosci

gospodarczej oraz tworzenie gospodarstw agroturystycznych.

C2.2.D Wspieranie i promowanie rozwoju rzemiosta i rekodzielnictwa.

C2.2.E Ochrona dziedzictwa kulturowego wsi.

CEL OPERACYJNY C2.3: Rozwéj systemu ochrony przyrody.
Zadania realizacyjne:

C2.3.A Wspieranie organizacji systemu gospodarki odpadami:
wspotpraca z samorzadami gminnymi przy budowie wysypiska $mieci,
ktére bedzie obstugiwato teren catego powiatu,

C2.3.B Poprawa czystosci powietrza:
modernizacja kottowni weglowych w jednostkach powiatu,

termomodernizacja budynkéw.
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C2.3.C Zwiekszanie lesistosci i ochrona istniejgcych lasow:
zalesianie gruntéw rolniczo mato przydatnych,
zaostrzenie kryteribw wydawania pozwolen wytgczania powierzchni
laséw na cele nierolnicze i nielesne.
C2.3.D Objecie ochrong najcenniejszych pod wzgledem ekologicznym obszaréw
powiatu.
C2.3.E Podnoszenie s$wiadomosci ekologicznej mieszkancow powiatu m.in.
poprzez odpowiednig edukacje dzieci i miodziezy, promocje akcji
ekologicznych oraz budowe sciezek przyrodniczo - ekologicznych.

CEL OPERACYJNY C2.4: Wykorzystanie walorow przyrodniczo-krajoznawczych

powiatu poprzez promocje i rozwdj infrastruktury
turystycznej.

Zadania realizacyjne:

C2.4.A Tworzenie szlakéw turystycznych i budowa $ciezek rowerowych na bazie

atrakcyjnych miejsc krajobrazowych i historycznych powiatu:
wspieranie tworzenia sciezek edukacyjnych i ich wykorzystywanie dla
celéw turystycznych,
wykorzystanie istniejgcych zespotéw dworsko — patacowych wraz z
zabytkowymi parkami peinymi pomnikow przyrody,

C2.4.B Stworzenie systemu informacji o ofercie turystycznej, imprezach
rekreacyjnych i kulturowych, szlakach turystycznych, gospodarstwach
agroturystycznych oraz miejscach noclegowych:

wydanie folderu promujgcego walory turystyczne powiatu,
wspotpraca samorzaddéw z instytucjami turystycznymi i osrodkami
wypoczynkowymi w zakresie budowania bazy danych.

C2.4.C Wspieranie i pomoc w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych:
wspotpraca z instytucjami w zakresie organizowania szkolen dla
podmiotow zainteresowanych tworzeniem gospodarstw
agroturystycznych,
promocja ustug agroturystycznych.

C2.4.D Ksztaltowanie postaw proturystycznych oraz upowszechnianie wiedzy

krajoznawczej o regionie w$rdd dzieci i mtodziezy.
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C2.4.E Modernizacja i poprawa oznakowania istniejgcych szlakéw turystycznych
znajdujacych sie na terenie powiatu.

CEL STRATEGICZNY C3: WZROST JAKOSCI SWIADCZONYCH USLUG
PUBLICZNYCH.

CEL OPERACYJNY C3.1: Rozwodj systemu edukacji i bazy sportowej.
Zadania realizacyjne:

C3.1.A Modernizacja bazy dydaktycznej i sportowej w powiecie:
modernizacja i rozbudowa obiektow oswiatowych celem stworzenia
warunkow do realizacji zadan edukacyjnych,
budowa i modernizacja istniejgcych sal gimnastycznych oraz
rozbudowa zaplecza sportowego jednostek oswiatowych,
utworzenie nowoczesnej bazy sportowej przy Zespole Szkot Rolniczych
— Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Mietnem.

C3.1.B Podniesienie jakosci ksztatcenia oraz poszerzenie oferty edukacyjnej:
zwiekszanie oferty szkét w zakresie nauki jezykéw obcych,
stworzenie nowoczesnych programow nauczania, dostosowanych do
wymogow rozwijajgcej sie gospodarki rynkowej i integracji z Unig
Europejska,
podejmowanie dziatan stuzacych wyréwnaniu szans edukacyjnych
mtodziezy z terendw wiejskich,
wyposazanie placowek oswiatowych w nowoczesne pracownie
przedmiotowe i pomoce dydaktyczne,
tworzenie szerokiej oferty zaje¢ pozaszkolnych i kot zainteresowan,
poszerzenie miedzynarodowych kontaktéw  szkot Powiatu
Garwolinskiego.

C3.1.C Rozwiniecie systemu doradztwa i doskonalenia zawodowego nauczycieli:
badanie i analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw oswiaty,
promowanie nowoczesnych metod nauczania,
organizowanie szkolen i kurs6w odpowiadajgcym potrzebom
Srodowiska nauczycielskiego.

C3.1.D Rozwadj bibliotek szkolnych:
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komputeryzacja bibliotek,
przenoszenie informacji katalogowych na nosniki elektroniczne,
tworzenie Lokalnych Centrow Informacji Publicznej.

C3.1.E Wspieranie tworzenia i rozwoju szkolnictwa niepublicznego réznego

szczebla.

CEL OPERACYJNY C3.2: Umozliwienie mieszkancom powiatu dostepu do

wlasciwego poziomu ustug medycznych i opieki
spoteczne;.

Zadania realizacyjne:

C3.2.A  Modernizacja i rozbudowa powiatowego szpitala w Garwolinie w celu
zapewnienie wysokostandartowych ustug lecznictwa zamknietego i
specjalistycznego.

C3.2.B Realizowanie i wspieranie programow profilaktyki i promocji zdrowia dla
mieszkancow powiatu.

C3.2.C Rozwdj edukacji prozdrowotnej:

edukacja zdrowotna, gtdbwnie wsréd dzieci i mtodziezy,
promocja aktywnego trybu zycia.

C3.2.D Doskonalenie systemu pomocy spotecznej w Powiecie Garwolinskim:

modernizacja placowek pomocy spotecznej,

usprawnienie wspétpracy podmiotéw dziatajgcych w obszarze
rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej,

pomoc w usamodzielnieniu wychowankow opuszczajgcych placéwki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze,

poprawa warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym
udziat w zyciu spotecznym i zawodowym,

pobudzanie spotecznej aktywnosci do dziatah na rzecz oséb

niepetnosprawnych oraz innych oséb potrzebujgcych pomocy.

CEL OPERACYJNY C3.3: Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa

publicznego.
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Zadania realizacyjne:

C3.3.A Stworzenie powiatowego systemu monitorowania, planowania |
koordynowania dziatan w zakresie Dbezpieczenstwa i porzadku
publicznego:

diagnozowanie zrodet powstawania zagrozen,

opracowanie ,mapy przestepczosci”,

prowadzenie statego monitoringu stanu bezpieczenstwa,
zaciesnianie wspotpracy policji ze spoteczenstwem,

utworzenie Powiatowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

C3.3.B Organizowanie w szkotach spotkan majgcych na celu przeciwdziatanie
patologiom spotecznym i przestepczosci mtodocianych.

C3.3.C Ochrona terendw znajdujacych sie nad Wistag przed zagrozeniem
powodziowym.

C3.3.D Doposazenie jednostek ratownictwa w specjalistyczny sprzet i samochody
(Panstwowa Straz Pozarna, Policja).

CEL OPERACYJNY C3.4: Dziatania ukierunkowane na wzrost dostepnosci ustug

Swiadczonych przez Starostwo Powiatowe w
Garwolinie.

Zadania realizacyjne:

C3.4.A Stworzenie kompleksowego systemu obstugi interesanta ,PRZYJAZNY
URZAD™:

podniesienie zaufania spotecznosci lokalnej i zadowolenia z pracy
urzedu,
skrocenie czasu zatatwiania indywidualnych spraw,
przyblizenie mieszkancom powiatu informacji o procedurach
zatatwiania spraw z zakresu administracji,
zwiekszenie dostepnosci mieszkancow do informacji publicznej,
promowanie rozwigzan techniczno-organizacyjnych z zakresu nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci
samorzadowej administracji publiczne;.

C3.4.B Budowa nowej siedziby Starostwa Powiatowego w Garwolinie.
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IV. ZARZADZANIE STRATEGIA.

Strategia powiatu jest warunkiem koniecznym dla rozwoju danej jednostki
terytorialnej. Sam dokument nie jest jednak receptg na sukces. Aby mégt przyniesc
zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jego wdrazanie, czuwanie nad jego
realizacjg i kontrolowanie jej przebiegu.

Strategia rozwoju jest dokumentem, w ktorym zawarte zostaty cele i postulaty
wplywajgce na rozwoj powiatu. Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe mozliwosci
realizacyjne sg znacznie skromniejsze. Tak, wiec nalezy dokonaé wyboru
priorytetow, czyli takich celow, ktore wydajg sie pilne do zrealizowania w najblizszym
okresie czasu. Dlatego potrzebne jest odpowiednie zarzgdzanie planem
strategicznym, ktérego celem jest optymalne wykonanie wyznaczonych zadan w
zatozonych ramach czasowych i przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw oraz
zasobow ludzkich. Strategia rozwoju jest dokumentem ponadkadencyjnym
okreslajgcym strategiczne cele dziatania na kilkanascie lat oraz wymagajacym ciagtej
pracy nad podnoszeniem jego jakosci.

Realizacja ,Strategii Rozwoju Powiatu Garwolinskiego” uzalezniona jest od
stopnia zaangazowania wtadz samorzgdowych, spotecznosci lokalnych, podmiotéw
gospodarczych i organizacji spotecznych. Od zaangazowania w proces realizaciji
strategii wszystkich grup spotecznych zaleze¢ bedzie w przysztosci stopien
osiggniecia przyjetych celow strategicznych. Wiekszos¢ zapisanych zadan i celéw
nalezy do kompetencji dziatania powiatu, niektore z nich wykraczajg jednak poza ten
zakres. Dlatego wtasnie konieczna jest wspotpraca powiatu z innymi podmiotami, a w
szczegoblnosci z samorzadami gminnymi, samorzadem wojewodztwa oraz
podmiotami gospodarczymi. Wspotpraca ta powinna opiera¢ sie na zasadach
partnerskich, przy petnym poszanowaniu niezaleznosci podmiotowej i dotyczy¢
koncentrowania wspolnych wysitkbw na rzecz pomysinego rozwigzywania wielu
naglacych probleméw gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i
spotecznych. Wspdlne dziatania zdecydowanie zwieksza szanse na realizacje
zamierzonych zadan.

Konieczne jest dostosowanie struktury organizacyjnej na poziomie Starostwa
Powiatowego do pracy z dokumentem strategii oraz opracowanie systemu i

procedury dziatah zwigzanych z:
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ustalaniem listy priorytetowych zadan do realizacji przez samorzad powiatowy
na dany rok,

sporzadzaniem propozycji do budzetu powiatu na kolejny rok,

opracowaniem programéw realizacji zadan strategicznych,

pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych na realizacje niektorych zadan
zawartych w strategii,

sporzadzaniem sprawozdan ze zrealizowanych zadan strategicznych,

wypracowaniem odpowiedniej polityki informacyjnej wsréd mieszkancow o
przedsiewzieciach rozwojowych zapisanych w strategii,

stworzeniem  zintegrowanego sSystemu informacyjnego 0 powiecie
(aktualizowanie bazy danych obejmujgcej wszystkie dziedziny zycia spoteczno-

gospodarczego).

System monitorowania i oceniania strategii stanowi¢ bedzie podstawe do jej
aktualizacji. Z uptywem czasu i osigganiem kolejnych faz realizacji strategii nalezy jg
poddawa¢ modyfikacjom i uzupetnieniom, ktérych podstawg powinny byé wzgledy
merytoryczne wynikajgce ze zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwoju powiatu,
zarébwno zewnetrznych jak i wewnetrznych. Dlatego konieczne jest rejestrowanie i
analiza kluczowych uwarunkowan rozwoju, ktéra zapewnieni mozliwosci
elastycznego reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne. Mogg one
bowiem spowodowa¢ koniecznos¢ modyfikacji celow przyjetych w strategii oraz
zmiane sposobow ich realizaciji.

Zasada ciggtosci procesu planowania rozwoju wymusza ustanowienie
mechanizmu, ktory pozwoli na biezacg ocene postepu prac wdrozeniowych oraz
okresowg weryfikacje realizacji strategii. System monitoringu powinien stuzy¢ do
rozpoznania, wedtug jakiego scenariusza postepuje rozwoj; wykrycia sytuacji,
wymagajacej podjecia decyzji o korekcie lub o zmianie strategii; oraz oceny stopnia
realizacji poszczegolnych decyzji strategicznych. Aktualizacja strategii oraz
mozliwos¢ jej uzupetniania o catkiem nowe cele gwarantuje biezgce odzwierciedlanie

potrzeb spotecznosci Powiatu Garwolinskiego.
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