P R O T O K Ó Ł
z kontroli doraźnej Gminy Wiśniew za okres od dn. 25.09.2004 r. do 31.10.2005 r.


Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Gminy - Urząd Gminy Wiśniew, 
ul. Siedlecka 13 w okresie 24.10.2005 r. – 10.11.2005 r. 

Kontrolę przeprowadziła Grażyna Strakowicz - starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, nr legitymacji służbowej 052, zgodnie z upoważnieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
Nr 58/2005 z dn. 20.10.2005 r.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zakresem podanym w upoważnieniu ,,sprawdzenie wykonania wniosków pokontrolnych określonych w piśmie Prezesa RIO Nr RIO-II-0913/298/2004 z dnia 6 lipca 2004 r. i odpowiedzi Wójta Gminy dotyczącej realizacji wniosków pokontrolnych - pismo Nr F 0912/2/2004 z dnia 30.07.2004 r. dotyczące punktów: 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19. Następne pismo Wójta Gminy z dnia 24.09.2004 r. Nr F 0912/3/2004 z dnia 24.09.2004 r. informujące o realizacji wniosków pokontrolnych - dotyczące punktów 1; 2 wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne – pismo RIO – II – 0913/298/2004 z 6.07.2004 r. stanowi załącznik Nr 1 do protokołu. 
Pismo Wójta Gminy Wiśniew – Nr F.0912/1/2004 z dnia 12.07.2004 r. w sprawie przedłużenia terminu wykonania wniosku pokontrolnego zawartego w punkcie 1. i 2. – załącznik Nr 2 do protokołu.

Pismo Prezesa RIO Nr RIO – II – 0913/329/2004 z dnia 20.07.2004 w sprawie wyrażenia zgody na przesunięcie terminu odpowiedzi – załącznik Nr 3 do protokołu.

Odpowiedź Wójta Gminy Wiśniew – pismo Nr F. 0912/2/2004 z dnia 30.07.2004 r. sposobie realizacji wniosków pokontrolnych zawartych w pkt. 3 – 19 wystąpienia pokontrolnego – załącznik Nr 4 do protokołu.

Odpowiedź Wójta Gminy Wiśniew -  pismo Nr F.0912/3/2004 z dnia 24.09.2004 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych zawartych w punkcie 1 i 2 wystąpienia pokontrolnego – załącznik Nr 5 do protokołu. 

W okresie objętym kontrolą i obecnie, funkcję Wójta pełni Pan Krzysztof Teofil Kryszczuk wybrany w wyborach bezpośrednich, co stwierdzono na podstawie zaświadczenia z dnia 10.11.2002 r. Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej.

Urząd Wójt Gminy objął po złożeniu ślubowania na inauguracyjnej sesji Rady Gminy w Wiśniewie w dniu 16 listopada 2002 r.
Skarbnikiem Gminy – Głównym Księgowym jest Pani Teresa Jadwiga Jastrzębska powołana na to stanowisko Uchwałą Rady Gminy Nr IV/19/90 z dnia 
16 września 1990 roku.
Ustalenia kontroli:
Ad.1 W punkcie tym wnioskowano dokonać aktualizacji dokumentacji opisującej przyjęte w gminie zasady rachunkowości zgodnie z wymogami art. 10 ust.1 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz rozporządzenia Ministra Finansów 
z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów konta budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).
Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy przedłożyła kontrolującej przepisy wewnętrzne, regulujące gospodarkę finansową Gminy Wiśniew wprowadzone Zarządzeniem Nr 165/04 Wójta Gminy z dnia 24 września 2004 r.

- w załączniku Nr 1 do w/w zarządzenia - zakładowy plan kont w §15 ustalono metody wyceny aktywów i pasywów w ciągu roku i na dzień bilansowy oraz ustalenie wyniku finansowego,

- zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązanie z kontami księgi głównej określone zostały w załączniku Nr 1 do wyżej cyt. zarządzenia - zakładowy plan kont.

- w opracowanej instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów księgowych - załącznik Nr 2 do w/w zarządzenia w rozdziale VII Ochrona danych, określono system służący ochronie danych i ich zbiorów w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych.
Wniosek pokontrolny zrealizowano.
Ad. 2. W punkcie tym wnioskowano aby uzupełnić instrukcję finansową i obiegu dokumentów finansowo - księgowych w Urzędzie Gminy wprowadzoną Zarządzeniem Nr 78/2003 Wójta Gminy z dnia 14 listopada 2003 roku z póź. zm. w zakresie inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych, stosownie do §30 - 35 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 93 poz. 1077 
z późn. zm.).
Pani Teresa Jastrzębska – Skarbnik Gminy przedłożyła kontrolującej instrukcję 
w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie w Urzędzie Gminy Wiśniew – załącznik Nr 3 do Zarządzenia 
Nr 165/04 Wójta Gminy z 24.09.2004 r. W §3 pkt.12 w/w instrukcji zawarte zostały wytyczne dotyczące przeprowadzania inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych 
w placówkach oświatowych.
Wniosek pokontrolny zrealizowano.

Ad. 3. W punkcie tym wnioskowano, aby przeprowadzać co roku we wszystkich podległych jednostkach kontrole realizacji procedur kontroli finansowej, obejmując nią co najmniej 5% poniesionych wydatków kontrolowanych jednostek, stosownie do art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz zarządzenia Nr 14/02 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w Gminie Wiśniew.
Pani Teresa Jastrzębska – Skarbnik Gminy przedłożyła kontrolującej protokoły 
z przeprowadzonych kontroli finansowych z których wynika, że:

- w 2004 roku przeprowadzono kontrole w: Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Wiśniewie, Szkole Podstawowej w Myrsze, Przedszkolu Samorządowym 
w Wiśniewie, Zespole Oświatowym w Wiśniewie, Śmiarach, Radomyśli, Szkole Podstawowej w Gostchorzy i Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wiśniewie,

- w 2005 r. przeprowadzono kontrole finansowe w: GOPS w Wiśniewie, Przedszkolu Samorządowym w Wiśniewie, Zespole Oświatowym w Wiśniewie, Radomyśli i GOK w Wiśniewie.
Analizując protokoły z przeprowadzonych kontroli stwierdzono, że badaniem objęto ponad 5 % poniesionych wydatków przez wyżej wymienione jednostki.

Wniosek pokontrolny zrealizowano i jest przestrzegany w bieżącej pracy.

Ad. 4. W punkcie 4 wystąpień pokontrolnych zalecono, aby w bieżącej pracy ściśle przestrzegać wymogów określonych w § 10 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279), zgodnie z którym kierownicy są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie 
i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.
Pani Teresa Jastrzębska – Skarbnik Gminy przedłożyła kontrolującej sprawozdanie 
Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za 2004 r. 
W sprawozdaniu wykazano skutki obniżenia górnych stawek podatkowych 
w wysokości:

- podatek rolny


-   39.401 zł

- podatek od nieruchomości

- 161.416 zł

Dokonano sprawdzenia prawidłowości wykazania w/w kwot, poprzez analizę dokumentacji przedłożonej przez Panią Mariannę Zdanowską – inspektora ds. wymiaru podatków i opłat.
- uchwałę Nr XI/75/03 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2004 rok.

- uchwałę Nr XI/74/03 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawie obniżenia średniej ceny skupu Zyta za trzy kwartały 2003 r.

- obwieszczenie Ministra Finansów z 31 października 2003 r. (M.P. Nr 51, poz. 804) 
w sprawie wysokości górnych granic kwotowych w podatkach o opłatach lokalnych,

- wydruki komputerowe p.n. ,,skutki finansowe – zmiany stawek” za 2004 r. – 
w odniesieniu do podatku od nieruchomości od osób prawnych

- wydruki komputerowe p.n. ,,skutki finansowe – zmiany stawek” za 2004 r. 
w odniesieniu do podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego od osób fizycznych za 2004r.

- wydruki komputerowe p.n. ,,skutki finansowe – zmiany stawek” dot. podatku rolnego od osób prawnych za 2004 r.

Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych według w/w dokumentacji wynoszą:
- w podatku rolnym od osób prawnych  -       

     249,50 zł

- w podatku rolnym od osób fizycznych – 


39.151,00 zł

- w podatku od nieruchomości od osób prawnych – 
78.315,00 zł

- w podatku od nieruchomości od osób fizycznych – 
83.100,60 zł

W wyniku kontroli ustalono, ze dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach Rb – PDP roczne z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2004 r. i Rb – 27 S z wykonania planu dochodów za 2004 r. zgodne są 
z przedłożoną dokumentacją źródłową.
Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad. 5. W punkcie tym wnioskowano, aby egzekwować od kierowników jednostek organizacyjnych wypełnienie obowiązków wynikających z § 4 ust. 1 pkt. 2b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej zgodnie z którymi, kierownicy są zobowiązani do sporządzania i przekazywania sprawozdań jednostkowych do Wójta Gminy. Sprawozdania te stanowią podstawę do sporządzania zbiorczych sprawozdań przez Wójta Gminy, co wynika z §8 ust. 1 pkt.3 ww. rozporządzenia.

Czy powyższy wymóg jest realizowany w bieżącej pracy sprawdzono wg stanu na 31.12.2004 r. w stosunku do 6 jednostek organizacyjnych tj. 100 % całej populacji tj:

- Zespół Oświatowy w Wiśniewie,

- Zespół Oświatowy w Radomyśli,

- Szkoła Podstawowa w Gostchorzy,

- Szkoła Podstawowa w Myrsze,

- Szkoła Podstawowa w Śmiarach,

- Przedszkole samorządowe w Wiśniewie.
Pani Bożena Wyrębek – p.o. kierownika Referatu Oświaty, Kultury, Zdrowia, Sportu 
i Turystyki przedłożyła kontrolującej sprawozdania jednostkowe Rb - 28S sporządzone przez w/w jednostki organizacyjne wg stanu na dzień 31.12.2004r. oraz sprawozdania Rb-27S sporządzone przez Przedszkole Samorządowe w Wiśniewie.
Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad. 6. W punkcie tym wnioskowano, aby operacje gospodarcze związane z zakupem 
i sprzedażą znaków opłaty skarbowej objąć pełna ewidencją księgową, księgując 
w księdze głównej Urzędu Gminy na kontach: zaliczkę na znaki Wn 140, Ma 240, zakup znaków Wn 140, Ma 101, sprzedaż znaków Wn 101, ma 140, wpływ prowizji na rachunek bieżący Urzędu Gminy Wn 130 Ma 750 stosownie do zasad określonych dla funkcjonowania w/w. kont w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).
Na podstawie przedłożonej przez Panią Danutę Zegardło – inspektora ds. księgowości budżetowej ewidencji analitycznej konta 140 i 240 za m-c czerwiec 2004 r. (wydruk 
z dnia 9.07.2004 r.) stwierdzono, że kwota 1500 zł – zaliczka na znaki skarbowe została zaksięgowana na kontach: Wn 140 Ma 240 w dniu 30.06.2004 r. – poz. księg. 673.

Na podstawie ewidencji analitycznej do kont:101,140,130,750 za m-ce styczeń 2005 r. (wydruki z 4.03.2005 r.), za luty 2005 r (wydruki z 10.03.2005 r. (wydruki z 19.04.2005 r.) ustalono:
- zakup znaków skarbowych księgowano: Wn 140 Ma 101 (poz. księg. 24, 154, 261)

- sprzedaż znaków skarbowych księgowano: Wn 101 Ma 140 (poz. księg. 24,154,261)

- wpływ prowizji na rachunek bieżący Urzędu Gminy Wn 130 Ma 750 (poz. księg. 10, 107,219) w dziale 750 rozdz. 75023 §0690.

Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad. 7. W punkcie tym wnioskowano, aby opracować harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżetu gminy i informować podległe jednostki organizacyjne o ustaleniach w/w harmonogramu stosownie do wymogów określonych w art. 29 ust. 2-3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.
Pani Teresa Jastrzębska – Skarbnik Gminy przedłożyła kontrolującej

- harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżety gminy Wiśniew:

- na III kwartał 2004 r. przyjęty zarządzeniem Nr 140/04 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 29 czerwca 2004 r. – pismami Nr F. 3361/1/2004 F. 3361/2/2004, F. 3361/3/2004 z dnia 30.06.2004 r. poinformowano podległe jednostki o harmonogramie. Z potwierdzeń odbioru wynika, że podległe jednostki pisma odebrały dnia 30.06.2004 r.

- na IV kwartał 2004 r. przyjęty zarządzeniem Nr 167/04 Wójta Gminy z 01.10.2004 r. Pismami Nr F. 3361/4/2004, F. 3361/5/2004, F. 3361/6/2004 z dnia 4. 10. 2004 r. Wójt Gminy poinformował podległe jednostki o ustaleniach harmonogramu.

- na I kwartał 2005 r. przyjęty zarządzeniem Nr 203/05 Wójta Gminy z 14.01.2005 r. 
Z  przedłożonych pism Nr F. 3361/2/05, F. 3361/3/05, F. 3361/4/05 z dnia 14.01. 2005 r. wynika, że  Wójt poinformował podległe jednostki w dniu 14.01.2005 r. o ustaleniach harmonogramu realizacji dochodów i wydatków na I kwartał 2005 r. 
- na II kwartał 2005 r. przyjęty zarządzeniem Nr 212/05 Wójta Gminy z dnia 4.04.2005r. W dniu 4.04.2004r. Wójt Gminy poinformował podległe jednostki o w/w harmonogramie pismami Nr F. 3361/6/2005, F. 3361/7/2005, F. 3361/7/2005 z dnia 4.04 2005 r.

- na II kwartał 2005 r. przyjęty zarządzeniem nr 223/05 Wójta Gminy z dnia 27.06.2005 r. W dniu 27.06.2005 r. Wójt Gminy poinformował podległe jednostki o w/w harmonogramie pismami Nr F. 3361/10/2005, F.3361/11/2005, F. 3361/12/2005 z dnia 27.06.2005 r.
- na IV kwartał 2005 r. przyjęty zarządzeniem Nr 238/05 Wójta Gminy z dnia 3.10.2005 r. W dniu 3.10.2005 r. Wójt Gminy poinformował podległe jednostki o w/w harmonogramie pismami Nr F. 3361/14/2005, F. 3361/15/2005, F.3361/16/2005. 
Z powyższego wynika, ze opracowano harmonogramy realizacji dochodów i wydatków budżetu gminy na III i IV kwartał 2004 r. i I, II, III, IV kwartał 2005 r. oraz 
o ustaleniach harmonogramu informowano podległe jednostki organizacyjne.

Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad. 8. W punkcie tym wnioskowano, aby przestrzegać obowiązku dokonywania czynności sprawdzających składanych deklaracji podatkowych stosownie do przepisów art.272 i 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.).
Czy powyższy wymóg jest realizowany w bieżącej pracy sprawdzono na podstawie:

- 10 deklaracji na podatek od nieruchomości złożonych na 2005 r. przez osoby prawne tj. 31,2% ogółu deklaracji złożonych w 2005 r., tj. konto Nr 10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19.

Na podstawie analizy deklaracji złożonych przez w/w podatników stwierdzono, że dokonywano czynności sprawdzających poprawność składanych deklaracji na podatek od nieruchomości. W sprawdzonych deklaracjach nie wystąpiły zmniejszenia, bądź zwiększenia przedmiotu opodatkowania.

- 2 deklaracje na podatek rolny od osób prawnych na 2005 r. tj. 100% populacji 
(2 osoby prawne) nr. konta 009,019,

- 2 deklaracje na podatek leśny od osób prawnych na 2005 r. tj. 100 % populacji 
(2 osoby prawne) 009,019,

- 2 deklaracje na podatek leśny od osób prawnych na 2005 r. tj. 100% populacji 
(2 osoby prawne) 009,019
Na okoliczność dokonania sprawdzenia wykazywanych powierzchni gruntów i lasów w deklaracjach złożonych przez podatników o nr 009, 019, Pani Marianna Zdanowska – inspektor ds. wymiaru podatków i opłat sporządziła dnia 15.04.2005 r. notatkę
 p. n. ,,Analiza zgodności danych zawartych w deklaracjach na podatek rolny i leśny za lata 2004 – 2005”.
Z powyższych ustaleń wynika, że dokonywano czynności sprawdzających składanych w 2005 roku przez osoby prawne, deklaracji na podatek od nieruchomości, rolny 
i leśny.
Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad.9. W punkcie tym wnioskowano, aby za nieterminowe wpłaty naliczać odsetki ustawowe w wysokości zgodnej z obowiązującym w danym okresie rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie określenia wysokości odsetek ustawowych mając na uwadze art. 481§1 i §2 Kodeksu Cywilnego. Odsetki od nieterminowych płatności naliczać i ewidencjonować nie później niż na koniec każdego kwartału, zgodnie 
z ustaleniami określonymi w art.14 ust.2 pkt.3 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych oraz rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetów państwa, budżetów j.s.t. oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.1752).

Na podstawie 10 odbiorców wody wsi Okniny Stare tj. 17,5 % wszystkich odbiorców w/w wsi (57) sprawdzono czy od zaległości za IV kwartał 2004 r. naliczono odsetki:

- konto nr    7  zaległość wynosi  492,74 zł.   odsetki                 11,50 zł

- konto nr    8  zaległość wynosi  115,68 zł    naliczone odsetki   2,70 zł

- konto nr  11  zaległość wynosi    14,76 zł    naliczone odsetki   0,30 zł 
- konto nr  14  zaległość wynosi    40,06 zł    naliczone odsetki   1,20 zł 

- konto nr  19  zaległość wynosi    25,24 zł    naliczone odsetki   0,20 zł 

- konto nr  31  zaległość wynosi    11,95 zł    naliczone odsetki   0,60 zł 

- konto nr  48  zaległość wynosi  115,68 zł    naliczone odsetki   2,70 zł 

- konto nr  54  zaległość wynosi    44,19 zł    naliczone odsetki   1,40 zł 

- konto nr  56 zaległość wynosi   154,93 zł    naliczone odsetki   3,70 zł 
- konto nr  58 zaległość wynosi    55,40 zł     naliczone odsetki   1,00 zł 
Ustalono, że od zaległości naliczone zostały odsetki.
Sprawdzenia dokonano na podstawie ewidencji analitycznej do konta 221- należności 
z tytułu dochodów budżetowych przedłożonych przez Panią Alicję Jurzyk – księgową ds. podatków.

Na podstawie ewidencji konta 221 za m-c grudzień 2004 r., marzec i czerwiec 2005 r. (wydruk komputerowy: z 7.02.2005 r., 19.04.2005 r. i z 20.07.2005 r.) sprawdzono czy na koniec w/w kwartałów ewidencjonowano naliczone odsetki od nieterminowych płatności za wodę, ścieki i ustalono:
- pod poz.1562 z dnia 31.12.2004 r. zaksięgowano przypis odsetek za nieterminową zapłatę za wodę w kwocie 481,33 zł i odsetki za ścieki w kwocie 441,20 zł.
- pod poz. 365 z dnia 31.03.2005 r. zaksięgowano: odsetki za nieterminową zapłatę: za wodę w kwocie 642,40 zł i za ścieki w kwocie 636,90 zł,
- pod poz. 752 z dnia 30.06.2005 r. zaksięgowano naliczone odsetki za nieterminowe płatności za: wodę w kwocie 373 zł i za ścieki 375,90 zł.

Z powyższych ustaleń wynika, że na koniec w/w kwartałów naliczono odsetki  
i ewidencjonowano na kontach: strona Wn konto 221 i strona Ma konta 750.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska – Skarbnik Gminy.

Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad.10. W punkcie tym wnioskowano, aby wydatki klasyfikować zgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 68 poz. 634 z późn. zm.) tj. za dostawę wody do §4260 – zakup energii (elektrycznej, cieplnej 
i innej, gazu oraz wody) za konserwacje oświetlenia i przebudowę sterowania oświetlenia do §4270 – zakup usług remontowych.
Czy powyższy wymóg jest realizowany w bieżącej pracy sprawdzono na podstawie przedłożonej ewidencji analitycznej wydatków i dokumentów źródłowych. Sprawdzenia dokonano za m-c październik, listopad 2004 r. i styczeń, marzec 2005 r. tj. 30,7% okresu objętego kontrolą  i ustalono:

- poz. księg.1118 – F–ra VAT FAS/296/K/2004 z 14.10.2004 r. za konserwacje oświetlenia drogowego za m-c wrzesień 2004r. kwota 1950,27 zł. Wydatek ujęto w dz. 400 rozdz.40002§4260,
- poz ksieg. 1262 F–ra FAS/328/K/2004 z 18.11.2004 r. na kwote 2.357,04 za konserwacje oświetlenia drogowego w m- Cu październiku 2004 r. wydatek ujęto 
w dz. 900 rozdz. 90015§4270,

- poz. księg. 1235 F–ra Nr 661/04 z 9.11.2004 r. na kwotę 2 524,67 zł za dostawę wody. Wydatek ujęto w dz. 400 rozdz.40002§4260,

- poz. księg.76 F–ra PP/FAS/12/K/2005 z 26.01.2005 r. na kwotę 3 476,04 zł za konserwację oświetlenia za m–c grudzień 2004 r. Wydatek ujęto w dz. 900 rozdz. 90015§4270,
- poz. księg. 35  F–ra Nr 37252/W/2004 z 13.01.2005 r. na kwotę 10.846,86 zł za dostawę wody  w m-cu grudniu 2004 r. Wydatek ujęto w dz. 400 rozdz. 40002§4260,

- poz. księg. 286  F–ra 5933/W/05 z 16.03.2005 r. na kwotę 8.946,60 zł za dostawę wody. Wydatek ujęto w dz. 400 rozdz. 40002§4260. 
Z powyższego wynika, że wydatki za dostawę wody i za konserwację oświetlenia klasyfikowano zgodnie z wyżej cyt. rozporządzeniem.

Wniosek pokontrolny jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad.11. W punkcie 11 wystąpień pokontrolnych wnioskowano aby ogłoszenie 
o udzieleniu zamówienia jeżeli wartość jego przekracza kwotę 60 000 EURO przekazywać Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych niezwłocznie po zawarciu umowy zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177).
Na podstawie przedłożonego przez Panią Teresę Jacórzyńską – inspektora ds. zamówień publicznych i obrony cywilnej, rejestru zamówień publicznych ustalono, że w okresie 25.09.2004 r. do 31.10.2005 r. przeprowadzono 2 postępowania w trybie przetargu nieograniczonego powyżej 60.000 EURO.

Czy powyższy wymóg jest realizowany w bieżącej pracy sprawdzono na podstawie 
2 zamówień, co stanowi próbę 100% przeprowadzonych postępowań w badanym okresie.
- przetarg nieograniczony powyżej 60.000 EURO na budowę sieci wodociągowej 
z przyłączami w miejscowości Pluty, Daćbogi, Mroczki, Śmiary, Łupiny, Kaczory.
Umowa z wykonawcą zawarta w dniu 1.07.2005 r. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia, zamawiający przekazał Prezesowi Zamówień Publicznych w dniu 1.07.2005 r. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zamawiający przekazał Prezesowi Zamówień Publicznych w dniu 1.07.2005 r. zarejestrowano pod numerem 74848/2005 r. ogłoszone w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 140 poz. 33327 z dnia 8.07.2005r.
- przetarg nieograniczony powyżej 60.000 EURO na wykonanie warstwy ścieralnej 
z masy mineralno – bitumicznej na drodze Wiśniew Kolonia – Stok Wiśniewski.
Umowa z wykonawcą zawarta dnia 17.10.2005 r. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zamawiający przekazał Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych dnia 17.10.2005 r. – zarejestrowano Nr 120667/2005, ogłoszone w Biuletynie Zamówień Publicznych 
Nr 241, poz. 56416 z dnia 25.10.2005 r.
Z powyższych ustaleń wynika, że ogłoszenia o udzieleniu zamówienia zostały przekazane Prezesowi Urzędu w tym samym dniu co były zawarte umowy 
z wykonawcami o wykonanie robót.
Wniosek pokontrolny jest przestrzegany w bieżącej pracy.

Ad.12. W punkcie tym wnioskowano aby informacje cenowe z postępowania 
o zamówienie publiczne na roboty budowlane o wartości większej niż 30.000EURO, przekazywać ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, gospodarki, przestrzennej i mieszkaniowej w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, zgodnie z 
§1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych z postępowania o zamówienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty najkorzystniejszej 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 5, poz. 28). Stwierdza się, że wyżej cyt. rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r. nie obowiązywało w badanym okresie – straciło moc.
Wniosek pokontrolny nie miał zastosowania w badanym okresie.
Ad.13. W punkcie tym wnioskowano aby w pracy bieżącej i w przyszłości przy udzielaniu zamówień publicznych przestrzegać przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

W obecnie obowiązującej ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych brak jest zapisu, w którym ustawodawca nakładałby na zamawiającego obowiązek wywieszenia na tablicy ogłoszeń, ogłoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty na wykonanie robót.
Wniosek pokontrolny nie miał zastosowania w badanym okresie.

Ad.14. W punkcie 14 wystąpień pokontrolnych wnioskowano, aby umowy w sprawie zamówienia publicznego zawierać w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie później jednak niż przed upływem terminu związania z ofertą zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy – Prawo zamówień publicznych.
Czy powyższy wymóg jest realizowany w bieżącej pracy sprawdzono na podstawie 
5 umów tj. 41,6 % wszystkich zawartych umów w badanym okresie:
- umowa w sprawie udzielenia zamówienia publicznego na wykonanie sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości Pluty, Daćbogi, Mroczki, Śmiary, Łupiny, Kaczory została podpisana z wybranym wykonawcą w dniu 1.07.2005 r. Ogłoszenie o wyborze oferty przekazano w dniu 23.06.2005 r., termin związania ofertą w specyfikacji istotnych warunków zamówienia upływa po 60 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert, termin składania ofert – 18.05.2005 r.
- umowa w sprawie udzielenia zamówienia na wykonanie warstwy ścieralnej z masy mineralno - bitumicznej na drodze Wiśniew – Stok Wiśniewski została podpisana 
z wybranym wykonawcą w dniu 17.10.2005 r., ogłoszenie o wyborze oferty przekazano w dniu 05.10.2005 r., termin związania ofertą w specyfikacji istotnych warunków zamówienia upływa po 60 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert, termin składania ofert – 5.10.2005 r.
- umowa w sprawie udzielenia zamówienia – dostawa materiałów biurowych dla Urzędu Gminy i szkół z terenu gminy zawarta została z wybranym dostawcą dnia 15.02.2005 r. Ogłoszenie o wyborze oferty wysłano do oferentów i umieszczono na stronie internetowej dnia 15.02.2005 r., termin związania ofertą określony w s.i.w.z. upływa po 30 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert – tj. od dnia 3.02.2005 r. Zamówienie nie przekracza 60.000 EURO.
- umowa w sprawie udzielenia zamówienia – dostawa środków czystości dla Urzędu Gminy i szkół z terenu Gminy Wiśniew - podpisana została z wybranym dostawcą dnia 15.02.2005r., ogłoszenie o wyborze oferty wysłano do pozostałych oferentów oraz wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu, i zamieszczono na stronie internetowej www.wisniew.e-bip.pl dnia 7.02.2005 r., termin związania ofertą upływa po 30 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert tj. od 3.02.2005 r. Zamówienie nie przekracza 60.000 EURO.
- umowa w sprawie udzielenia zamówienia na opracowanie projektu budowlanego
 – przebudowy ulicy Siedleckiej w Wiśniewie podpisana została z wybranym wykonawcą w dniu 6.01.2005 r., ogłoszenie o wyborze oferty wysłano do oferentów i wywieszono na tablicy ogłoszeń dnia 22.12.2004 r. termin składania ofert wyznaczono na dzień 17.12.2004 r., termin związania ofertą upływa po 30 dniach od wyznaczonego terminu składania ofert. Zamówienie nie przekracza 60 000 EURO .
Z powyższych ustaleń wynika, że analizowane w/w umowy w sprawie zamówienia publicznego zawierane były w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania ogłoszenia o wyborze oferty i nie później niż przed upływem terminu związania ofertą.
Dokumenty do kontroli na podstawie których dokonano powyższych ustaleń przedłożyła pani Teresa Jacórzyńska – inspektor ds. zamówień publicznych.
Wniosek pokontrolny jest przestrzegany w bieżącej pracy.

Ad.15. W punkcie tym wnioskowano aby do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzić w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpi w tym okresie sprawozdawczym.

Pan Krzysztof Kryszczuk – Wójt Gminy złożył pisemną informację – załącznik nr 6 
do protokołu, którego wynika, że w okresie od 25.09.2004 r. do 31.10.2005 r. nie otrzymał decyzji Wojewody Mazowieckiego stwierdzającej nabycie nieruchomości na własność Gminy przez komunalizację gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa.

Wniosek pokontrolny nie miał zastosowania w badanym okresie.

Ad.16. W punkcie tym wnioskowano aby w wykazach nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę podawać dane określone w art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). 
Pani Jadwiga Soszyńska – inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami przedłożyła kontrolującej sporządzony dnia 25.08.2004 r. wykaz nieruchomości mienia gminnego przeznaczonych do sprzedaży z terenu Gminy Wiśniew w 2004 r. Wykaz zawierał dane określone w art.35 ust.2 wyżej cyt. ustawy.

Wniosek jest realizowany w bieżącej pracy.

Ad.17. W punkcie 17 wnioskowano przedłożyć Radzie Gminy do uchwalenia wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali stosownie do art.21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71 poz.733)

Pan Mirosław Ambroziak – podinspektor w Urzędzie Gminy przedłożył kontrolującej uchwałę Nr XVIII/126/04 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 24 września 2004 r. 
w sprawie uchwalenia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wiśniew do 2010 roku.
Uchwała opublikowana została w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 279 z dnia 16 listopada 2004 r., poz. 7596.

Wniosek pokontrolny zrealizowano.

Ad.18. W punkcie 18 wystąpień pokontrolnych wnioskowano, że wynajmujący może podwyższyć czynsz, wypowiadając dotychczasową wysokość czynszu najpóźniej, na miesiąc naprzód, na koniec miesiąca kalendarzowego zgodnie z art. 6851 – Kodeksu cywilnego.

Pan Krzysztof Kryszczuk – Wójt Gminy złożył pisemną informację – załącznik Nr 7 do protokołu, z którego wynika, że w okresie od 25.09.2004 r. do 31.10.2005 r. nie był podwyższony czynsz za lokale mieszkalne i nie zachodziła konieczność wypowiedzenia dotychczasowej wysokości czynszu. 

Wniosek pokontrolny nie miał zastosowania w badanym okresie.

Ad. 19 W punkcie tym wnioskowano aby dokonać korekty błędnie zaewidencjonowanej wartości skomunalizowanych dróg. Dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują oraz wolne od błędów rachunkowych stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
Na podstawie przedłożonej ewidencji konta 011 – środki trwałe za 2004 r. (wydruk z 10.08.2004 r.), stwierdzono, że w dniu 23.07.2004 r. pod poz. księg. 776 na podstawie PK z dnia 23.07.2004 r. sporządzonego w oparciu o pismo dotyczące korekty wartości skomunalizowanych dróg, wg stanu na 23.07.2004 r. dokonano wyksięgowania z konta 011 i 800 kwoty 2.302.920 zł.

Dokumenty do kontroli przedłożyła pani Danuta Zegardło – inspektor ds. księgowości budżetowej.

Wniosek pokontrolny zrealizowano.

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, ze na ogólną liczbę 19 wydanych wniosków pokontrolnych:

- 15 wykonano bądź są realizowane w bieżącej pracy

- 4 nie miały zastosowania w bieżącej pracy.

Końcowa część protokołu


W trakcie czynności kontrolnych na wszystkie uchybienia i nieprawidłowości ustalone w niniejszym protokole udzielono pełnego instruktażu pracownikom Jednostki.


Za opisane w protokole czynności prawne i operacje ekonomiczne oraz dokumentowanie i stan dokumentacji odpowiedzialne są:

- Wójt Gminy (kierownik Urzędu – Organ Podatkowy)

- Skarbnik Gminy (Główny Księgowy)

Wykaz załączników:

Nr 1 – Wystąpienie pokontrolne pismo RJO – II – 0913/298/2004 z dnia 6.07.2004 r.

Nr 2 – Pismo Wójta Gminy Wiśniew Nr F. 0912/1/2004 z dnia 12.07.2004 r. w sprawie przedłużenia terminu wykonania wniosku pokontrolnego zawartego w pkt. 1 i 2.

Nr 3 – Pismo Prezesa RIO Nr RIO – II – 0913/329/2004 r. z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie wyrażenia zgody na przesunięcie terminu odpowiedzi na 1 i 2 punkt.

Nr 4 – Odpowiedź Wójta Gminy Wiśniew pismo Nr F. 0912/2/2004 z dnia 30.07.2004r. o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych zawartych w pkt. 3 – 19 wystąpienia pokontrolnego.

Nr 5 – Odpowiedź Wójta Gminy Wiśniew pismo Nr F. 0912/3/2004 z dnia 24.09.2004r. o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych zawartych w pkt.1 i 2 wystąpienia pokontrolnego.

Nr 6 – Oświadczenie pana Krzysztofa Kryszczuka – Wójta Gminy dotyczące komunalizacji gruntów.

Nr 7 - Oświadczenie Wójta Gminy w sprawie czynszu za lokale mieszkalne.

Przed podpisaniem niniejszego protokołu poinformowano pana Krzysztofa Kryszczuka – Wójta Gminy, że zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli pkt.9, ppkt. 9 załącznika Nr 2 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 167, poz.1747) ma prawo odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania, pisemnych wyjaśnień co do przyczyn tej odmowy.

Protokół niniejszy sporządzony został w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach 
i podpisany w siedzibie Urzędu Gminy w dniu 10.11.2005 r. po uprzednim odczytaniu 
i omówieniu. 

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w księdze kontroli pod poz. 4.

Jeden egzemplarz protokołu przekazano Panu Krzysztofowi Kryszczukowi – Wójtowi Gminy Wiśniew.

Do ustaleń zawartych w niniejszym protokole zastrzeżeń nie wniesiono.

Podpis kontrolującej: 



Podpisy kontrolowanych:
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