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PROTOKÓŁ
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wiśniew za okres 
od 01.01. 2003 do 31.12 .2003r.
Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Gminy - Urząd Gminy Wiśniew 08-112 ul. Siedlecka 13 w okresie od 01 kwietnia 2004r do 09 czerwca 2004r.
Kontrolę przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
1. Starszy inspektor Jan Tomczak nr legitymacji służbowej 0167,
2. Inspektor Bogusława Sarnowska nr legitymacji służbowej 0125 w okresie od 22 kwietnia 2004r. do 09 czerwca 2004r. zgodnie z upoważnieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr 20/2004 z dnia 31 marca 2004r.
Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zakresem określonym w programie, który jest jednocześnie spisem treści protokółu kontroli i stanowi załącznik Nr l do protokółu kontroli.
W okresie objętym kontrolą funkcję Wójta Gminy (kierownika jednostki) z wyboru pełnił Pan Krzysztof Teofil Kryszczuk wybrany w wyborach bezpośrednich w dniu 27 października 2002 roku.
Skarbnikiem Gminy - Głównym Księgowym była Pani Teresa Jadwiga Jastrzębska powołana uchwałą Nr IV/19/90 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 16 września 1990 roku.
Obecnie funkcję Wójta Gminy pełni Pan Krzysztof Teofil Kryszczuk wybrany w wyborach bezpośrednich w dniu 27 października 2002 roku, co stwierdzono na podstawie zaświadczenia z dnia 10 listopada 2002r. Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej, które przedłożyła Pani Ewa Wiśniewska - Sekretarz Gminy powołana na to stanowisko uchwałą Nr VI/34/03 Rady Gminy Wiśniew z dnia 27 marca 2003 roku.
Urząd Wójta Gminy objął po złożeniu ślubowania na pierwszej sesji Rady Gminy Wiśniew w dniu 16 listopada 2002 roku.
Skarbnikiem Gminy - Głównym Księgowym jest Pani Teresa Jadwiga Jastrzębska powołana na to stanowisko uchwałą Rady Gminy Wiśniew Nr IV/19/90 z dnia 16 września 1990 roku.
L   Ustalenia ogólnoorganizacyjne.
l. Dane ogólne.
Gmina Wiśniew jest wspólnotą samorządową zamieszkałą wg stanu na dzień 1.01.2003r. przez 6.059 mieszkańców. Gmina obejmuje obszar o powierzchni 126 km2.W skład Gminy wchodzi 27 sołectw. Na dzień 1.01.2003r. Gmina posiadała 2.696 gospodarstw rolnych oraz 587 działek do l ha nie stanowiących gospodarstwa rolnego.
W skład struktury organizacyjnej Gminy wchodzą:
1.   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wiśniewie
2.   Gminny Ośrodek Kultury w Wiśniewie
3.   Przedszkole Samorządowe w Wiśniewie
4.   Zespół Oświatowy w Wiśniewie
5.   Szkoła Podstawowa im. Bolesława Prusa w Myrsze
6.   Szkoła Podstawowa im. Kazimierza Odnowiciela w Gostchorzy
7.   Szkoła Podstawowa w Jastrzębiach Śmiarach.
Powyższe jednostki ustalono na podstawie Statutu Gminy - Rozdział IX. Struktura
organizacyjna Gminy § 97 pkt. 1.
Uchwałą Nr VIII/48/03 Rady Gminy Wiśniew z dnia 25 czerwca 2003r. z dniem l września 2003 roku utworzono Zespół Oświatowy w Radomyśli w skład którego wchodzi Szkoła Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Radomyśli i Publiczne Gimnazjum w Radomyśli.
W Statucie - Rozdział IX § 97 pkt. l nie dokonano zapisu, że w/w Zespół Oświatowy w Radomyśli jest jednostką organizacyjną Gminy.
W czasie kontroli uchwałą Nr XIV/103/04 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 21 kwietnia 2004r. uzupełniono zapis w Statucie § 97 pkt.l, ppkt. 5 - Zespół Oświatowy w Radomyśli. Dokumenty w/w sprawie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno - prawne.
a) Statut Gminy.
Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy Rady Gminy i jej organów w 2003r. określał Statut Gminy uchwalony przez Radę Gminy Wiśniew Nr IX/54/96 z dnia 16 lutego 1996 roku opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Siedleckiego Nr 2, poz. 14 z dnia 30 stycznia 1997 roku. Obecnie organizację wewnętrzną i tryb pracy Rady Gminy i jej organów określa Statut uchwalony przez Radę Gminy uchwałą Nr YII/38/03 z dnia 30 kwietnia 2003 roku i opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 178, poz. 4421 z dnia 03 lipca 2003r. Statut został opracowany na podstawie art. 18 ust.2 pkt l ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
b) Regulamin Organizacyjny Urzędu.
Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy w 2003r. określał Regulamin organizacyjny przyjęty przez Radę Gminy uchwałą Nr 1X753/96 z dnia l oplutego 1996 roku z późn. zm.
- Zarządzeniem Nr 45/03 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 25 czerwca 2003r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy. Traci moc uchwała Nr IX/53/96 z dnia 16.02.1996 roku.
Wprowadzono do Zarządzenia Nr 45/03 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 25 czerwca 2003r. zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Wiśniew:
- zarządzeniem Nr 69/03 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 12 września 2003 roku,
- zarządzeniem Nr 80-1/03 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 25 listopada 2003 roku.

Zmian   w   regulaminie   dokonano   na  podstawie   art.   33   ust.2   ustawy   z  dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jt. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Aktualnie obowiązuje Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Wiśniew, wprowadzony zarządzeniem Nr 89/04 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 02.01.2004 r.
Regulamin w/w określa:
- zakres działania i zadania urzędu,
- organizację wewnętrzną urzędu,
- zasady funkcjonowania urzędu,
- zakres działania Wójta, Zastępcy Wójta, Sekretarza, Skarbnika, komórek organizacyjnych urzędu,
- strukturę organizacyjną urzędu (załącznik Nr l do regulaminu - schemat organizacyjny),
- zasady podpisywania pism i decyzji,
- organizację kontroli wewnętrznej.
Statut i Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Wiśniew przedłożyła do kontroli Pani Ewa Wiśniewska - Sekretarz Gminy.
c) Wewnętrzne regulacje prawne normujące zasady rachunkowości. Opracowanie, uchwalanie i zmiany budżetu gminy.
Procedura uchwalania budżetu gminy oraz szczegółowość materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu zostały określone uchwałą Nr XXIV/149/94 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 31 marca 1994 roku.
Powyższą uchwałę podjęto na podstawie art. 53 ust. l ustawy z dnia 08 marca 1990r o samorządzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, póz. 95 z późn. zm.).
Aktualnie obowiązuje procedura uchwalania budżetu gminy oraz procedura rozpatrywania sprawozdania rocznego z wykonania budżetu gminy ustalona uchwałą Nr XI/79/93 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 08 grudnia 2003 roku.
Procedurę uchwalania budżetu opracowano na podstawie art.53 ust. l ustawy z dn.08 marca 1990r. o samorządzie gminnym (j .t. Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego nr 24, poz. 809 z dnia 25 lutego 2004 roku.
Projekt budżetu Gminy.
Na podstawie art.119 i  121  ust. l  i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r. Nr 15, poz. 148) Wójt Gminy przygotował projekt uchwały budżetowej gminy na 2003 rok, wraz z objaśnieniami i informacją o stanie mienia gminnego. Inspektor RIO w Warszawie ustalił, że:
-prognozowane dochody i wydatki budżetowe zostały określone w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej,
-określono plan dotacji celowych i wydatków na zadania z zakresu administracji rządowej zleconych gminie ustawami, co jest realizacją wymogu określonego w art.124 ust. l pkt.9 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych,
-opracowano plan przychodów i rozchodów budżetu gminy związanych z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyżki budżetowej wg obowiązującej klasyfikacji budżetowej,
-określono prognozę długu Gminy Wiśniew na 31 grudnia 2003 roku,
-w planie wydatków budżetu określono kwoty i zakres dotacji dla samorządowych instytucji kultury,
-opracowano wydatki na zadania inwestycyjne z wyodrębnieniem finansowania poszczególnych programów, co jest zgodne z art. 124 ust. l pkt.4 cytowanej ustawy o finansach publicznych,
-określono plan przychodów i wydatków środków specjalnych,
-plan   przychodów   i    wydatków   Gminnego    Funduszu   Ochrony    Środowiska i Gospodarki Wodnej został ustalony, stosownie do art.124 ust. l pkt 6 cytowanej ustawy o finansach publicznych,
-zamieszczono także informację o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzień 31 października 2002 roku z objaśnieniami, co stanowi spełnienie wymogów art. 120 w/w ustawy o finansach publicznych.
Materiały do kontroli w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Teresa Jadwiga Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
Usunięcie wskazanych przez RIO nieprawidłowości i naruszeń prawa.
Projekt uchwały budżetowej na 2003 rok rozwinięty w załącznikach tabelarycznych wraz z objaśnieniami do dochodów i wydatków, informacja o stanie mienia komunalnego oraz zarządzenie Nr 1/2002 Wójta Gminy z dnia 19 listopada 2002 roku w sprawie projektu uchwały budżetowej na 2003 rok przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespół w Siedlcach w dniu 21 listopada 2002 roku celem zaopiniowania. Stosownie do przepisów art.119 i 121 ust. l i 2 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwały budżetowej wraz z w/w informacjami Wójt Gminy powinien przedłożyć najpóźniej do 15 listopada 2002r. co nie jest zgodne z w/w ustawą o finansach publicznych.
Udzielono Pani Skarbnik Gminy instruktażu w tym zakresie. Wskazano na obowiązek terminowego opracowania projektu budżetu i przekazania Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania i Radzie Gminy w Wiśniewie
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespół w Siedlcach uchwałą Nr CCXIV/357/ZS/2002 z dnia 08 grudnia 2002 roku
przedłożony przez Wójta Gminy Wiśniew projekt uchwały budżetowej na 2003 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego z objaśnieniami zaopiniował pozytywnie.
Materiały w/w sprawie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska- Skarbnik Gminy.
Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w budżecie w toku jego wykonywania.
Na
podstawie rejestru zarządzeń kierownika urzędu ustalono, że Wójt Gminy
Wiśniew dokonał zmian w budżecie na 2003 rok:
-
zarządzeniem Nr 30/2003 z dnia 10.04.2003r.
-
zarządzeniem Nr 32/2003 z dnia 16.04.2003r.
-
zarządzeniem Nr 37/2003 z dnia 29.05.2003r.
-
zarządzeniem Nr 40/2003 z dnia 06.06.2003r.
-
zarządzeniem Nr 49/2003 z dnia 30.06.2003r.
-
zarządzeniem Nr 54/2003 z dnia 25.07.2003r.
-
zarządzeniem Nr 64/2003 z dnia 11.09.2003r.
-
zarządzeniem Nr 74/2003 z dnia 27.10.2003r.
-
zarządzeniem Nr 79/2003 z dnia 18.11.2003r.
-
zarządzeniem Nr 81/2003 z dnia 10.12.2003r.
-
zarządzeniem Nr 87/2003 z dnia 29.12.2003r.
Zarządzenia w/w zostały podjęte z kompetencjami określonymi w art.128 ust. l pkt l ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, póz. 1014).
Zapis § 10 ust.2 uchwały Nr YI/29/03 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 27 marca 2003 roku w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2003 rok obliguje Wójta Gminy do poinformowania Rady Gminy o zmianach w planie wydatków dokonanych przez Wójta. Informacje w tym zakresie winny być zawarte w sprawozdaniu o przebiegu wykonania budżetu gminy za I półrocze 2003r., której przedstawienie przewiduje art.135 ust. l ustawy o finansach publicznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budżetu gminy przedkładanego w myśl art.135 ust. l ustawy o finansach publicznych.
Sposób realizacji powyższego obowiązku sprawdzono na podstawie 11 zarządzeń Wójta Gminy wydanych w sprawie zmian w budżecie gminy za 2003 rok tj.100% całej populacji.
W sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Wiśniew za 2003 rok zawarta jest informacja o wydanych w/w zarządzeniach w sprawie zmian w budżecie gminy za 2003r. w formie załącznika Nr la do zarządzenia Nr 120/04 Wójta Gminy w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Wiśniew za 2003r.
Stanowi to spełnienie ustaleń § 10 ust. 2b w/w uchwały Rady Gminy Wiśniew. Materiały do kontroli w powyższym przedłożyła Pani Krystyna Michalak - inspektor d/s administracji obsługi rady gminy i kadr.
Terminowość przekazywania uchwał do RIO.
Sposób realizacji obowiązku przekazywania uchwał do RIO sprawdzono na podstawie wszystkich podjętych w 2003 r. uchwał Rady Gminy Wiśniew i wydanych zarządzeń Wójta Gminy. -
Na podstawie rejestru uchwał ustalono, że w 2003 roku Rada Gminy Wiśniew podjęła czternaście uchwał i Wójt Gminy wydał jedenaście zarządzeń, które stosownie do art.90 ust.l i 2 ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorządzie gminnym (j.t z 2001r. Dz. U. Nr 142, póz. 1591 z późn. zm.) i art.l l ust.l ustawy z dnia 7.10.1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst z 2001r. Dz. U. Nr 55, póz. 577 z późn. zm.) bada regionalna izba obrachunkowa.
Przekazywanie uchwał do RIO potwierdzają pokwitowania odbioru dokonane przez pracownika Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespół w Siedlcach.
Z ustaleń inspektora RIO wynika, że są to:
Data podjęcia
Lp. Nr uchwały, zarządzenia Wójta Gminy
I.    Uchwały Rady Gminy
Data przekazania
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
VI /29/03
VII 735 03
VII /40/03
VII 741/03
VIII 750/03
IX 754/03
X /67/03 XI774/03
XI /75/03 XI776/03 XI /77/03 XI778/03
XI /79/03
XII /82/03
27.03.2003r.
30.04.2003r.
30.04.2003r.
30.04.2003r.
25.06.2003r.
11.09.2003r.
21.10.2003r.
08.12.2003r.
08.12.2003r.
08.12.2003r.
08.12.2003r
08.12.2003r
08.12.2003r
29.12.2003r
02.04.2003r. 07.05.2003r. 07.05.2003r. 07.05.2003r. 02.07.2003r. 16.09.2003r. 28.10.2003r. 15.12.2003r. 15.12.2003r. 15.12.2003r. 15.12.2003r. 15.12.2003r. 15.12.2003r. 05.01.2004r.
II.    Zarządzenia Wójta Gminy
	1.

	30/03


	2.

	32/03


	3.

	37/03


	4.

	40/03


	5.

	49/03


	6.

	54/03


	7.

	64/03


	8.

	74/03


	9.

	79/03


	10.

	81/03


	11.

	87/03



14.04,
22.04,
30.05
12.06
02.07
29.07
17.09
03.11
25.11
17.12
05.01
2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2003r. 2004r.
10.04
16.04
29.05
06.06
30.06
25.07
11.09
27.10
18.11
10.12
29.12
2003r. 2003r. 2003r. .2003r. 2003r. 2003r. ,2003r. ,2003r. ,2003r. ,2003r. .2003r.
Z powyższego wynika, że wszystkie objęte nadzorem izby uchwały Rady Gminy i zarządzenia. Wójta Gminy Wiśniew przekazano do RIO w Warszawie Zespół
w  Siedlcach w terminie 7 dni od daty podjęcia zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8.03.1990 roku o samorządzie gminnym.
Materiały do kontroli przedłożyła Pani Krystyna Michalak - inspektor ds. administracyjnych obsługi rady gminy i kadr.
Dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości, jej zgodność z ustawą o rachunkowości i zarządzeniem w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
a) Zakładowy plan kont.
W 2003r. obowiązywał zakładowy plan kont wprowadzony Zarządzeniem 
Nr 12/2002 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 31 grudnia 2002r.
Zarządzeniem Nr 63/03 Wójta Gminy z dnia 11 września 2003r. wprowadzono zakładowy plan kont.
Traci moc Zarządzenie Nr 12/2002 Wójta Gminy z dnia 31 grudnia 2002 roku. Zarządzenie niniejsze wchodzi w życie z dniem podpisania.
Zakładowy plan kont został opracowany na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j .t. Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) i § 11 ust. 3, § 12 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 maja 1999r. w sprawie rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 z późn. zm.)
W zarządzeniu wyszczególniono:
- plan kont syntetycznych i analitycznych dla budżetu gminy oraz dla jednostek
budżetowych,   zakładów   budżetowych,   oraz   gminnych   funduszy   celowych
załączniki Nr l i Nr 2 wraz z opisem funkcjonowania poszczególnych kont,
- w załączniku Nr 8 plan kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat
z opisem funkcjonowania poszczególnych kont,
- w    załączniku    Nr    3    wykaz    programów    komputerowych    ich    funkcji
w zależności od struktury oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji,
- w załącznikach Nr 4 i 5 wykaz plików systemu finansowego „FK" stanowiących
księgi rachunkowe wraz z opisem alogarytmów i parametrów,
- w załączniku nr 6 wykaz plików systemu podatki „PD" stanowiących księgi
rachunkowe wraz z opisem alogarytmów i parametrów,
-    w załączniku Nr 7 wykaz plików systemu kadrowo - płacowego „Płace" oraz programowe zasady ochrony danych.
b)Wykaz stosowanych ksiąg rachunkowych.
W  Urzędzie  Gminy  Wiśniew  księgi  rachunkowe   są prowadź komputera wg systemu finansowo - księgowego „FK" wersja 5.3  z późniejszymi 
modyfikacjami, aktualnie wersja 8.00 b 2 a firmy „Mikrobit" Spółka z o.o. w Lublinie.
System „FK" jest przeznaczony do prowadzenia pełnej księgowości. W ramach systemu „FK" użytkowane są trzy moduły: „Ewidencja", „Rozrachunki", „Sprawozdania".
Moduł „Ewidencja" służy do rejestracji i księgowania operacji finansowych na kontach analitycznych i syntetycznych organu finansowego budżetu gminy, na podstawie wprowadzonych do systemu dekretowanych dokumentów księgowych w ramach planu kont, obowiązującego w organie finansowym budżetu gminy jako jednostce budżetowej.
Sporządzanie wydruków dziennika oraz kont ksiąg pomocniczych na koniec okresów sprawozdawczych, zestawień obrotów i sald kont księgi głównej i kont ksiąg pomocniczych.
Podczas księgowania wszystkie dokumenty są automatycznie rejestrowane w księgach pomocniczych i księdze głównej, dokumenty dotyczące kont rozrachunkowych - w kartotece rozrachunków.
Działanie systemu finansowo- księgowego „FK" opisuje instrukcja obsługi technicznej „Mikrobit" Sp. z o. o. w Lublinie.
Do niektórych kont księgi głównej prowadzona jest ewidencja ręcznie: karty środków trwałych K - 281 do konta 011 i konta 071, księgi inwentarzowe K - 205 do konta 013, karty kontowe inwestycji K - 293 do konta 080, karty kontowe K - 283 do konta 221 (dot. należności z tyt. opłaty stałej za przedszkole), karty kontowe K - 283 do konta 234, karty kontowe materiałów ilościowo - wartościowe do konta 310, karty kontowe K- 289 do konta 851.
W organie finansowym budżetu gminy prowadzone są karty kontowe K 283 do konta 260 (dot. pożyczek).
Ewidencja podatków prowadzona jest wg systemu podatkowego dla jednostek administracji lokalnej wersja 2.50 z 1998r. z późniejszymi modyfikacjami. Aktualnie funkcjonuje wersja system podatki „PD" wersja 7.01c z 2003r.
System podatkowy „PD" przeznaczony jest do prowadzenia ewidencji środków transportu, gospodarstw, nieruchomości wiejskich (KJ), nieruchomości osób prawnych, opłat lokalnych.
Działanie systemu podatkowego „PD" opisuje instrukcja obsługi technicznej „Mikrobit" Spółka z o.o. w Lublinie.
W zakresie podatków od środków transportowych od osób prawnych prowadzona jest ewidencja ręcznie: karty kontowe podatkowe Fin. - 7310, dziennik obrotów - podatku Fin.-7312/82.
c) Zasady obiegu dokumentów księgowych.
Zarządzeniem Nr 78/2003 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 14 listopada 2003r. w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji w Urzędzie Gminy Wiśniew, wprowadzono do stosowania instrukcję kontroli finansowej i obiegu dokumentów finansowo — księgowych w Urzędzie Gminy. Instrukcję opracowano na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity z 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z poźn. zm.)
W instrukcji ustalono między innymi:
-    organizację i funkcjonowanie kontroli finansowej,
szczegółowe zasady sporządzania dowodów, (dokumentów księgowych),
-    zabezpieczenie mienia,
-    gospodarkę kasową i dokumentację wypłat,
-    zasady przeprowadzania inwentaryzacji składników majątku jednostki, ewidencję i kontrolę druków ścisłego zarachowania,
-    schemat obiegu dokumentów księgowych stanowiących podstawę przyjęcia lub wydania środków rzeczowych i pieniężnych oraz obieg dokumentów związanych z naliczaniem podatków i opłat lokalnych w organie finansowym budżetu gminy w układzie tabelarycznym, stanowiący załącznik do w/w instrukcji.
W dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości nie ustalono:
- metod   wyceny   aktywów   i   pasywów   oraz   ustalania   wyniku   finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,
- zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej,
- zasad grupowania zdarzeń, czyli ujmowania na niektórych kontach księgowych dla organu finansowego budżetu gminy np.: konta 133, 134, 137, 140, 223, 224, 250 i jednostek budżetowych itp. i jednostek budżetowych np.: konta 013, 014, 020, 030, 071, 072, 080, 101, 131, 134, 135, 139, 223, 225 itp.
-    określenie systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych,
-    ewidencji prowadzenia sprzedaży znaków skarbowych i ich rozliczenia z tytułu należnej dla gminy prowizji,
-    gospodarki mieniem gminy dotyczącej samochodów służbowych: „Opel Vectra" nr rej. WSI H 800, „Żuk" nr rej. WSI C 773, autobusu „Autosan" nr rej. SDA 3727,
- zasad gospodarki paliwami, ich rozliczania i ewidencji dziesięciu jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych oraz Urzędu Gminy, oleju opałowego i węgla zużywanego do ogrzewania pomieszczeń - Szkoły Podstawowej w Jastrzębiach Śmiarach, Szkoły Podstawowej w Radomyśli i Szkoły Podstawowej w Myrsze.
Stanowi to uchybienie przepisom art.10 ust. 2 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994roku (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 76, póz. 694 z późn. zm.).
Zwrócono się z pisemnym pytaniem do Pana Krzysztofa Kryszczuka - Wójta Gminy i Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr 2 do protokółu.
W przedłożonych wyjaśnieniach załączniki Nr 2a i 2b do protokółu Pani Skarbnik i Pana Wójta potwierdzają, że dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości jest opracowana niekompletnie.
Pani Skarbnik wyjaśnia, że nie dopełniła obowiązku prawidłowego opracowania dokumentacji opisującej zasady rachunkowości, gdyż niewłaściwie interpretowała przepisy dot. zmian zasad (polityki) rachunkowości. W związku z tym aktualizowane instrukcje opisujące zasady rachunkowości i opisy kont zakładowego planu kont nie odpowiadają w pełni wymogom prawa.
Pan Wójt potwierdza wyjaśnienia złożone przez Panią Teresę Jastrzębską- Skarbnik Gminy. Oświadczył, że zlecił Skarbnikowi Gminy opracowanie zasad rachunkowości i planu kont z uwzględnieniem w/w uchybień opisanych w protokóle z kontroli. Wyjaśnienia przyjęto do protokółu jako zgodne z treścią badanego tematu. Ponadto w instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentów finansowo -księgowych w Urzędzie Gminy wprowadzonej do stosowania zarządzeniem Nr 78/2003 Wójta Gminy z dnia 14 listopada 2003r. z późn. zm. Opracowane w części V zasady inwentaryzacji nie zawierają zapisów w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych, stosownie do §§ 30 - 35 rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 1999r. (Dz. U. Nr 95 póz. 1077 z późn. zm.).
Zwrócono się w tym zakresie do Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy i Pana
Krzysztofa Kryszczuka -  Wójta  Gminy z pisemnym pytaniem,  które  stanowi
załącznik
Nr 3 do protokółu.
W wyjaśnieniu Pani Skarbnik i Pana Wójta, które stanowi załącznik Nr 3a protokółu, potwierdzaj ą ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie.
Zobowiązują się uzupełnić w instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentów finansowo - księgowych w części V - zasady inwentaryzacji, zapisy dot. zasad przeprowadzania inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych, stosownie do rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w/w sprawie. Wyjaśnienie przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.
3. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.
Regulamin kontroli wewnętrznej.
Organizację działalności kontrolnej określił Wójt Gminy Wiśniew w rozdz.VIII -Regulaminu Organizacyjnego ustalonego zarządzeniem Nr 45/03 z dnia 25 czerwca 2003r. z późn. zm.
Aktualnie w rozdziale VII - Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarządzeniem nr 89/04 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 2 stycznia 2004r., określono zasady kontroli wewnętrznej.
W § 33, ust. l Regulaminu ustalono, że kontrolę wewnętrzna w urzędzie sprawują: -    wójt,   z-ca  wójta,   sekretarz  lub  osoba  działająca  na  podstawie  pisemnego upoważnienia wójta,
-    kierownicy referatów w stosunku do podległych pracowników,
-    skarbnik w zakresie spraw finansowych gminy.
W § 33 ust.2 Regulaminu ustalono, że formę i zakres kontroli określa kontrolujący w zależności od potrzeby, ustalając każdorazowo jej kompletność i problematykę.
Plan kontroli.
Plan kontroli wewnętrznej na 2003r. i 2004r. przedłożyła Pani Ewa Wiśniewska -Sekretarz Gminy.
Z planu kontroli wewnętrznej na 2003r. wynika, że zaplanowano do przeprowadzenia cztery kontrole w zakresie:
- ewidencję urlopów wypoczynkowych i urlopów z tytułu opieki nad dzieckiem, termin kontroli IV kw. 2003r., kontrolujący (Sekretarz Gminy),
wykorzystanie  środków z  funduszy pomocowych  „Sapard",  termin kontroli III kw. 2003r., kontrolujący (Z-ca Wójta Gminy),
- arkusze organizacyjne szkół, termin kontroli III kw. 2003r., kontrolujący (Wójt Gminy),
- prowadzenie dokumentacji finansowo - księgowej GOPS w Wiśniewie, termin kontroli III kw. 2003r., kontrolujący (Skarbnik Gminy).
Na 2004r. zaplanowano również cztery kontrole wewnętrzne do realizacji w II i III kwartale.
Realizacja działalności kontrolnej.
Z przeprowadzonej kontroli wewnętrznej w 2003r. kontrolującemu Pani Ewa Wiśniewska - Sekretarz Gminy Wiśniew przedłożyła:
- protokół z dnia 16 grudnia 2003r. z kontroli stanowiska pracy ds. Administracji, obsługi rady gminy i kadr przeprowadzonej przez Panią Ewę Wiśniewska - Sekretarz Gminy. Przedmiotem kontroli była ewidencja urlopów wypoczynkowych i urlopów z tytułu opieki nad dzieckiem do 14 lat w 2003r.,
- notatka służbowa z dnia 30 maja 2003r. Pana Krzysztofa Kryszczuka - Wójta Gminy z analizy arkuszy organizacyjnych szkół na rok szkolny 2003/2004,
  notatka  służbowa z  dnia   19  listopada 2003r.  Pana  Stanisława Kanickiego
- Z-cy Wójta Gminy z dokonanej kontroli wykorzystania środków z funduszy pomocowych „Sapard" na realizację inwestycji - „Stacja uzdatniania wody we wsi Radomyśl",
- protokół z kontroli przeprowadzonej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wiśniewie w dniach 22 i 23 września 2003r. przez Panią Teresę Jastrzębska -Skarbnik Gminy w sprawie prowadzenia dokumentacji finansowo - księgowej za rok 2002 i I półrocze 2003.
Zalecenia, wnioski pokontrolne.
W protokóle z kontroli - GOPS w Wiśniewie przeprowadzonej przez Panią Teresę Jastrzębska - Skarbnik Gminy w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowo -księgowej za 2003r. i I półrocze 2003r. ustalono zalecenia pokontrolne dotyczące:
- opracowania zarządzeń kierownika GOPS w sprawie ustalenia planu kont i instrukcji obiegu dokumentów zgodnie z obowiązującymi przepisami,
- na koniec każdego roku budżetowego inwentaryzować wartości niematerialne i prawne oraz druki ścisłego zarachowania.
W protokóle nie ustalono kierownikowi GOPS terminu udzielenia odpowiedzi w zakresie realizacji wnioskowanych zaleceń pokontrolnych.
Kontrolującemu Pani Skarbnik Gminy nie przedłożyła do wglądu odpowiedzi kierownika GOPS na w/w zalecenia pokontrolne. Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy złożyła oświadczenie w tym zakresie, które stanowi załącznik Nr 4c do protokółu.
Z oświadczenia wynika, że ustalone w protokóle zalecenia pokontrolne zostały omówione z kierownikiem GOPS, który zapewnił, iż zalecenia zostaną wykonane. Pisemnej odpowiedzi z GOPS Pani Skarbnik nie otrzymała. W protokóle z kontroli Pani Skarbnik nie ustaliła terminu wykonania zaleceń pokontrolnych. Oświadczenie przyjęto do protokółu.
Udzielono Pani Skarbnik Gminy instruktażu w przedmiotowej sprawie. W zależności od stwierdzonych nieprawidłowości należy podejmować działania, stosownie do ustaleń w §34 ust.3 - Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy wprowadzonego zarządzeniem Nr 45/03 Wójta Gminy z dnia 25 czerwca 2003r. w przedmiotowej sprawie.
Zarządzeniem Nr 14/02 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 31 grudnia 2002 roku wprowadzono do stosowania w gminie procedury kontroli finansowej opracowane na podstawie art.35a ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, póz. 1014 z późn. zm.).
W 2003r. nie zaplanowano i nie przeprowadzono żadnej kontroli finansowej dot. przestrzegania procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem w podległych jednostkach organizacyj nych.
Stanowi to niezgodność z przepisami wewnętrznymi określonymi w §4 procedury kontroli finansowej, wprowadzonej zarządzeniem Nr 14/02 z dnia 31 grudnia 2002 roku Wójta Gminy w/w sprawie.
Zwrócono się w przedmiotowej sprawie do Pani Ewy Wiśniewskiej - Sekretarz Gminy i Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy z pisemnym pytaniem, które stanowi załącznik Nr 4 do protokółu.
W odpowiedzi, które stanowią załączniki Nr 4a i 4b Pani Sekretarz i Pani Skarbnik potwierdzają, że w 2003 roku nie przeprowadzono kontroli dotyczącej przestrzegania przez podległe jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli finansowej, stosownie do ustaleń zawartych w §4 procedur kontroli finansowej wprowadzonej zarządzeniem Nr 14/02 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 31 grudnia 2002 roku.
Pani Ewa Wiśniewska - Sekretarz Gminy informuje, że plan kontroli na 2004 roku uwzględnia kontrolę podległych jednostek organizacyjnych w zakresie realizacji procedur kontroli finansowej, zgodnie z obowiązującą instrukcją w Urzędzie Gminy. Zobowiązuje się do nadzoru nad realizacją planu kontroli.
Na podstawie planu kontroli na 2004r. w podległych jednostkach organizacyjnych Gminy Wiśniew, który kontrolującemu do wglądu przedłożyła Pani Sekretarz ustalono, że są zaplanowane tylko dwie kontrole w zakresie prawidłowości dysponowania oraz gospodarowania środkami budżetowymi (podstawa prawna kontrolowanej problematyki art.127 ust. 2 ustawy w/w o finansach publicznych) dot. to szkoły Podstawowej w Śmiarach i GOK w Wiśniewie.
Wyjaśnienie przyjęto do protokółu, potwierdzone przez Panią Skarbnik z uwagą, że nie jest to zgodne z instrukcją procedur kontroli finansowej - §4 wprowadzonej zarządzeniem Nr 14/02 Wójta Gminy z dnia 31 grudnia 2002 roku, kserokopia § 4 instrukcji stanowi załącznik Nr 4d do protokółu.
Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy wyjaśnia, że w 2003r. nie planowano kontroli w zakresie przestrzegania przez podległe jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli finansowej.
W 2003r. zaplanowana była tylko kontrola w GOPS w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowo - księgowej , którą przeprowadziła w miesiącu wrześniu 2003r., zgodnie z planem kontroli.
Pani Skarbnik zobowiązuje się przeprowadzić we wszystkich podległych jednostkach organizacyjnych gminy, kontrole w zakresie przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej. Zgodnie z przepisami instrukcji wprowadzonej zarządzeniem Nr 14/02 Wójta Gminy w przedmiotowej sprawie.
Wyjaśnienia w/w sprawie przyjęto do protokółu. II. Księgowość, sprawozdawczość budżetowa.
l. Stan i kompletność urządzeń księgowych.
W Urzędzie Gminy Wiśniew księgi rachunkowe prowadzone są techniką komputerową wg systemu fmansowo-księgowego „FK" wersja 8.00b2a autorstwa firmy „Mikrobit" Spółka z o.o. w Lublinie, stosowanego do prowadzenia księgowości jednostki i organu finansowego syntetycznie i analitycznie, z wyjątkiem niektórych kont analitycznych, których urządzenia księgowe są prowadzone ręcznie są to w jednostce: konto 011 - „Środki trwałe", konto 013 - „Pozostałe środki trwałe", konto 071 - „Umorzenie środków trwałych", konto 080 - „Inwestycje (środki trwałe w budowie)", konto 221- „Należności z tytułu dochodów budżetowych" (dot. opłaty stałej za przedszkole), konto 234-„Pozostałe rozrachunki z pracownikami", konto 310 - „Materiały, w organie finansowym budżetu gminy", konto 260 - „Zobowiązania finansowe".
Na podstawie zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych wg stanu na dzień 31.12.2003 roku dla jednostki oraz budżetu gminy sprawdzono, czy otwarcie i zamknięcie ksiąg rachunkowych na koniec 2003r. i otwarcie 2004 roku było zgodne
z art.12 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity 2002r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.). Na podstawie tych dokumentów ustalono, że:
- księgi rachunkowe otwierano na początek 2004 roku,
- przy otwarciu ksiąg na 2004 rok zostały wprowadzone salda aktywów i pasywów z 2003 roku,
- na dzień 31.12.2003 r dokonano zamknięcia ksiąg rachunkowych, salda końcowe z bilansu zamknięcia zostały wprowadzone bilansem otwarcia na początek 2004 roku,
- zachowano ciągłość bilansową.
Sprawdzono, czy prowadzone księgi rachunkowe były zgodne z art.13 ustawy z dnia 29 września 1994 r o rachunkowości (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 2002r. Nr 76, poz.694 z późn .zm.).
Na podstawie wydruków komputerowych za 2003 rok przedłożonych do kontroli przez Panią Teresę Jastrzębską - Skarbnik Gminy ustalono, że księgi rachunkowe obejmują:
- dziennik główna sporządzony w okresach miesięcznych dla jednostki budżetowej i budżetu gminy, który zawiera liczbę dziennika, datę dokumentu, nr dokumentu, zapisy dot. kont przeciwstawnych, kwotę i treść operacji księgowej, księgi pomocnicze do poszczególnych kont syntetycznych sporządzone są w okresach miesięcznych, które zawierają zapisy kont przeciwstawnych, numer i datę dokumentu, kwotę i treść operacji księgowej,
- zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej oraz sald kont pomocniczych, które zawierają zapisy określające symbole kont, salda kont z bilansu otwarcia, obroty miesiąca, obroty narastająco od początku roku obrotowego salda dwustronne na koniec miesiąca,
- zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej sporządza się na koniec każdego miesiąca do 15 dnia miesiąca następnego,
- zestawienia sald kont pomocniczych sporządza się w okresach kwartalnych do 15 dnia następnego miesiąca po kwartale, a na dzień inwentaryzacji zestawienie sald inwentaryzowanej grupy składników majątkowych,
- zestawienie obrotów i sald kont księgi głównej oraz sald kont pomocniczych na koniec roku obrotowego drukowane są salda organu finansowego budżetu gminy i urzędu jako jednostki budżetowej dnia 04 marca 2004 r czyli nie później niż do 85 dnia po dniu bilansowym.
Księgi rachunkowe prowadzone komputerowo lub ręcznie są:
- trwale oznaczone pełną nazwą jednostki (pieczęcią) mają one postać wydruków komputerowych lub prowadzonych ręcznie luźnych kart kontowych, ksiąg inwentarzowych „K- 205" dot. ewidencji pozostałych środków trwałych,
- oznaczone symbolem danego rodzaju księgi rachunkowej oraz nazwą programu przetwarzania,
- wyraźnie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporządzenia.
Przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych komputerowo system „FK" i „PD" firmy
„Mikrobit" zapewnia automatyczną kontrolę ciągłości zapisów, przenoszenia obrotów
i sald.
Wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych składają się z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz są sumowane na kolejnych stronach w sposób ciągły w roku obrotowym.
Sprawdzono na dzień 31 grudnia 2002r., stanowi to próbę 8,33% całej populacji, zgodność ewidencji syntetycznej z analityczną na przykładzie losowo wybranych kont dla Urzędu Gminy jako jednostki budżetowej:
- konto 011 „Środki trwałe",
- konto 013 „Pozostałe środki trwałe",
- konto 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych",
- konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami",
- konto 310 „Materiały".
Stwierdzono, że jest zgodność pomiędzy ewidencją syntetyczną i analityczną.
Dokumenty do kontroli w/w sprawie przedłożyła Pani Teresa Jadwiga Jastrzębska. 2. Prawidłowość i terminowość zapisów w ewidencji księgowej.
Dowody księgowe będące podstawą zapisów księgowych w tym dekretacji oraz prawidłowości dokonywanych zapisów sprawdzono na przykładzie miesiąca września 2003 r. tj. 8,33% całej populacji (Dz. Główna od nr 897 do nr 1033).
W wyniku tego stwierdzono, że:
- zapisów w księgach rachunkowych dokonano na podstawie sprawdzonych dowodów, które odzwierciedlaj ą stan rzeczywisty zdarzeń gospodarczych,
- dowody księgowe zawierają: nr pozycji pod która dokonano księgowań, sposób ujęcia dowodów w księgach rachunkowych, klasyfikację budżetową, opis dotyczący celowości i przeznaczenia zrealizowanych wydatków,
- dowody księgowe zawierają dekretację, nie zawierają daty księgowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za wykonanie wskazań ewidencyjnych dowodów księgowych, udzielono w tym zakresie Pani Teresie Jadwidze Jastrzębskiej -Skarbnik Gminy instruktażu i Pani Danucie Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
W czasie kontroli na dekretowanych za miesiąc wrzesień 2003r. uzupełniono daty księgowania i podpisy odpowiedzialnej za wykonanie wskazań ewidencjonowanych dowodów księgowych:
- zapisy w księgach rachunkowych badanego okresu pozwalają na identyfikację danych dowodu źródłowego oraz sposobu jego ujęcia w księgach,
- urządzenia księgowe w analizowanym okresie umożliwiają sporządzenie obowiązujących dla jednostki sprawozdań jednostkowych i zbiorczych.
W zakresie terminowości zapisów w ewidencji księgowej ustalono, że na dzień kontroli 16.04.2003 roku w „Dzienniku Główna" dla organu budżetu gminy ostatni zapis w dzienniku został dokonany pod datą 23.03.2004r. (Dz. Gł. póz.1231, dokument księg. Nr 305).
W „Dzienniku Główna" dla Urzędu Gminy - jednostki budżetowej za 2004 rok ostatni zapis w dzienniku dokonany został pod datą 30.03 .2004r.(Dz. Gł. poz. 1242, dkt. Księg. Nr 322).
Zestawienie wpłat podatku rolnego za okres od 01.04.2004r. do 16.04.2004r. ostatni zapis dokonany został pod datą 09.04. 2004r. (póz. 60 zestawienia, dowód bankowy wpłaty w BS Nr 3116).
Powyższe ustalono na podstawie dokumentacji księgowej, wydruki komputerowe z dnia 16 kwietnia 2004r., zakres dokumentów od nr 218 do 305 za miesiąc marzec 2004r. (dla organu finansowego Gminy i dla Urzędu Gminy -jednostki budżetowej), zakres dokumentów za miesiąc marzec 2004r. od nr 218 do nr 322, zestawienie wpłat podatku rolnego za okres od dnia 01.04.2004r. do 16 04.2004r. (poz. l do 60 zestawienia).
Dokumenty powyższe przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej i Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej.
3. Sprawozdawczość budżetowa.
W 2003 r. służby finansowe Urzędu Gminy w Wiśnie wie sporządziły następujące sprawozdania jednostkowe i zbiorcze roczne.
- Rb - 27S z wykonania planów dochodów budżetowych jednostek samorządu
terytorialnego,
- Rb - 27ZZ  z wykonania planu  dochodów związanych z realizacją zadań
z zakresu administracji rządowej  oraz innych zadań zleconych jednostkom
samorządu terytorialnego ustalonego ustawami,
- Rb   -   PDP   z   wykonania   podstawowych   dochodów   podatkowych   gminy
(jednostkowe),
- Rb - 28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,
-    Rb - NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego (jednostkowe),
-    Rb - Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, Rb - N o stanie należności,
-    Rb - 32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostek budżetowych,
Rb - 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej,
-    Rb - 31 z wykonania planów gospodarstw pomocniczych (sprawozdanie negatywne),
-    Rb -50 o dotacjach/wydatkach, związanych z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,
-    bilans z wykonania budżetu.
W 2003r. nie sporządzono sprawozdań:
-    Rb - 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych, z uwagi na to,  że na terenie gminy nie funkcjonują jednostki objęte tymi sprawozdaniami. 

Sprawozdania w/w przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.

Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy nie przedłożyła kontrolującemu jednostkowych sprawozdań Rb - 27S z wykonania planu dochodów budżetowych Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych dla jednostek oświatowych (Zespół Oświatowy w Wiśniewie, Przedszkole Samorządowe w Wiśniewie, Szkoła Podstawowa w Myrsze, Szkoła Podstawowa w Gostchorzy, Szkoła Podstawowa w Jastrzębiach Śmiarach). Stanowi to niezgodność z przepisami ustalonymi w §4 ust. l pkt.2a i b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 24, poz.279).
Zwrócono się z pisemnym pytaniem do Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr 7 do protokółu.
W odpowiedzi załącznik Nr 7a do protokółu Pani Skarbnik potwierdza, że nie były sporządzane w/w sprawozdania jednostkowe.
Wyjaśnia, że nie dopełniła obowiązku sporządzenia sprawozdań jednostkowych Rb - 27 S i Rb - 28 S w 2003r., stosownie do w/w rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r.
Zobowiązuje się sporządzać sprawozdania Rb - 27S i Rb - 28S jednostkowe w bieżącym roku. Wyjaśnienie przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.
Sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych, oraz Rb-N o stanie należności sporządzono dla Urzędu Gminy. Jednostki organizacyjne nie sporządziły w/w sprawozdań. Oświadczyła, ustnie Pani Skarbnik, że jednostki organizacyjne nie sporządziły sprawozdań w/w gdyż były negatywne.
Terminowość sporządzania sprawozdań sprawdzono na podstawie wszystkich w/w sprawozdań.
Stwierdzono, że wymienione sprawozdania zostały sporządzone w obowiązujących terminach, wynikających z załącznika Nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz.279).
Sprawdzono metodą wyrywkową prawidłowość wykazania w sprawozdaniu Rb - PDP/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodów podatkowych skutków obniżenia górnych stawek podatkowych obliczonych za okres sprawozdawczy kolumna 3 sprawozdania.
W wyniku kontroli stwierdzono, że skutki obniżenia górnych stawek podatkowych za 2003rok        w        zakresie        podatku        od        nieruchomości        wynoszą w kwocie  300.558.00  zł,  w podatku rolnym wynoszą w kwocie 49.567.00zł. Zestawienie przedstawiono w załączniku Nr 5 do protokółu. W sprawozdaniu Rb - PDP wykazano w zakresie:
- podatku od nieruchomości w kwocie
300.558.00zł
- podatku rolnym w kwocie
49.499.00zł
czyli niezgodnie z danymi wynikającymi z podatkowej
ewidencji księgowej w kwocie
68,00zł
W sprawozdaniu Rb - 27S / roczne wykonanie planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2003 roku w póz. 12 sprawozdania nie wykazano również skutków obniżenia górnych stawek podatków dot. podatku rolnego od osób prawnych w kwocie 68,00 zł (rozdz.75616 §032). Sprawozdania Rb - PDP i Rb - 27 S stanowią załącznik Nr 6 do protokółu.
Sprawdzono metodą wyrywkową zgodność kwot wykazanych w zbiorczych sprawozdaniach Urzędu Gminy Wiśniew Rb - 27S / roczne z wykonania planów dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za 2003 rok i sprawozdania Rb - 28S / roczne z wykonania planów wydatków budżetowych za 2003r. Stanowi to próbę 20.00% sporządzonych rocznych sprawozdań.
Stwierdzono, że wykazane kwoty po stronie planu i wykonania w sprawozdaniach były zgodne z kwotami wynikającymi z ewidencji analitycznej do kont pozabilansowych 991 i 992 oraz do kont bilansowych 901 i 902.
Wykazane dane w zbiorczych sprawozdaniach Rb - 27S / roczne z wykonania planu dochodów budżetowych i Rb - 28S / roczne z wykonania planu wydatków za 2003r. wynikają ze sprawozdań jednostkowych Urzędu Gminy, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i jednostek oświatowych (zbiorcze).
W związku z powyższym skierowano pisemne pytanie do Pani Teresy Jastrzębskiej -Skarbnik Gminy w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr 7 do protokółu.
W odpowiedzi załącznik Nr 7a do protokółu wyjaśnia, że w sprawozdaniu Rb - 27S /roczne za 2003 rok mylnie pominęła kwotę 68.00zł dotyczącą skutków obniżenia górnych stawek podatku rolnego od osób prawnych.
Zobowiązuje się w dalszej pracy prawidłowo sporządzać w/w sprawozdania, zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w przedmiotowej sprawie.
Wyjaśnienie przyjęto do protokółu jako zgodne z treścią badanego tematu.
Dokumenty do kontroli w tym zakresie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska -Skarbnik Gminy.
III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.
l .Gospodarka środkami pieniężnymi.
Gospodarka kasowa
Kontrola  kasy.
W Urzędzie Gminy w Wiśniewie funkcjonuje jedna kasa, która obsługiwana jest
przez   Panią   Jadwigę    Soszyńską   -   inspektor   ds.    gospodarki    gruntami    i
nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy.
W dniu 23 kwietnia 2004 r w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wiśniew przeprowadzono kontrolę kasy, protokół z przeprowadzonej przez inspektora RIO kontroli stanowi załącznik Nr 8 do protokółu.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono niezgodność stanu rzeczywistego gotówki w kasie ze stanem ewidencyjnym wynikającym z raportów kasowych, nadwyżka gotówki na kwotę 137.00 zł.
Zwrócono się do Pani Jadwigi Soszyńskiej - inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy z pisemnym pytaniem, które stanowi załącznik Nr 9 do protokółu. Wyjaśnienie w przedmiotowej sprawie stanowi załącznik Nr 9a do protokółu.
Z przedłożonego wyjaśnienia Pani Jadwigi Soszyńskiej - inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy, że nadwyżka na kwotę 137,00 zł dot. gotówki za sprzedane znaki skarbowe, która wynikła na skutek błędnie ewidencjonowanych znaków w sporządzonych raportach kasowych. Nadwyżkę na kwotę 137.000zł zaewidencjonowano w Raporcie kasowym Nr 11/Z/2004 za okres od 23 do 30 kwietnia 2004r. Odprowadzono do banku na bankowy dowód wpłaty w dniu 23.04.2004r.
Prawidłowość sporządzania raportów kasowych.
Na podstawie zbioru kopii raportów kasowych przedłożonych przez Panią Jadwigę Soszyńską - inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy ustalono, że w 2003 roku sporządzono łącznie 136 raportów kasowych, w tym dotyczących:
- Urzędu Gminy 39 raportów,
- jednostek oświatowych 34 raporty,
- GOPS w Wiśnie wie 33 raportów, który prowadzi wyodrębnioną ewidencję księgową i dokumenty źródłowe,
- znaków skarbowych 34 raporty
Analizą objęto raporty kasowe sporządzone w miesiącu kwietniu 2003r. dotyczące Urzędu Gminy, stanowi to 8,33% ogółem sporządzonych raportów kasowych dla Urzędu Gminy, są to raporty:
- Nr 10/2003 za okres od l do 10 kwietnia 2003r.
- Nr 11/2003 za okres od 11 do 20 kwietnia 2003r.
- Nr 12/2003 za okres od 21 do 30 kwietnia 2003r.
Na tej podstawie ustalono, że:
- kwoty zaprzychodowanie i rozchodowane w raportach kasowych znajdują udokumentowania w dowodach źródłowych lub zastępczych,
- analizowane raporty sporządzone zostały na bieżąco - operacje kasowe zostały w raportach ujęte pod datą wypłaty gotówki,
- dowody będące podstawą dokonania wypłat gotówki z kasy są załączone do
raportów kasowych, podpisane na dowód ich sprawdzenia pod względem
merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty,
stosownie do zasad określonych w instrukcji gospodarki kasowej Urzędu Gminy w
Wiśniewie,
- wypłaty gotówki z kasy są kwitowane przez odbiorców gotówki z podaniem kwoty określonej słownie i podpisem odbiorcy,
- dowody kasowe są oznaczone numerem w raporcie kasowym. Załączone do raportów kasowych dowody posiadają dekretację zakwalifikowania do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej wydatków.
Operacje kasowe ewidencjonowane są w przebitkowych raportach kasowych powszechnego użytku i dotyczą wydatków, nie obejmują dochodów Gminy. Wpłaty z tytułu dochodów ewidencjonowane są bezpośrednio na rachunku budżetu gminy w Banku Spółdzielczym w Wiśniewie.
Raporty kasowe pod względem rachunkowym zostały sporządzone prawidłowo, zachowano ciągłość sald. Raporty są sporządzane w okresie dekadowym, każdorazowo na koniec miesiąca.
Zgodność sald raportów kasowych z saldem konta 101 - „Kasa" sprawdzono za losowo wybrany II kwartał 2003 roku. Stanowi to próbę 25.0 % całej populacji.
Ustalono na podstawie raportów kasowych oraz wydruków komputerowych sporządzonych w dniach 09.05.2003r. oraz 10.06.2003r. i 10.07.2003r. symbol „Mikrobit" FK/TFK - 030 dotyczących konta 101 - „Kasa" za miesiące kwiecień, maj i czerwiec 2003r.
Rozbieżności stanów gotówki w kasie pomiędzy raportami kasowymi, a kontem 101 -„Kasa" nie stwierdzono.
Dokumenty do kontroli w/w zakresie przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
Depozyty i inne walory przechowywane w kasie.
W wyniku kontroli kasy przeprowadzanej w dniu 23 kwietnia 2004 r ustalono, że kasjerka w raporcie kasowym Nr 10/Z/2004 sporządzonym za okres od 21 do 22 kwietnia 2004r. nie wykazała przychodu gotówki za sprzedane znaki skarbowe. Zaewidencjonowano tylko rozchód na kwotę 330,00zł z tytułu sprzedanych znaków skarbowych, odprowadzony na bankowy rachunek budżetu gminy (bankowym dowodem wpłaty z dnia 22.04.2004r.).
Stan kasy w kwocie 520,00zł wykazany w/w raporcie oznacza stan znaków skarbowych, a nie gotówkę w kasie.
W kasie są przechowywane odrębnie znaki skarbowe, których stan na dzień kontroli wyniósł na łączną kwotę 383,00zł, które nie są objęte ewidencją analityczną do konta 140 księgi głównej.
Stan gotówki w kasie z tyt. sprzedanych znaków skarbowych ustalono jako różnicę salda wykazaną w raporcie kasowym Nr 19/Z/2004 i rzeczywistym stanem znaków skarbowych wg wyliczeń ( 520,00zł - 383,00zł = 137,00zł).
Stwierdzono w czasie kontroli nadwyżkę gotówki (protokół z kontroli kasy, załącznik Nr 8 do protokółu) na kwotę 137,00 zł dot. sprzedanych znaków skarbowych której
nie ewidencjonowano po stronie przychodu w sporządzonym raporcie kasowym Nr 10/Z/2004.
Pytanie i wyjaśnienie kasjerki stanowią załączniki Nr 9 i 9a. Kasjerka potwierdza niezgodność gotówki w kasie na kwotę 137,00 zł, która stanowi nadwyżkę gotówki z tyt. sprzedanych znaków skarbowych.
Wyjaśnia, że w rzeczywistości nie jest to nadwyżka gotówki w kasie. Wynika to iż nieprawidłowo sporządzała raporty kasowe dot. sprzedaży znaków skarbowych. Potwierdza, że na skutek błędnie sporządzanych w 2003 roku jak również w 2004 roku raportów kasowych dot. sprzedaży znaków skarbowych stan końcowy w raporcie kasowym oznacza stan znaków skarbowych, a nie gotówkę w kasie z tyt. sprzedanych znaków skarbowych. Zobowiązuje się Pani kasjerka prawidłowo prowadzić raporty kasowe dot. sprzedaży znaków skarbowych i ewidencję znaków.
Wyjaśnienie przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.
W raportach kasowych sporządzonych za 2003r. od Nr l/Z/2003 do Nr 34/Z/2003 jak również sporządzonych w 2004 r raportach kasowych od Nr l/Z/2004 do Nr 10/Z/2004 dot. znaków skarbowych stwierdzono nieprawidłowe ujmowanie operacji kasowych. Operacje kasowe dotyczące zakupu znaków ujmowano po stronie przychodowej kasy. Winna być po stronie rozchodowej, gdyż zakup znaków jest rozchodem gotówki z kasy.
W związku z powyższym salda wykazane w raportach kasowych faktycznie oznaczają stan znaków skarbowych, a nie stan gotówki w kasie.
Na postawie wydruków komputerowych (miesięczno księgowania kont syntetycznych konta 140 symbol „Mikrobit" - FK/TFK - 030) za miesiące styczeń do grudnia 2003 r ustalono, że błędne są zapisy zdarzeń, które wystąpiły w analizowanym okresie dotyczące:
- zakupu znaków skarbowych w banku PKO /1 Oddział w Siedlcach, zapisy strona Wn konta 101 i Ma konta 140 np.:(Dz. Gł. poz.25,122, 230, 593, 668 itp.)
- sprzedaż znaków skarbowych, zapisy strona Wn konta 140 i Ma konta 101 np.:(Dz. Gł. poz.25,44,101,155, 195,259, 668 itp.),
- przekazanie gotówki ze sprzedaży znaków na rachunek banku PKO / I Oddział w Siedlcach, zapisy strona Wn konta 224 i Ma konta 133 np.:(Dz. Gł. Poz.110, 201, 317, 437, 488, 512, 531, 636, 661 itp.),
- pobranie 5 % prowizji od wartości sprzedanych znaków skarbowych i zarachowanie na rachunek budżetu gminy, zapisy strona Wn konta 224 i Ma konta 901 np.: ( Dz. Gł. Poz.110, 201, 317, 437, 488, 512, 531, 536, 661 itp.)
Pobrano z PKO / I Oddział w Siedlcach stałą zaliczkę na kwotę 1.500,00 zł w skarbowych znakach wartościowych. Stan zaliczki znaków skarbowych na bankowym rachunku Nr 107 - 8121 PKO / I Oddział w Siedlcach, potwierdzony przez Urząd Gminy w Wiśniewie pismem, z dnia 29.06.1998 roku. Zapisów zdarzeń, które nastąpiły w analizowanym okresie tj. w 1998 roku do dnia kontroli nie dokonano.
Stanowi to uchybienie przepisom określonym w rozporządzeniu Ministra Finansów dnia 18.12.2001 r w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.1752).
Zwrócono się do Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr l O do protokółu.
Z przedłożonego wyjaśnienia, które stanowi załącznik Nr l0a do protokółu wynika ,że Pani Skarbnik potwierdza ustalenia kontroli w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnia , że nie dopełniła obowiązku zaewidencjonowania pobranej zaliczki w znakach skarbowych z PKO I / Oddział w Siedlcach jak również błędnie prowadzona była ewidencja sprzedaży znaków skarbowych i pobranej prowizji z tyt. sprzedaży znaków.
Zobowiązuje się do zaewidencjonowania pobranej z PKO I O / Siedlce w znakach skarbowych zaliczki i prawidłowo prowadzić operacje księgowe dot. znaków skarbowych oraz z tyt. pobranej prowizji od sprzedanych znaków skarbowych. Stosownie do rozporządzenia Ministra Finansów dnia 18.12.2001 r. w/w sprawie.
Wyjaśnienie przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.

Operacje bankowe.
W sprawie wyboru banku do obsługi budżetu Gminy Wiśniew została podjęta uchwała Nr X/68/03 Rady Gminy w Wiśniewie w dniu 21 października 2003r. Umowa o prowadzenie rachunków bankowych Gminy Wiśniew została zawarta w dniu 02 listopada 2003r. Umowę zawarto pomiędzy Gminą Wiśniew reprezentowaną przez Pana Krzysztofa Kryszczuka - Wójta Gminy i Panią Teresę Jastrzębską -Skarbnik Gminy, a Międzygminnym Bankiem Spółdzielczym w Zbuczynie reprezentowanym przez Oddział w Wiśniewie w imieniu, którego działają Rymuza Jacek - Członek Zarządu i Markiewicz Wiesława - Pełnomocnik Zarządu.
Umowa została zawarta na okres 3 lat od dnia 03.11.2003r do 02.11.2006r. Bank został wybrany do prowadzenia rachunków bankowych: rachunku bieżącego Gminy Wiśniew oraz rachunków pomocniczych, prowadzonych do obsługi finansowej jednostek organizacyjnych-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Gminnego Ośrodka Kultury w trybie określonym w przepisach ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamówieniach publicznych.
Prawidłowość i terminowość dokonywania ewidencji operacji bankowych sprawdzono na podstawie wyciągów bankowych rachunku budżetu gminy za III kwartał 2003 roku. Metodą losową przyjęto do kontroli 58 wyciągów bankowych, w tym za miesiąc kwiecień 19 wyciągów bankowych, za miesiąc maj 21 wyciągów bankowych, za miesiąc czerwiec 18 wyciągów bankowych. Stanowi to 25 % ogółem sporządzonych w 2003 roku wyciągów bankowych.
Operacje ujęte w wyciągach bankowych zostały zaksięgowane na koncie 133 „Rachunek budżetu" pod datą dokonania tych operacji.
Zapisy    księgowe    na    koncie    133    w    analizowanym    okresie    zgodne    są z księgowością banku (wyciągi bankowe od nr 64 do nr 123).
Materiały   w   tym   zakresie   przedłożyła   Pani   Danuta   Zegardło   -   inspektor ds. księgowości budżetowej.
2.Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.
W Urzędzie Gminy w Wiśnie wie ścisłą ewidencją objęte są następujące rodzaje druków:
czeki gotówkowe,
-    dowody wpłat „KP" oraz dowody wypłat „KW",
-    kwitariusze przychodowe „K - 103" i „K - 104",
-    arkusze spisu z natury, karty drogowe „SM", 

-    druki magazyn przyjmie „PZ",
-    druki magazyn wyda „W",
-    świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt.
Ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona jest w 11 księgach druków ścisłego zarachowania:
-    księga założona dnia 03 listopada 1993 roku, w której ewidencjonowane są karty drogowe „SM - 101" i „SM - 102",
-     księga założona dnia 21 stycznia 1993 roku, w której ewidencjonowane są czeki gotówkowe dot. GOPS w Wiśniewie,
-    księga założona dnia 27 kwietnia 1992 roku, w której ewidencjonowane są kwitariusze przychodowe „K - 104" dot. Przedszkola Samorządowego Wiśniewie,
-    księga założona dnia 27 maja 1996 roku, w której ewidencjonowane są druki magazyn przyjmie „PZ" i magazyn wyda „W",
-     księga założona dnia 01 stycznia 1997 roku, w której ewidencjonowane są czeki gotówkowe dot. szkół,
-    księga założona dnia 31 grudnia 1998 roku, w której ewidencjonowane są czeki gotówkowe dot. Urzędu Gminy w Wiśniewie,
-    księga założona dnia 02 stycznia 2001 roku, w której ewidencjonowane są kwitariusze przychodowe „K- 104" dot. świetlic szkolnych,
-    księga założona dnia 03 stycznia 2000 roku, w której ewidencjonowane są dowody wpłat „KP" dot. Urzędu Gminy w Wiśniewie,
-        księga założona dnia 03  stycznia 2000 roku, w której  ewidencjonowane są dowody wpłat „KW" dot. Urzędu Gminy w Wiśniewie,
-    księga założona dnia 01 stycznia 2002 roku, w której ewidencjonowane są kwitariusze przychodowe „K - 103 "dot. Urzędu Gminy w Wiśniewie,
-    księga założona dnia 02 stycznia 2002 roku, w której ewidencjonowane są świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt „K - 103"dot. Urzędu Gminy w Wiśniewie, 
Odpowiedzialność za druki ścisłego zarachowania powierzono Pani Elżbiecie Cetnar
- inspektor ds. księgowości podatkowej.
W dniu 28 kwietnia 2004r. inspektor RIO w Warszawie Zespół w Siedlcach dokonał sprawdzenia stanu druków ścisłego zarachowania, który stanowi załącznik Nr 11 do protokółu.
W wyniku tego ustalono, że stan druków ścisłego zarachowania na dzień kontroli jest zgodny ze stanem ewidencyjnym.
3. Rozrachunki i roszczenia.
Zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych.
Na podstawie zapisów za miesiąc grudzień 2003r. co stanowi 8,33% całej populacji na kontach:
-    201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"
-    225 "Rozrachunki z budżetami"
-    229 "Pozostałe rozrachunki publiczne - prawne"
-    234 "Pozostałe rozrachunki z pracownikami"
ustalono, że treść ekonomiczna zapisów na tych kontach jest zgodna z zaewidencjonowanymi dowodami źródłowymi i zasadami funkcjonowania tych kont określonymi w zakładowym planie kont.
Zgodność pomiędzy ewidencją syntetyczną i analityczną rozrachunków sprawdzono na podstawie w/w kont wg stanu na 31 grudnia 2003 roku, co stanowi próbę 8.33% całej populacji i ustalono, że salda kont wynikające z ewidencji syntetycznej, są zgodne ze stanami sald wynikającymi z ewidencji analitycznej.
Sprawdzono terminowość płatności należności i zobowiązań. 1. Konto 201 - „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami".
Na dzień 31 grudnia 2003r. wystąpiło saldo należności na kwotę 1.630.71 zł i dotyczą dziewięciu kontrahentów.
Zobowiązania na dzień 31 grudnia 2003roku wyniosły na kwotę 9.194.94zł i dotyczą dziewiętnastu kontrahentów.
Przestrzeganie terminów regulowania zobowiązań wynikających z przedłożonych
rachunków, faktur wierzycieli sprawdzono dla pięciu wierzycieli.
Stanowi to próbę 26,32% całej populacji, są to:
-    Mazowiecka Spółdzielnia Gazownictwa Spółka z o.o. Oddział Gazownia Warszawska z tyt. opłaty za dostawę gazu (odczyt licznika 22.12.2003r.) do budynku Urzędu Gminy w Wiśniewie. Faktura na kwotę 4.091.21 zł nr 2001095/01 z dnia 29.12.2003r. Termin płatności dnia 12.01.2004r. Zapłacono przelewem dnia 06.01.2004 roku i zapisano w (Dz. Gł. pod poz. 11/04),
-    ZEWT S.A. Rejon Energetyczny Siedlce za dostawę energii elektrycznej w miesiącach listopad i grudzień 2003 roku dla OSP Gostchorz, OSP Okniny Stare, faktura zbiorcza nr 6/302/15 z dnia 29.12.2003r. dla Urzędu Gminy w Wiśniewie na kwotę 278.47 zł. Termin płatności dnia 12.01.2004roku, zapłacono przelewem dnia 06.01.2004r. i zapisano w (Dz. Gł. pod poz.l1/04),
- "  Marco - Oil" w Warszawie Stacja Paliw Nr l w Wiśniewie za zakupiona benzynę bezołowiową do samochodu "Opel Vectra" użytkowanego przez Urząd Gminy
w Wiśniewie i motopompy OSP w Śmiarach, olej napędowy do samochodów strażackich OSP w Wiśniewie i Śmiarach - faktury nr 1755/03/FUS do nr 1759/03/FUS z dnia 31.12.2003 roku na łączną kwotę 1.398.18 zł. Termin płatności dnia 07.01.2004r. Zapłacono dnia 08.01.2004r. przelewem i zapisano w (Dz. Gł. pod poz. 15/04),
-    Zakład Elektrotechniczny "Zeltech", faktura Vat nr 00534/03 z dnia 29.12.2003r. za naprawę instalacji elektrycznej w oczyszczalni ścieków w Wiśniewie na kwotę 1.220.00zł. Termin płatności dnia 12.01.2004r. Zapłacono przelewem dnia 09.01.2004r. i zapisano w (Dz. Gł. pod poz. 15/04),
-    Związek Ochotniczych Straży Pożarnych RP Biuro Terenowe w Siedlcach, faktura Vat nr 0724/03/FUS z dnia 22.12.2003r. za zakup rozdzielacza kulowego dot. MSW na kwotę 750.00zł dla OSP w Łupinach, którą częściowo zapłacono w kwocie 300.00zł. Pozostała do zapłaty kwota 450.00zł. Termin płatności dnia 12.01.2004r. Fakturę zapłacono dnia 06.01.2004r. przelewem i zapisano w (Dz. Gł. pod poz. 11/04).
Faktura Vat nr 0749/03/FUS z dnia 30.12.2003r. za zakup rozdzielacza kulowego dot. MSW na kwotę 750.00zł dla OSP w Okninach Starych, którą częściowo zapłacono w kwocie 300.00zł. Pozostała do zapłaty kwota 450.00zł. Termin płatności dnia 12.01.2004r. Fakturę zapłacono dnia 06.01.2004r. przelewem i zapisano w (Dz. Gł. pod póz. 11/04).
Dokumenty do kontroli na podstawie których dokonano - powyższych ustaleń przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej.
Na podstawie przedłożonych do kontroli wydruków nie stwierdzono, aby wystąpiły przypadki dokonywania wydatków w zakresie §§ 458, 459, 460, co potwierdza również Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy w przedłożonym oświadczeniu załącznik nr 12 do protokółu. Oświadczenie przyjęto do protokółu.
2. Konta 229 "Pozostałe rozrachunki publiczne - prawne".
Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 229 (wydruki komputerowe
- księgowania miesięczne na kontach bilansowych za miesiąc grudzień 2003r. oznaczonych " Mikrobit" FK/TFK - 030 z dnia 09.01.2004r.) ustalono na dzień 31.12.2003r. zobowiązania na kwotę 22.093.97zł. Saldo konta dotyczy zobowiązań wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z tytułu należnych składek od dodatkowego wynagrodzenia za 2003 rok, dokument księgowy polecenie księgowania "PK" z dnia 20.01.2004 roku, zapisany w (Dz. Gł. pod poz. 1466).
Wynagrodzenie wypłacono w dniu 26.02.2004 roku (listy płac nr 3/4, nr 8/04, nr 9/04).
Składki dla Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Siedlcach z tytułu wypłat dodatkowego wynagrodzenia za 2003r. oraz wypłat wynagrodzeń za miesiąc luty 2004 dla pracowników Urzędu Gminy przekazano łącznie na kwotę 44.312.20 zł, w tym z tyt. dodatkowego wynagrodzenia za 2003r. na kwotę 22.093.97zł.
Przelewy z dnia 26.02.2004r. zaewidencjonowano (Dz. Gł. poz.201).
Z powyższego wynika, że Urząd Gminy składki dla ZUS w Siedlcach od dodatkowych wynagrodzeń za 2003r. przekazał, stosownie do przepisów art.47 ust.l, pkt 2 ustawy z dnia 13 października o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz.887 z późn. zm.).
3. Konto 231 - "Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń".
Zobowiązania na dzień 31 grudnia 2003r. na kwotę 48.992.73zł jest to dodatkowe wynagrodzenie (brutto) za 2003r., dot. "PK" - polecenie księgowania z dnia 20.01. 2004r., zapisano w (Dz. Gł. póz. 1466).
Dotyczy zadań własnych na kwotę 46.547.26zł i zadań zleconych na kwotę 2.445.47zł.
Dodatkowe wynagrodzenie za 2003r. wypłacono przelewem w dniu 26.02.2004r. na kwotę 31.439.47 zł i zapisano (Dz. Gł. pod póz. 201) dokonano jednej wypłaty gotówką z kasy dnia 26.02.2004r. na kwotę 620.37 zł i zapisano w (Dz. Gł pod pozycją214 łącznie na kwotę 32.059.54 zł.
Z zapisów za 2003r. ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 234 - "Pozostałe rozrachunki z pracownikami" jak również na koncie 240 - "Pozostałe rozrachunki", nie stwierdzono zapisów dot. należności z tytułu odszkodowania od pracowników odpowiedzialnych za dopuszczenie do zwłoki skutkującej opłaceniem wymagalnych odsetek.
Ewidencja i terminowość rozliczeń zaliczek.
Na koncie 234 - „Pozostałe rozrachunki z pracownikami" ewidencjonowane są zaliczki pracownikom, do którego prowadzona jest ewidencja analityczna.
Z przedłożonej ewidencji konta 234 ustalono, ze w 2003r. udzielono trzy zaliczki gotówkowe, są to zaliczki udzielone pracownikom Urzędu Gminy.
Kontrolą objęto wszystkie zaliczki gotówkowe wypłacone w 2003r., są to:
-    zaliczka w kwocie l.SOO.OOzł udzielona Panu Stanisławowi Jastrzębskiemu, kierowcy autobusu „Autosan" dnia 08.01.2003r. (Rp. kas. Nr 1/03 poz.2) zapisano w Dz. Gł. póz. 26,
zaliczka w kwocie 1.200.00 zł udzielona Panu Janowi Adamczykowi, inspektorowi ds. ochrony środowiska i utrzymania dróg dnia 20.01.2003r. (Rp. kas. Nr 2/03 póz. 12) zapisano w Dz. Gł. póz. 46,
-    zaliczka w kwocie 2.100.00 zł, udzielona kierowcy autobusu „Autosan" dnia 02.04.2003r. (Rp. kas. Nr 10/03 poz.2) zapisano w Dz. Gł. poz. 353
Na podstawie w/w dokumentów ustalono, że:
-    zaliczki zostały udzielone na podstawie wniosków, w których określono cel zaliczki i termin jej rozliczenia, wnioski są zatwierdzone do wypłaty przez upoważnione osoby,
-       zaliczkobiorcy rozliczyli się z pobranych kwot zaliczki w terminie określonym we
wniosku,
- udzielone i rozliczone zaliczki zostały zaewidencjonowane na koncie 234 -"Pozostałe rozrachunki z pracownikami".
Na dzień 31.12.2003r. na koncie 234 wykazano saldo zerowe.
Pan Krzysztof Kryszczuk i Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy złożyli pisemne oświadczenie, z którego wynika, że w 2003 roku Urząd Gminy nie udzielał zaliczek wykonawcom robót i usług oraz dostawcom robót. Oświadczenie stanowi załącznik nr 12 do protokółu.
Materiały do kontroli w zakresie ewidencji i terminowości rozliczeń zaliczek przedłożyła Pani Danuta Zegardło - inspektor ds. księgowości budżetowej i Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
4. Inwentaryzacja.

Inwentaryzacja gotówki w kasie.
Inwentaryzacja gotówki w kasie dokonana została wg stanu na 31.12.2003r., potwierdza to protokół sporządzony na tę okoliczność. Stan gotówki zero w kasie jest zgodny z saldami ostatnich z 2003r. raportów kasowych:
-    Nr 35/2003 i 35a 72003 za okres od 21 do 31 grudnia 2003r. (dot. wydatków) Urzędu Gminy,
-    Nr 34/O/2003 za okres od 21 do 31 grudnia 2003r. (dot. wydatków) jednostek oświatowych,
-   Nr 34/Z/2003 za okres od 21 do 31 grudnia 2003r. (dot. sprzedaży znaków skarbowych) stan kasy SOO.OOzł, który oznacza stan znaków skarbowych, a nie stan gotówki w kasie na skutek błędnie sporządzanych raportów kasowych, co uprzednio omówiono w protokóle.
Inwentaryzacja środków pieniężnych w banku.
Sprawdzono zgodność sald środków pieniężnych na rachunkach bankowych ze stanami wynikającymi z zapisów ewidencji księgowej na 31.12.2003r. Na podstawie kont syntetycznych 133, 135/JF, 135/JR, 139/J, 139/LJ, 139/OL na dzień 31.12.2003r. (wydruki komputerowe - bilans zamknięcia kont syntetycznych na 31.12.2003r. dla organu finansowego Gminy z dnia 04.03.2004r. i dla Urzędu Gminy - jednostki budżetowej z dnia 04.05.2004r.) oraz potwierdzenia sald rachunku bankowego przez Międzygminny Bank Spółdzielczy w Zbuczynie O/Wiśniew na dzień 31.12.2003r. ustalono, że salda w/w kont wg ewidencji księgowej organu finansowego i Urzędu Gminy w Wiśniewie są zgodne z ewidencją bankową i wyniosły:
-    konto 133 "Rachunek budżetu" saldo Wn 499.264.44zł,
-    konto 139/OL „Inne rachunki bankowe" (lokaty okresowe dot. wolnych środków budżetu) saldo Wn 413.600.00 zł,
-    konto 139/J „Inne rachunki bankowe" (dot. wadium na przetargi, zabezpieczenie 70% należytego wykonania umowy, odsetki od lokat) saldo Wn 46.777.65zł,
-    konto 139/LJ „Inne rachunki bankowe" (dot. środków kontrahentów z tyt. 30% należytego wykonania umowy) saldo Wn 46.l44.74zl,
-   konto    135/JF    „Rachunek   środków funduszy   specjalnego  przeznaczenia" (dot. funduszu socjalnego) saldo Wn 2.834.00zł,
-    konto     135/JR    „Rachunek    Gminnego    Funduszu    Ochrony    Środowiska i Gospodarki Wodnej" saldo Wn 8.607.76zł.
Dokumentację w/w do kontroli przedłożyła Pani Teresa Jatrzębska - Skarbnik Gminy. Inwentaryzacja   należności   gminy.
Na podstawie zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych zespołu 2 -„Rozrachunki i roszczenia" ustalono wg stanu na 31.12.2003r. należności:
-       konto 201   „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami",  saldo Wn na kwotę 1.630.71zł i dotyczą rachunków z dziewięcioma kontrahentami,
-    konto 221 - „Należności z tyt. dochodów budżetowych" saldo Wn na kwotę 133.235.24d,
-    konto 234 - „Pozostałe rozrachunki z pracownikami" należności nie wystąpiły, saldo zero,
konto 240 - „Pozostałe rozrachunki z pracownikami" należności nie wystąpiły, saldo zero,
Na koncie 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych" wystąpiły należności z tyt. zaległości podatków, zaległości czynszów mieszkaniowych oraz rozliczeń z Urzędem Skarbowym w Siedlcach i Warszawie - Śródmieście z tyt. udziału w podatku dochodowym od osób prawnych, które omówiono w części IV - „Wykonanie budżetu" w poszczególnych rodzajach dochodów.
Realizację art.26 ust. l pkt 2 ustawy o rachunkowości sprawdzono na przykładzie należności zaewidencjonowanych na koncie 201 - „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" na dzień 31.12.2003r.
Kontrola objęto potwierdzenie sald należności z pięcioma kontrahentami, co stanowi 55.60% całej populacji, są to:
	Lp.

	Nazwa kontrahenta

	Kwota należności na 31.12.2003r. w zł

	Data potwier​dzenia salda

	Data zapłaty

	Dz. Gł. póz.


	1.

	ZWT    S.A.    Rejon Energetyczny Siedlce

	120.00

	14.01.2004r.

	13.02.2004r.

	15/04


	2.

	Firma „Gutkowski" Jan           Gutkowski w Lesznie

	548.90

	14.01.2004r.

	05.01.2004r.

	9/04


	3.

	Grupa Wydawnicza „Inform"         Spółka z o.o. Warszawa

	340.00

	15.01.2004r.

	26.01. 2004r.

	78/04


	4.

	Regionalne  Centrum Edukacji „Ekolog" Centrum     Agro     -Informacji S. C.

	80.00

	14.01. 2004r.

	20.01. 2004r.

	61/04


	5.

	Szkoła Podstawowa Radomyśl

	99.82

	13.01.2004r.

	07.01. 2004r.

	13/04



Na podstawie przyjętej do badania próby ustalono, że należności na koncie 201 -„Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" na dzień 31.12.2003r. zostały zainwentaryzowane w drodze uzyskania pisemnego potwierdzenia od poszczególnych dłużników.
Z powyższego wynika, że należności, co do których obowiązek inwentaryzacji nakłada art.26 ust. l pkt 2 ustawy o rachunkowości został zachowany. Analizowane należności zostały w bieżącym roku uregulowane.
Materiały do kontroli w zakresie inwentaryzacji środków pieniężnych przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy.
5. Kredyty, pożyczki i poręczenia.
Stan zadłużenia j.s.t.
W 2003 roku Gmina nie zaciągnęła kredytów bankowych, co ustalono na podstawie wydruków komputerowych z dnia 04.03.2004 roku. - „Bilans zamknięcia kont bilansowych" na 31.12.2003r. (dla organów finansowego) i wydruki komputerowe z dnia 04.05.2004r. dla Urzędu Gminy w Wiśniewie (jednostki budżetowej).
Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 133 „Rachunki budżetu (wydatki komputerowe) ustalono, że nie wystąpiły wpływy środków z tytułu zaciągniętych kredytów. Saldo konta 134 - „Kredyty bankowe" na dzień 31.12.2003r. nie wystąpiło, co ustalono na podstawie „Bilansu zaniknięcia kont bilansowych" (dla organu finansowego).
Na podstawie zapisów na koncie 130 - „Rachunek bieżący jednostki budżetowej" oraz na koncie 134 - „Kredyty bankowe" nie stwierdzono zapisów dotyczących kredytów bankowych przeznaczonych na finansowanie działalności podstawowej lub inwestycyjnej Urzędu Gminy w Wiśniewie jako jednostki budżetowej.
Na dzień 31.12.2003 roku wykazano saldo zero konta - 130 „Rachunek bieżący
jednostki budżetowej."
Konto 134 - „Kredyty bankowe" na 31.12.2003r. saldo konta „zero".
Na podstawie przedłożonych przez Panią Teresę Jastrzębska - Skarbnik Gminy umów zawartych w 2003r. ustalono, ze Gmina Wisniew zaciągnęła:
-    pożyczkę w wysokości 150.000 zł, co wynika z umowy Nr 446/03/OW/P z dnia 18 grudnia 2003r. z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsięwzięcia -„Budowa sieci kanalizacji w Wiśniewie",
-    zwiększono pożyczkę w wysokości 50.193.00 zł łącznie do kwoty 392.000.00 zł, co potwierdza aneks Nr 1/80 z dnia 16.05.2003r. do umowy pożyczki Nr 1312/2001/Wn7/OW - KW/P z dnia 18.12.2001r. na dofinansowanie przedsięwzięcia inwestycyjnego „Budowa kanalizacji sanitarnej w Wiśniewie II i III etap".
Podjęcie uchwał przez organ stanowiący    j.s.t.
Inspektor RIO w Warszawie ustalił, że:
-    pożyczki zostały zaciągnięte przez Gminę Wisniew reprezentowaną przez Przewodniczącego Zarządu i członka Zarządu przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy (dot. umowy z dnia 18.12.2001r.) obecnie przez Wójta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
-  zaciągnięcie pożyczek zostało poprzedzone uchwałami Rady Gminy, stosownie do
kompetencji określonych w art. 18 ust.2 pkt 9 litera c (j-t- Dz.U. Nr 142 z 2001 r.
póz. 1591 z późn. zm.),
-   Skład Orzekający RIO w Warszawie wydał pozytywne opinie o możliwości spłaty
przez Gminę Wiśniew wnioskowanych kwot pożyczek.
Z opinii tych wynika, że wysokość obciążeń gminy nie przekracza limitów,
o których mowa w art.113 ust. l art. 114 ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach
publicznych.
Na podstawie zapisów na koncie 260 - „Zobowiązania finansowe" ustalono, że na tym koncie były ewidencjonowane przychody w/w pożyczek, spłaty nie wystąpiły. Zaciągnięte zobowiązania na dzień 31.12.2003r. w/w pożyczek wyniosły na kwotę 542.000.00rf.
Terminy spłaty pożyczek strony ustaliły na lata 2004 - 2007 w/w umowie pożyczki i aneksie nr 1/80.
Sprawdzono, czy w uchwale budżetowej Gminy wyodrębniono wydatki na obsługę długu Gminy oraz wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez Gminę (art. 124 ust. l pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych).
Z załącznika Nr 4 (prognoza długu Gminy Wiśniew na 31 grudnia 2003r. i lata następne) do uchwały Nr YI/29/03 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2003r. ustalono, że w 2003r. nie planowano spłat pożyczek. Faktycznie nie dokonywano spłat pożyczek w 2003r., ponieważ spłaty rat w/w pożyczek ustalono w aneksie i w umowie na lata 2004 do 2007r.
Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy i Pan Krzysztof Kryszczuk - Wójt Gminy, złożyli pisemne oświadczenie, z którego wynika, że w 2003r. nie zaciągali kredytów bankowych na działalność bieżącą i inwestycyjną, nie udzielali pożyczek, poręczeń innym jednostkom samorządu terytorialnego i podmiotom gospodarczym.
Oświadczenie stanowi załącznik Nr 13 do protokółu.
Dokumenty w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik
Gminy.
IV. Wykonanie budżetu.
Opracowanie układu wykonawczego budżetu.

Stosownie do przepisów określonych w art. 126 ust. l ustawy o finansach publicznych Wójt Gminy Wiśniew w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwały budżetowej na 2003 rok zobowiązany był opracować układ wykonawczy budżetu Gminy Wiśniew w szczegółowości klasyfikacji dochodów i wydatków.

Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy nie przedłożyła do kontroli układu wykonawczego budżetu na 2003r. Gminy Wiśniew, ponieważ nie został opracowany.

W związku z tym zwrócono się do Pani Teresy Jastrzębskiej z pisemnym pytaniem w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr 14, na które złożyła wyjaśnienie, załącznik Nr 14a do protokołu.
W przedłożonym wyjaśnieniu Pani Skarbnik Gminy potwierdza, że nie opracowała układu wykonawczego budżetu Gminy Wiśniew na 2003r.
Stwierdza, że nie dopełniła obowiązku opracowania układu wykonawczego Gminy Wiśniew na 2003r., co nie jest zgodne z przepisami art. 126 ust. l pkt l ustawy w/w o finansach publicznych.
Wyjaśnia, że na 2004 rok został opracowany układ wykonawczy budżetu Gminy Wiśniew, wprowadzony zarządzeniem Nr 111/04 Wójta Gminy Wiśniew z dnia 05 marca 2004r.
Opracowanie harmonogramu realizacji dochodów i wydatków.
Pani Teresa Jastrzębska - Skarbnik Gminy Wiśniew nie przedłożyła do kontroli kompletnie opracowanego na 2003r. harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu Gminy Wiśniew.
Przedłożyła opracowany harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżetu Gminy Wiśniew na III kw. 2003r., stanowiący załączniki Nr l i Nr 2 do zarządzenia Nr 48/03 z dnia 27 czerwca 2003 roku Wójta Gminy w Wiśniewie.
Przedłożyła również opracowany harmonogram na IV kw. 2003r. realizacji dochodów i wydatków budżetu Gminy Wiśniew stanowiący załącznik Nr l i Nr 2. Przyjęty zarządzeniem Nr 72/03 z dnia 01 października 2003r. Wójta Gminy w Wiśniewie.
Nie przedłożyła opracowanego harmonogramu na I kw. 2003r. i II kwartał 2003r. realizacji dochodów i wydatków budżetu Gminy Wiśniew.
Zwrócono się z pisemnym pytaniem do Pani Teresy Jastrzębskiej - Skarbnik Gminy w przedmiotowej sprawie, które stanowią załączniki Nr 14 i Nr 14a wyjaśnienie do protokółu.
Wyjaśnia Pani Skarbnik, że nie dopełniła obowiązku kompletnie opracowanego harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu na 2003r.
Potwierdza, że nie opracowała harmonogramu realizacji dochodów i wydatków na I
kw. i II kw. w 2003r. jak również na 2004 rok, co nie jest zgodne z przepisami art. 29
ust. 2 w/w ustawy o finansach publicznych.
Zobowiązuje się opracować harmonogram na II półrocze 2004r. realizacji dochodów i
wydatków budżetu Gminy Wiśniew, stosownie do w/w przepisów.
Wyjaśnienie przyjęto do protokółu jako zgodne z treścią badanego tematu.
l. Dochody budżetowe.
Plan dochodów budżetowych po zmianach na koniec 2003 roku wg sprawozdania Rb-27/roczne sprawozdanie z wykonania planów dochodów, wyniósł 7.780.577zł, wykonanie 7.612.198zł, co stanowi 97.84%. 

Wykazany plan zmianach zgodny jest z kontem 991 „Planowane dochody budżetu". Wykonane dochody wynikają z zapisów konta 901-„Dochody budżetowe".
Na podstawie sprawozdania Rb-27 za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. stwierdzono, że na dzień 31.12.2003r. wystąpiły zaległości i nadpłaty w realizacji dochodów budżetowych głównie w dziale 756 - „Dochody od osób prawnych", od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej, w dziale 900 - „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska".
Łącznie zaległości z tytułu podatków i opłat lokalnych na dzień 31.12.2003r. wynoszą 133.235.00 zł, nadpłaty 15.61 l.OOzł.
Powyższe stwierdzono na podstawie dokumentacji przedłożonej do kontroli przez Panią Teresą Jastrzębską- Skarbnik Gminy.
1.1 Subwencje i dotacje.
Na podstawie kont analitycznych dochodów prowadzonych do konta syntetycznego
901 - „Dochody budżetu" i pism w sprawie przyznania subwencji przedłożonych do kontroli przez Panią Teresę Jastrzębską - Skarbnik Gminy ustalono, że dochody z tytułu subwencji w 2003 roku wyniosły łącznie w wysokości 4.505.847,00 zł, w tym:
-    część podstawowa     1.454.539,00 zł,
-    część oświatowa       2.835.296,00 zł,
-    część rekompensująca 216.012,00 zł.
Wydatkowanie subwencji sprawdzono na przykładzie otrzymanej subwencji oświatowej w wysokości 2.835.296.00 zł, co stanowi próbę 62.90% otrzymanych dotacji.
Na podstawie kont analitycznych wydatków prowadzonych do konta syntetycznego
902 - „Wydatki budżetu" ustalono, że w 2003r. Urząd Gminy w Wiśniewie poniósł następujące wydatki w dziale:
-    801 „Oświata i wychowanie"
3.426.104.00zł,
-     854 „Edukacja opieka wychowawcza" 319.955.00 zł.
Wydatkowano łącznie w/w działach 3.746.059,00zł, przy otrzymanej subwencji oświatowej 2.835.296,00zł.
Z powyższych ustaleń wynika, że wydatkowano ponad otrzymana dotację oświatowa ze środków własnych gminy kwotę 910.763.00zł.
Otrzymane dotacje w 2003 roku przez Urząd Gminy w Wiśniewie wg ewidencji analitycznej do konta 901 - „Dochody budżetu" łącznie wyniosły l .084.649,00zł w tym:
-    dotacje na zadania zlecone   519.761,00zł,
-    dotacje na zadania własne 564.888,00zł.
Wykaz otrzymanych dotacji oraz pism przyznających kwoty, a także kwoty wydatkowania otrzymanych dotacji stanowi załącznik Nr 15 do protokołu.
Z przedłożonego załącznika wynika, że otrzymane dotacje na zadania własne zostały w pełni wydatkowane.
Z dotacji otrzymanych na zadania zlecone nie wydatkowano 4.00zł, które zwrócono na rachunek Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie Delegatura w Siedlcach przelewem dnia 23.12.2003r. (Dz. Gł. poz. 1385/2003).
l .2 Dochody z tytułu podatków i opłat.
W zakładowym planie kont wprowadzonym zarządzeniem Nr 63/03 Wójta Gminy w Wiśniewie z dnia 11 września 2003 roku w załączniku Nr 8 ustalono plan kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat z opisem funkcjonowania poszczególnych kont.
Plan kont i zasady rachunkowości dla prowadzenia ewidencji podatków w Urzędzie Gminy Wiśniew opracowano na podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz.511).
Wymiar podatków i ewidencja księgowa podatków prowadzona jest wg programu -„System podatkowy PD" wersja 7.Ole firmy „Mikrobit" Spółka z o.o. w Lublinie, w systemie operacyjnym „DOS".
Program - „System podatkowy PD" zawiera:
ewidencję gospodarstw dot. naliczanych podatków: podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości,
-    ewidencję osoby prawne dot. naliczanych podatków: od nieruchomości, rolnego, leśnego na podstawie złożonych deklaracji podatników na dany rok podatkowy.
Ewidencja księgowa podatków jest prowadzona wg programu „System finansowy", który zawiera:
-    ewidencję gospodarstw i nieruchomości z wyszczególnieniem numerów kont podatników,
-    ewidencję     finansową     podatku     od     nieruchomości     osób     prawnych z wyszczególnieniem również numerów kont podatników,
ewidencję środków transportowych od osób fizycznych z wyszczególnieniem rodzaju pojazdów, masy całkowitej, rok produkcji oraz stawki podatkowe na dany rok podatkowy na podstawie uchwały Rady Gminy,
-    funkcje organizacyjne dot. naliczania odsetek od zaległości podatkowych.
Wpłaty podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego od osób prawnych podatnicy deklarują na podstawie deklaracji przedłożonych na 2003 rok.
W 2003r. komputerowo ustalono wymiar łącznego zobowiązania, od nieruchomości nie stanowiących gospodarstwa rolnego i leśnego od osób fizycznych sołectwami.
O wysokości wymiaru podatku na 2003 rok podatnik jest informowany na podstawie decyzji, którą stanowi nakaz płatniczy lub inną decyzją Wójta Gminy Wiśniew, które doręczono podatnikom w ustawowym terminie płatności.
Wpłaty podatników w formie łącznego zobowiązania pieniężnego, od nieruchomości i leśnego od osób fizycznych pobierano w formie inkasa przez sołtysów na dowód wpłaty K - 103 na każdą należną ratę.
Pobrane przez inkasentów raty w formie łącznego zobowiązania pieniężnego od nieruchomości i leśnego od osób fizycznych, są rozliczane i wpłacane bankowym dowodem wpłaty na rachunek budżetu Gminy w MBS w Zbuczynie Oddział w Wiśniewie.
W przypadku wpłat indywidualnych podatników, wpłaty są dokonywane bankowym dowodem wpłaty na rachunek bankowy budżetu Gminy.
Zmiany wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego, podatku od nieruchomości nie stanowiących gospodarstwa rolnego i leśnego od osób fizycznych w ciągi roku są ustalone decyzją Wójta Gminy i ewidencjonowane w rejestrze przypisów i odpisów łącznego zobowiązania pieniężnego (wydruki komputerowe „Mikrobit" TGR - TYT) sporządzanych w okresach miesięcznych w terminie 7 dni po zamknięciu miesiąca, których sumy są uzgadniane z księgowością budżetową.
Program - „System finansowy" generuje zestawienia dot. ewidencji księgowej podatków, są to wydruki komputerowe, które są oznaczone: „TGR - OZI" podatek rolny „TNR - OZI" podatek od nieruchomości od indywidualnych gospodarstw rolnych „TTR - OZI", podatek od środków transportowych od osób fizycznych „TJG
- OZI" podatek od nieruchomości, leśny, rolny od osób prawnych. Podatek od środków transportowych od osób prawnych prowadzony jest ręcznie na poszczególne rodzaje pojazdów.
Wydruki komputerowe w/w stanowiące ewidencję księgową podatków są oznaczone nazwą skróconą jednostki, datą sporządzenia wydruku, okresu jakiego dotyczą, posiadaj ą oznaczenia osoby sporządzającej wydruki.
Syntetyczna ewidencja podatków w/w prowadzona jest w organie finansowym na kontach 133,901 w Urzędzie Gminy (jako jednostce budżetowej) na kontach 130,101, 750,221.
Powyższe ustalono na podstawie dokumentacji udostępnionej przez pracowników służby podatkowej Urzędu Gminy w Wiśniewie.
a)  Podatek od nieruchomości.
Na podstawie przedłożonej do kontroli ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 991 - „Planowane dochody budżetu" ustalono, że plan dochodów z tyt. podatku od nieruchomości na dzień 31.12.2003r. wyniósł:
-    dział 756 rozdział 75615 §031 (osoby prawne) w kwocie   353.000.00zł
-    dział 756 rozdział 75616 §031 (osoby fizyczne) w kwocie 116.500.00zł.
Zrealizowane dochody wg ewidencji analitycznej dochodów konto 901 wyniosły:
-    dział 756 rozdział 75615 §031 (osoby prawne) w kwocie 349.370,00 zł co stanowi 98,97% planu,
-      dział 756 rozdział 75616  §031   (osoby fizyczne) w kwocie  100.891,00zł co stanowi 86,60% planu.
Na podstawie zestawienia zadłużenia i nadpłat podatników podatku od nieruchomości osób prawnych na dzień 31 grudnia 2003 rok (wydruki komputerowe, system JG w. 7.01 c.) oraz bilansu zamknięcia na 31.12.2003r. sporządzonego ręcznie dot. w/w podatku, które do kontroli przedłożyła Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej ustalono, że łącznie zaległości wyniosły 10.225,74zł i nadpłaty 6,90zł.
Na podstawie w/w wydruków ustalono, że zaległości na dzień 31.12.2003r. od osób fizycznych wyniosły w kwocie 24.499,00zł i nadpłaty 615,00zł. Wykazane w/w kwoty zgodne są z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb - 27S /roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. sporządzonym (zbiorczo) przez Urząd Gminy w Wiśniewie.
Na 2003 rok stawki podatku od nieruchomości określono uchwałą Nr III/7/02 Rady Gminy w Wiśniewie z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2003r.
Określona wysokość stawek podatku od nieruchomości nie przekracza rocznie stawek ustalonych w art.5 ust. l ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz o zmianie niektórych innych ustaw z dnia 30.10.2002r. (Dz.U. Nr 200 póz.1683). Przy określeniu wysokości stawek Rada Gminy różnicowała ich wysokość dla poszczególnych rodzajów przedmiotów opodatkowania, co jest zgodne z art.5 ust.2 w/w ustawy.
Uchwałę do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska inspektor ds. wymiaru podatków i opłat.
Na podstawie przedłożonego rejestru - ewidencja wykazów nieruchomości Gminy Wiśniew prowadzonego od 01.01.1999r. ustalono, że w 2003r. zaewidencjonowano 24 osoby prawne.
Terminowość i prawidłowość składania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości na 2003 rok sprawdzono na przykładzie 10 deklaracji, co stanowi 42,0% ogółu podatników, są to konta w księgowej ewidencji podatkowej oznaczone:
-     nr 003 deklarację złożono dnia 15.01.2003r.
-    nr 004 deklarację złożono dnia 15.01.2003r.
-    nr 008 deklarację złożono dnia 07.01.2003r.
-    nr 009 deklarację złożono dnia 14.01.2003r. nr 012 deklarację złożono dnia 14.01.2003r.
-    nr 028 deklarację złożono dnia 14.01.2003r.
-    nr 029 deklarację złożono dnia 08.01.2003r.
-    nr 033 deklarację złożono dnia 15.01.2003r.
-    nr 034 deklarację złożono dnia 15.01.2003r. 

-    nr 035 deklarację złożono dnia 15.01.2003r.
Z przeprowadzonej analizy terminowości i prawidłowości składanych deklaracji ustalono, że w/w deklaracje podatnicy złożyli w terminie ustawowym określonym w art. 5 ust. 8 pkt. l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity z 2002r. Dz. U. Nr 9, poz. 84).
Deklaracje zawierają datę wpływu do Urzędu Gminy. Na deklaracjach brak jest adnotacji o dokonaniu kontroli wstępnej - prawidłowości naliczenia należnego podatku przez podatnika.
Na podstawie analizy w/w deklaracji ustalono, że nie dokonano porównania danych wykazanych przez podatników konto 004 i konto 034, w deklaracji złożonej w 2003r. deklarację złożoną z roku poprzedniego w sprawie podatku od nieruchomości od osób prawnych i nie wyjaśniono zmniejszeń i zwiększeń przedmiotu opodatkowania tj.
1. Konto 004
-     budynki   związane   z  prowadzeniem  działalności   gospodarczej,   zmniejszenie
442m2,
-     budynki pozostałe, zwiększenie 286m2,
-    grunty pozostałe, zmniejszenie 3,279m2.
2. Konto 034
-    budynki związane z działalnością gospodarczą, zmniejszenie l,75m2,
-    grunty związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, zmniejszenie 3,5m2.
Stanowi to niezgodność z przepisami art. 272 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa ( Dz.U. Nr 137, poz.926 z późn. zm.).
Zwrócono się z pisemnym pytaniem w tym zakresie do Pani Marianny Zdanowskiej -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat. Pytanie i wyjaśnienie stanowią załącznik Nr 16 i 16a do protokołu.
Z przedłożonego wyjaśnienia wynika, że Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat nie dokonywała czynności sprawdzających poprawność składanych deklaracji ponieważ nie znała w/w przepisów ustawy - Ordynacja podatkowa.
Zobowiązuje się w dalszej pracy dokonywać czynności sprawdzających wynikających z przepisów art. 272 i art. 274a cytowanej ustawy - Ordynacja podatkowa.
Wyjaśnienia przyjęto jako zgodne z treścią badanego tematu.
Sprawę wymiaru podatku od nieruchomości od osób prawnych prowadzi Pani Marianna Zdanowska, która dokumenty do kontroli w/w sprawie przedłożyła.
Prawidłowość stosowania stawek podatkowych.
Na podstawie w/w kont podatników sprawdzono prawidłowość stosowania stawek podatkowych i dokonania przypisu podatku w prawidłowej wysokości.
Ustalono, że stawki podatkowe zostały przyjęte w prawidłowej wysokości, przypis należnego podatku został ustalony zgodnie z deklaracją na poszczególne konta podatników.
Powyższe ustalono na podstawie deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości osób prawnych oraz wydruków komputerowych oznaczonych „Mikrobit" - JG/TJG - TY17
- zestawienie przypisów i odpisów podatku od nieruchomości osób prawnych wg tytułów za okres od 01.01.2003r. do 30.01.2003r.
Na podstawie przedłożonego przez Panią Jadwigę Soszyńską - inspektor d/s gospodarki gruntami i nieruchomościami, ewidencji działalności gospodarczej i kasy rejestru działalności gospodarczej ustalono, że w 2003r. zostało dokonanych łącznie 24 wpisy od nr 319 do nr 342 dotyczące rozpoczętej działalności gospodarczej.
Do zbadania prawidłowości opodatkowania przyjęto 7 osób rozpoczynających prowadzenie działalności gospodarczej w 2003 roku, co stanowi około 30% całej populacji oznaczonych następującymi numerami w ewidencji (rejestru) działalności gospodarczej: nr 522, 523, 525, 526, 527, 528, 529.
Na podstawie przedłożonych przez Panią Mariannę Zdanowską - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, deklaracji - „Informacja o nieruchomościach i obiektach budowlanych" formularz IPN - l i wydruków komputerowych w zakresie daty opodatkowania, przypisu należnego podatku i dokonanych wpłat stwierdzono, że nie wymagano określenia na składanych informacjach (formularze IPN - 1) wpisu daty rozpoczęcia działalności gospodarczej.
Zwrócono Pani Mariannie Zdanowskiej - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, uwagę na potrzebę żądania podawania daty rozpoczęcia prowadzonej działalności gospodarczej. Informacja w tym zakresie jest niezbędna do prawidłowego opodatkowania nieruchomości.
Wykazy (informacje) formularz IPN - l zawierają datę wpływu do Urzędu, nie zawierają adnotacji o dokonaniu czynności sprawdzającej terminowości i poprawności składanych deklaracji, co omówiono uprzednio w tym temacie (załącznik Nr 16 i 16a do protokółu).
Sprawdzono złożone deklaracje (informacje - formularz IPN - 1) w zakresie prawidłowości opodatkowania wykazanych nieruchomości tj. daty objęcia obowiązkiem podatkowym, zastosowanych stawek. Porównano daty rozpoczęcia działalności gospodarczej określonych w zaświadczeniach o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wydanych przez Wójta Gminy przedsiębiorcom, z datami dokonanych przypisów w zakresie podatku od nieruchomości osób fizycznych w księgowości podatkowej w/w osób (wydruki komputerowe oznacz. GR/TGR - RPR rejestr przypisów i odpisów łącznego zobowiązania pieniężnego za okres od 01.01.2003r.do31.12.2003r.).
W wyniku kontroli stwierdzono, że 4 przedsiębiorców, zaewidencjonowanych w rejestrze działalności gospodarczej oznaczonych nr 523, 526, 527, 528, którzy rozpoczęli działalność gospodarczą w 2003r. Przedłożyli oświadczenia dla organu podatkowego Gminy Wiśnie w, że nie wykorzystują żadnych gruntów, ani budynków na prowadzoną działalność gospodarczą i nie składali deklaracji podatkowej na 2003r.
Działalności gospodarcze określone w rejestrze numerami 522 i 525 zostały opodatkowane w prawidłowej wysokości od pierwszego miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy tj. zgodnie z deklaracją
podatkową (formularz IPN - 1) i datą rozpoczęcia działalności gospodarczej określono w zaświadczeniach o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej w/w przedsiębiorców.
W przypadku działalności gospodarczej oznaczonej nr 529 w rejestrze działalności gospodarczej, w ewidencji księgowej (rejestr przypisów i odpisów za okres od 01.01.2003 do 31.12.2003r.) gospodarstwo nr 03-0098, stwierdzono, że działalność gospodarcza prowadzona jest od dnia 01.06.2003r. i opodatkowano od dnia 01.06.2003r. budynki służące działalności gospodarczej i grunty związane z działalnością gospodarczą łącznie na kwotę 234,50 zł.
Zgodnie z art. 6 ust. l z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych obowiązek podatkowy powstaje od l dnia miesiąca następującego po miesiącu w którym powstały okoliczności uzasadniające powstanie tego obowiązku. W tym przypadku obowiązek podatkowy powstał od dnia 01.07.2003r. i powinien być ustalony w wysokości 201,00zł.
Błędnie naliczono podatek w wyższej kwocie 33,50 zł wg wyliczeń (234,50-201,00 = 33,50 zł).
Udzielono instruktażu Pani Mariannie Zdanowskiej - inspektor d/s wymiaru podatków i opłat w przedmiotowej sprawie.
W czasie kontroli po udzieleniu instruktażu dokonano korekty wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego na 2003r. Podatnikowi nr konta 03-0098 odpisano kwotę 33,50 zł z wymiaru podatku od nieruchomości decyzją Nr F 3069/86/2004 z dnia 19.05.2004r.
Kserokopia wydanej decyzji w tym zakresie stanowi załącznik Nr 17 do protokółu.
Ustalono, że Urząd Gminy w Wiśniewie w 2002r. jak również w 2003r. nie otrzymał poświadczeń ze Starostwa Powiatowego w Siedlcach o przyjęciu zawiadomienia o zakończeniu budowy budynków mieszkalnych.
Sprawdzono prawidłowość opodatkowania nowowzniesionych obiektów budowlanych na podstawie wykazów nieruchomości złożonych do Urzędu Gminy, które zostały w 2003r. objęte wymiarem podatku od nieruchomości od osób fizycznych.
Na podstawie sześciu wykazów nieruchomości złożonych przez podatników w 2003r., które do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, sprawdzono prawidłowość opodatkowania nowo wzniesionych obiektów budowlanych.
Kontrolą objęto trzy wykazy, co stanowi 50,0% wszystkich złożonych wykazów w 2002r. dot. nowo wzniesionych budynków zasiedlonych w 2002r., które podlegają obowiązkowi opodatkowania podatkiem od nieruchomości od osób fizycznych od 01.01.2003 roku, są to:
-  podatnik konto 14 - 0209, złożył wykaz nieruchomości w dniu 31.12.2002r. na podstawie, którego opodatkowano budynek mieszkalny o pow. 96 m2 od dnia 01.01.2003r. (nakaz podatkowy Nr 189/14 na kwotę 24,00 zł)'
-    podatnik konto 25 - 0056, złożył wykaz nieruchomości w dniu 23.12.2002r. na podstawie którego opodatkowano budynek mieszkalny o pow. 94 m2 od dnia 01.01.2003r. (nakaz podatkowy Nr 42/25 na kwotę 23.50zł),

-     podatnik konto 22 - 244, złożył wykaz nieruchomości w dniu 23.13.2003r. na podstawie, którego opodatkowano budynek mieszkalny o pow. 16m2 w wysokości 4.00 zł (nakaz podatkowy Nr 218/22).
W wyniku tego ustalono, że wszyscy analizowani podatnicy zostali objęci należnym podatkiem. Zastosowano w prawidłowej wysokości stawki podatku od nieruchomości od osób fizycznych.
Podstawa opodatkowania przyjęta do ustalenia podatku od nieruchomości, zgodna jest z wykazem nieruchomości kont podatników.
Na przedłożonych wykazach nieruchomości brak jest adnotacji o dokonaniu czynności sprawdzającej terminowości i poprawności składanych wykazów. Pytanie i wyjaśnienie w tym zakresie stanowi załącznik Nr 16 i 16a do protokółu uprzednio omówiony.
W 2003r. podatnicy złożyli 18 wykazów nieruchomości, dla których obowiązek podatkowy powstaje z dniem l stycznia roku następnego po roku, w którym budowa została zakończona, czyli od 01.01.2004r., stosownie do ustaleń art.6 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (tj. Dz.U. Nr 9 z 2002r., poz.84 z późn. zm.).
Wymiar podatku od nieruchomości od osób fizycznych prowadzi i dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska - inspektor d/s wymiaru podatków i opłat.
Księgowość podatkową podatku od nieruchomości osób fizycznych prowadzi Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej, która przedłożyła dokumenty w przedmiotowym zakresie do kontroli.
b) Podatek rolny.
Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 991 i 901 ustalono, że planowane i zrealizowane dochody z tytułu podatku rolnego są następujące:
- rozdział 75615 § 032 (osoby prawne) plan 441 zł, wykonanie 442zł tj. 100,23% planu,
- rozdział 75616 § 032 (osoby fizyczne) plan 300.000zł, wykonanie 281.185zł tj. 93,73% planu.
Zaległości na dzień 31.12.2003 r. wyniosły:
-       osoby prawne
zero,
-        osoby fizyczne
15.748zł.
Powyższe zaległości ustalono na podstawie zestawienia zadłużenia i nadpłat podatników podatku rolnego na dzień 31.12.2003r. (wydruki komputerowe systemu GR w 7.01.c z dnia 17.05.2004r.).
Dochody dot. w/w podatków oraz zaległości i nadpłaty zgodne są ze sprawozdaniem Rb 27S /roczne z wykonania planu dochodów budżetowych (zbiorcze) za okres od 01.01.2003r.do31.12.2003r.
Rada Gminy uchwałą Nr III/6/02 z dnia 12 grudnia 2002 roku obniżyła średnią cenę skupu żyta określoną w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 30 października 2002 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres trzech kwartałów 2002r. (MP, Nr 51, poz.733) stanowiącą podstawę do naliczenia podatku rolnego na 2003 rok z kwoty 33,45zł za lq do kwoty 29.00zł.
Powszechność opodatkowania gruntów podatkiem rolnym sprawdzono na podstawie ewidencji geodezyjnej gruntów - „Zestawienie zbiorcze gruntów Gminy Wiśniew" wg stanu na dzień 01.01.2003r. sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach, oraz rejestru wymiarowego podatku łącznego zobowiązania pieniężnego na 2003r.
Z wykazu geodezyjnego wynika, że powierzchnia ogółem gruntów wyniosła 10.815,00ha fizycznych, w tym:
- grunty osób fizycznych wchodzących w skład
- gospodarstw rolnych
          10.536,00 ha,
- grunty osób fizycznych nie wchodzące
w skład gospodarstw rolnych
          257,00 ha,
- inne grunty
          22,00 ha.
Opodatkowane łącznym zobowiązaniem pieniężnym
            10.993,00 ha.
Niezgodność  powierzchni  opodatkowanych  w ha  fizycznych  w  porównaniu z
ewidencją geodezyjną (zestawienie zbiorcze gruntów Gminy Wiśniew wg stanu na
01.01.2003r.)
Ogółem:
           +178,00 ha.
Zestawienie gruntów opodatkowanych z powierzchnią geodezyjną wg stanu na
01.01.2003r. stanowi załącznik Nr 18 do protokółu.
W związku z tym skierowano pisemne pytanie do Pani Marianny Zdanowskiej -inspektor ds. spraw wymiaru podatków i opłat w przedmiotowej sprawie, które stanowi załącznik Nr 19 do protokółu.
Z wyjaśnienia, które stanowi załącznik Nr 19a do protokółu wynika, że niezgodność (+178,00ha fizycznych) powierzchni gruntów opodatkowanych łącznym zobowiązaniem pieniężnym na 2003r. z ewidencją geodezyjną powierzchni gruntów w ha fizycznych ogółem stanowią:
- grunty 137,00ha opodatkowane podatkiem rolnym na podstawie umowy dzierżawy na okres od 1995r do 2009r podatnika nr ewidencyjny 08 - 0013 z Agencją Rolną Skarbu Państwa Oddział Terenowy w Warszawie,
- grunty 41,00ha fizycznych mienia komunalnego opodatkowane łącznym zobowiązaniem pieniężnym na podstawie umów dzierżawy na okres 3 - 5 lat z 32 osobami fizycznymi (umowy od Nr 72243a/l/99 do Nr 72243a/12/99, od Nr 72243a/l/00 do Nr 72243/9/00, od Nr 72243a/l/01 do Nr 72243a/l1/01).
Z powyższego wynika, że nie uwzględniając 178,00ha fizycznych w/w gruntów dzierżawionych, powierzchnia gruntów rolnych opodatkowanych wymiarem łącznego zobowiązania pieniężnego na 2003r. wyniosła łącznie 10.815ha fizycznych i jest zgodna z powierzchnią gruntów rolnych łącznie 10.815ha fizycznych wg ewidencji geodezyjnej (zestawienia zbiorcze gruntów Gminy Wiśniew wg stanu na dzień 01.01.2003r.) sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach.
Umowy dzierżawy w/w do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat.
W celu sprawdzenia powszechności opodatkowania gruntów podatkiem rolnym losowo wybrano sołectwa: Ciosny, Gostchorz, Pluty tj. około 12,00% całej populacji (ogółem 27 sołectw).
- sołectwo Ciosny.
Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatku i opłat przedstawiła do kontroli zawiadomienia o zmianie stanu władania gruntów przesłane przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach w 2003 roku dotyczące sołectwa Ciosny.
Na  podstawie   tych   zawiadomień   dokonano   sprawdzenia,   czy   zmiany  zostały
naniesione   na   odpowiednie   konta  podatników.   Zmiany   dotyczyły   podatników
oznaczonych  następującymi  numerami  w ewidencji  podatkowej:   nr  01   -0002,
nr 01 - 0004, nr 01 - 0012, nr 01 - 0017, nr 01 - 0022, nr 01 - 0023, nr 01 - 0032,
nr 01 - 0037, nr 01 - 0042, nr 01 - 0076.
- sołectwo Gostchorz.
Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatku i opłat przedłożyła do kontroli zawiadomienia o zmianie stanu władania gruntów przesłane przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach na 2003r. dotyczące sołectwa Gostchorz. Na podstawie tych zawiadomień dokonano sprawdzenia, czy zostały naniesione na odpowiednie konta podatników. Zmiany dotyczą nieruchomości oznaczonych następującymi numerami w ewidencji podatkowej: nr 03 - 0007, nr 03 - 0008, nr 03 - 0022, nr 03 - 0035, nr 03-0125, nr 03-0126.
- sołectwo Pluty.
Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. Wymiaru podatków i opłat przedłożyła do kontroli zawiadomienia o zmianie stanu władania gruntów przesłane przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach w 2003r. dotyczące sołectwa Pluty.
Na podstawie tych zawiadomień dokonano sprawdzenia, czy zmiany zostały naniesione na odpowiednie konta podatników.
Zmiany dotyczą nieruchomości oznaczonych następującymi numerami w ewidencji podatkowej: nr 15 - 0006, nr 15 - 0012, nr 15 - 0022, nr 15 - 0027, nr 15 - 0030, nr 15 - 0032, nr 15 - 0104, nr 15 - 0107, nr 15 - 0108, nr 15 - 0109.
W wyniku kontroli stwierdzono, że powszechność opodatkowania u podatników oznaczonych w/w numerami została zachowana.
Na podstawie podatników oznaczonych w/w numerami w księgowości podatkowej sprawdzono prawidłowość stosowania przeliczników w ha fizycznych na ha przeliczeniowe z uwzględnieniem klasy użytków rolnych i okręgu podatkowego.
W wyniku tego stwierdzono, że zastosowano przeliczniki hektarów fizycznych na hektary przeliczeniowe z uwzględnieniem klasy użytków rolnych i okręgu podatkowego, zgodnie z przelicznikami zawartymi w art.4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, okręgu podatkowego (Dz. U. z 2001r. Nr 43, poz.1614).
W 2003r. deklarację na podatek rolny dla osób prawnych ( formularz DR - 1) złożyli: l .Nadleśnictwo Siedlce w dniu 15 stycznia 2003r. w porównaniu do terminu ustawowego (15 stycznia na dany rok podatkowy) terminowo,
2.Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział Terenowy Warszawa w dniu 15 stycznia 2003r. w porównaniu do terminu ustawowego również terminowo.
Na złożonych deklaracjach lub w innej formie, nie stwierdzono czynności sprawdzających poprawność składanych deklaracji. Pytanie i wyjaśnienie w tym zakresie stanowi załącznik Nr 16 i 16a do protokółu, które omówiono uprzednio /pkt.a/ podatek od nieruchomości protokółu.
Sprawdzono powszechność opodatkowania gruntów podatkiem rolnym na podstawie ewidencji geodezyjnej gruntów wg Zestawienia zbiorczego gruntów Gminy Wiśniew, sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach na dzień l stycznia 2003r. z deklaracjami na podatek rolny złożonymi do opodatkowania w 2003r. przez w/w podatników i ustalono, że:
l .Nadleśnictwo Siedlce, powierzchnią użytków rolnych w danej klasie (w hektarach fizycznych), w deklaracji podatku rolnego (po korektach) złożonej w dniu 23.01.2003r. przez podatnika, powierzchnia użytków rolnych (w ha fizycznych) wykazano łącznie 80,29ha. Z ewidencji geodezyjnej gruntów wg stanu na 1.01.2003r. (Zestawienie zbiorcze gruntów Gminy Wiśniew) sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach wykazano łącznie 84.00ha fizycznych. Stanowi niezgodność z ewidencją geodezyjną 3.71 ha.
2.Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział Terenowy w Warszawie. W deklaracji podatku rolnego (formularz DR - 1) złożonej do opodatkowania na 2003r. wykazano łącznie powierzchnię użytków rolnych w danej klasie w ha fizycznych 9.52ha jest to niezgodność (-0.48ha) z ewidencją geodezyjną. W ewidencji geodezyjnej gruntów (Zestawienie zbiorcze gruntów Gminy Wiśniew) sporządzone wg stanu na 1.01.2003r. przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach wykazano łącznie powierzchnię gruntów użytków rolnych l0.00 ha fizycznych. Zestawienie powierzchni gruntów opodatkowanych z powierzchnią geodezyjną wg stanu na 01.01.2003r. stanowi załącznik Nr 18 do protokółu.
Zwrócono się z pisemnym pytaniem do Pani Marianny Zdanowskiej - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, które stanowią załącznik Nr 19 i 19a wyjaśnienie do protokółu.
Z przedłożonego wyjaśnienia wynika, że Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, nie dokonała porównania wykazanych powierzchni gruntów w ha fizycznych w deklaracji na podatek rolny na 2003r. w/w osób prawnych.

z ewidencją geodezyjną (Zestawienie zbiorcze wg stanu na 01.01.2003r. gruntów Gminy Wiśniew) i nie wyjaśniła w/w niezgodności, co nie jest zgodne z przepisami art.272 i 274a w/w ustawy - Ordynacja podatkowa.
Zobowiązuje się przeprowadzić postępowanie wyjaśniające w przedmiotowej sprawie i dokonać w prawidłowej wysokości wymiaru podatku rolnego na 2003r. dla w/w osób prawnych.
Sprawdzono prawidłowość stosowania przeliczników hektarów fizycznych na hektary przeliczeniowe z uwzględnieniem klas użytków rolnych i okręgu podatkowego art.4 ust. 5 w/w o podatku rolnym, ustalono:
1. W deklaracji na podatek rolny - Nadleśnictwo w Siedlcach wykazano powierzchnię w ha fizycznych grunty orne klasa IVa użytków rolnych 0,87ha, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,65ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 47,13zł, łąki i pastwiska IV klasa użytków rolnych 3,89ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 2,72ha stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 197,20zł. Łącznie podatek rolny w wysokości 244,33zł.
2 .Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział Terenowy Warszawa w deklaracji na podatek rolny na 2003r. wykazano powierzchnię użytków rolnych w danej klasie w hektarach fizycznych.
-   grunty orne klasa IVa użytków rolnych 0,75ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,75ha stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 54,3 8zł,
-    grunty orne klasy IVb użytków rolnych 2.0349ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 1.5262 ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 110,65zł,
-    grunty orne V klasa użytków rolnych 2,922 ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,8766ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 63,56zł,
-    grunty orne VI klasa użytków rolnych l,1304ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,1696ha, stawka podatku 72,50zł kwota podatku 12,29zł.
-    łąki i pastwiska klasa III użytków rolnych 0,05ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,0575ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 4,17zł,
-    IV klasa użytków rolnych 0,555 ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,3885ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 28,17zł,
-    klasa V użytków rolnych l,705ha fizycznych, powierzchnia 0,34 1 ha przeliczeniowych, stawka podatku72,50zł, kwota podatku 24,72zł,
-    łąki i pastwiska klasa VI użytków rolnych 0,375 ha fizycznych, powierzchnia w hektarach przeliczeniowych 0,056ha, stawka podatku 72,50zł, kwota podatku 4,08zł.
Łącznie podatek rolny w wysokości 302,02zł
Uwzględniono zwolnienia z podatku rolnego ustawowe (art.12 ust. l pkt 1-12 ustawy o podatku rolnym) tj. użytki rolne klasy V i VI, nieużytki i inne. Łącznie zwolnienia w podatku rolnym na kwotę 104,65zł. Podatek rolny po odliczeniu zwolnień w wysokości 197,37zł.
W wyniku analizy deklaracji w/w podatników nie stwierdzono rozbieżności w zakresie     zastosowanych     przeliczników    hektarów     fizycznych     na     hektary przeliczeniowe z uwzględnieniem klasy użytków rolnych i okręgu podatkowego ustalonymi w art.4 ust. 5 w/w ustawy o podatku rolnym. Materiały do kontroli w przedmiotowej sprawie przedłożyła Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat.
c) Podatek leśny.
Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 991 ustalono, że plan po zmianach na dzień 31 grudnia 2003 roku z tytułu podatku leśnego wyniósł:
- rozdział 75615 § 033 (osoby prawne)
12.700,00zł
- rozdział 75616 § 033 (osoby fizyczne)
41.000,00zł
Dochody zrealizowane wynikające z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 901 wyniosły:
- rozdział 75615 § 033 (osoby prawne)        12.709,00zł co stanowi 100,07% planu
- rozdział 75616 § 033 (osoby fizyczne)      41.034,00zł co stanowi 100,08% planu.
Zaległości z tytułu podatku leśnego wynikające z konta 221 oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za okres od początku roku do 31 grudnia 2003 roku wyniosły, rozdział 75616 § 033 w kwocie 1.740,00zł, nadpłaty w kwocie 118,00zł. W rozdziale 75615 § 033 zaległości i nadpłaty nie wystąpiły, salda zerowe.
Prawidłowość i terminowość wymiaru podatku.
Na podstawie rejestru wymiaru na 2003r. łącznego zobowiązania pieniężnego, który do kontroli przedłożyła Pani Marianna Zdanowska - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat ustalono, że podstawą opodatkowania podatkiem leśnym stanowi powierzchnia lasu, wyrażona w hektarach, wynikające z ewidencji gruntów.
Stosownie do art.4 ust. l ustawy o podatku leśnym z dnia 30 października 2002r.(Dz. U. Nr 200, póz. 1682) ustalono podatek leśny od Iha, za rok podatkowy przyjmując równowartość pieniężną 0,220m3 drewna, obliczoną wg średniej ceny sprzedaży drewna w uzyskanej przez nadleśnictwa za I trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy.
Średnią cenę sprzedaży drewna ustalono na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonego w (MP. Nr 50, póz. 279 z 2002r.), która wyniosła 111,21 zł za l m3 Przyjmując w/w zasady ustalono do naliczenia podatku leśnego na 2003r. stawkę 24,47zł za Iha gruntów leśnych wg. wyliczeń (0,220m3 x 111,21 zł, za Im3= 24,4662zł) po zaokrągleniu 24,47zł.
Wymiar podatku leśnego sporządzony jest komputerowo. Prawidłowość wymiaru podatku leśnego sprawdzono na przykładzie czterech sołectw, co stanowi 15,00% całej populacji, są to:
- sołectwo nr 02 Daćbogi na podstawie rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego na 2003r., wymiarem podatku leśnego objęto 60 podatników o łącznej powierzchni lasu 125,03ha. Wymiar podatku leśnego ustalono na podstawie powierzchni lasu podatników i zastosowanej stawki 24,47zł za l ha lasu. Należny podatek wyniósł 3.059,00zł.
-   sołectwo   nr   07   Lipniak  wg   rejestru  wymiarowego   łącznego   zobowiązania
pieniężnego na 2003 rok, wymiarem podatku leśnego objęto 93 podatników o łącznej
powierzchni lasu 56,75ha.
Wymiar podatku leśnego ustalono na podstawie powierzchni lasu podatników i
zastosowanej stawki 24,47zł za l ha lasu.
Należny podatek ustalono w wysokości l .388,80zł.
- sołectwo nr 18 Stok Wiśniewski wg rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania
pieniężnego na 2003 rok, wymiarem podatku leśnego objęto 82 podatników o łącznej
powierzchni lasu 40,41 ha.
Wymiar podatku leśnego ustalono na podstawie powierzchni lasu podatników i
zastosowanej stawki 24,47zł za l ha lasu.
Należny podatek ustalono w wysokości 988,40zł.
-   sołectwo  nr  26  Zabłocić  wg  rejestru .wymiarowego  łącznego  zobowiązania
pieniężnego na 2003 rok, wymiarem podatku leśnego objęto 84 podatników o łącznej
powierzchni lasu 75,66ha.
Wymiaru podatku leśnego ustalono na podstawie powierzchni lasu podatników i
zastosowanej stawki 24,47zł za l ha lasu.
Należny podatek ustalono w wysokości 1.851,40zł.
Z powyższej analizy wynika, że wymiar podatku leśnego od osób fizycznych na 2003r. ustalono zgodnie z powierzchnią gruntów leśnych wynikających z ewidencji geodezyjnej gruntów w/w podatników i w/w stawki w kwocie 24,47zł.
Na podstawie rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego stwierdzono, że wymiar podatku leśnego od osób fizycznych na 2003r. ustalono do dnia!91utego2003r.
W 2003 roku deklaracje na podatek leśny złożyły dwie osoby prawne tj. Nadleśnictwo w Siedlcach i Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział Terenowy Warszawa. Sprawdzono prawidłowość wykazanego w deklaracji (formularz DL - 1) na podatek leśny dla osób prawnych w/w podatników i ustalono:
l) Nadleśnictwo w Siedlcach wykazało w deklaracji na 2003 rok podatek leśny od osób prawnych, podstawę do opodatkowania, powierzchnię gruntów klasyfikowanych jako leśne łącznie 874,80ha fizycznych.
Porównano wykazaną powierzchnię lasów łącznie w deklaracji podatnika z powierzchnią ogółem lasów wg ewidencji geodezyjnej, sporządzonej przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach wg stanu na 1.01.2003r., stwierdzono, że wg ewidencji geodezyjnej powierzchnię gruntów leśnych łącznie wykazano 888,00ha fizycznych, czyli nie jest to zgodne (-13,20ha).
     2) Agencja  Własności  Rolnej   Skarbu Państwa  Oddział  Terenowy w  Warszawie   wykazała na 2003r. w deklaracji - podatek leśny od osób prawnych na 2003r.
podstawę do opodatkowania, powierzchnię gruntów klasyfikowanych jako leśne łącznie 3,17 ha fizycznych.
Porównano wykazaną powierzchnię gruntów leśnych łącznie w deklaracji z ewidencją geodezyjną. Ustalono, że w ewidencji geodezyjnej wykazano łącznie powierzchnię gruntów leśnych 6,00ha fizycznych. Stanowi to niezgodność -2,83ha fizycznych.
Zwrócono się z pisemnym pytaniem w przedmiotowej sprawie do Pani Marianny Zdanowskiej - inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, które stanowią załącznik Nr 19, wyjaśnienie załącznik Nr 19a do protokółu.
Z przedłożonego wyjaśnienia wynika, że nie dokonała Pani Marianna Zdanowska -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat, porównania powierzchni gruntów w ha fizycznych klasyfikowanych do gruntów leśnych w wykazanych deklaracjach 2003r. w sprawie podatku leśnego od osób prawnych z powierzchnią lasów w ha fizycznych wg ewidencji geodezyjnej (zestawienie powierzchni gruntów wg stanu na 1.01.2003r. Gminy Wiśniew) i nie wyjaśniła w/w niezgodności, co nie jest zgodne z art.272 i art.274a w/w ustawy - Ordynacja podatkowa. Zobowiązuje się przeprowadzić postępowanie wyjaśniające w/w sprawie i dokonać wymiaru podatku leśnego na 2003r. w prawidłowej wysokości dla w/w osób prawnych. Wyjaśnienie przyjęto do protokółu jako zgodne z treścią badanego tematu.
W deklaracji na podatek leśny Nadleśnictwa w Siedlcach podatek leśny na 2003r. ustalono zgodnie z przepisami art.4 ust. l i 4 ustawy z dnia 30 października 2002r. o podatku leśnym (Dz. U. Nr 200, póz. 1682).
Wykazano w deklaracji powierzchnię lasów w hektarach fizycznych 669,95ha i stawkę 24,47zł, kwota podatku 16.393,68zł.
Stawkę ustalono na podstawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej wg średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwo za pierwsze trzy kwartały 2002r., która wyniosła 111,21 zł za Im3. Ogłoszono w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 18.10.2002r. (M.P. Nr 50, poz.729).
Wykazano  ulgi  w  podatku  leśnym  -  lasy  ochronne  o  powierzchni  307,66ha
fizycznych
i zastosowano obniżoną o 50% stawkę podatku leśnego , stosownie do przepisów art.4
ust.3 w/w ustawy o podatku leśnym. Kwota podatku wg obniżonej stawki 12,23zł
wyniosła 3.762,68zł.Podatek leśny po uwzględnieniu w/w ulgi ustalono w wysokości
12.631,OOzł.
Przypis  podatku  leśnego  od  osób  prawnych na 2003r.  ustalono  w wysokości 12.631,00zł i jest zgodny z kwotą podatku leśnego ustaloną w deklaracji podatnika. W deklaracji wykazano zwolnienia z podatku leśnego, lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat, kwota podatku 204,85zł. Na podstawie art.7 ust. l pkt.2 w/w ustawy o podatku rolnym.
W deklaracji na podatek leśny Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział
Terenowy w Warszawie podatek leśny od osób prawnych na 2003J. wykazano w
wysokości 77,60zł.

Podatek leśny ustalono przyjmując powierzchnię lasów 3,17ha fizycznych, stawkę 24,47zł, ustaloną na podstawie średniej ceny sprzedaży drewna za pierwsze trzy kwartały 2002r., która wyniosła lll,21zł za Im3, ogłoszoną w/w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.
Przypis podatku leśnego od osób prawnych na 2003r. ustalono w wysokości 77,60zł i jest zgodny z kwotą podatku leśnego ustaloną w deklaracji podatnika.
Terminowość dokonywania wymiaru w/w podatków i doręczania nakazów płatniczych w odniesieniu do osób fizycznych.
W 2003r. deklarację na podatek leśny od osób prawnych złożyły 2 osoby prawne w terminie ustawowym w dniu 15 stycznia 2003 r.
Terminowość doręczania nakazów płatniczych sprawdzono na przykładzie czterech sołectw, co stanowi 15,0% całej populacji.
- Heleno w, wystawiono łącznie 91szt nakazów płatniczych, w tym 62 nakazy doręczył sołtys w dniu 25.02.2003r. i 29 nakazów w dniach od 05 do 18.02.2003r. doręczono pocztą na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podatnika.
- Borki Kosiorki, wystawiono łącznie 73 nakazy płatnicze na łączne zobowiązanie pieniężne, w tym 53 nakazy doręczył sołtys w dniach 25 do 26 lutego 2003r. i 20 nakazów doręczono pocztą na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podatnika w dniach od 05 do 20 lutego 2003r.
- Nowe Okniny, wystawiono łącznie 67 nakazów płatniczych na łączne zobowiązania pieniężne, w tym 45 nakazów doręczył sołtys w dniach 25 do 28 lutego 2003r. i 22 nakazy płatnicze doręczono pocztą na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podatnika w dniach od 07 do 11 lutego 2003r.
- Mościbrody Kolonia, wystawiono łącznie 40 nakazów płatniczych na łączne zobowiązanie pieniężne, w tym 26 nakazów w dniach od 24 do 26 lutego 2003r. doręczył sołtys i 14 nakazy doręczono pocztą na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podatnika.
Z powyższej analizy wynika, że nakazy płatnicze zostały doręczone podatnikom w terminie umożliwiającym zapłatę pierwszej raty podatku w ustawowym terminie.
Podatki od nieruchomości, rolny, leśny od osób prawnych oraz wymiar podatku w ramach łącznego zobowiązania pieniężnego prowadzi Pani Marianna Zdanowska -inspektor ds. wymiaru podatków i opłat i w zakresie ewidencji księgowej Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej, które przedłożyły materiały do kontroli w przedmiotowej sprawie.
d) Podatek od środków transportowych.
Na podstawie księgowej ewidencji analitycznej do konta 991 - „Planowane dochody" oraz konta 901 - „Dochody budżetu" ustalono, że planowane na 2003r. dochody od
środków transportowych od osób prawnych rozdział 75615 § 034 wyniosły 26.000,00zł, wykonane w wysokości 28.181,00z, co stanowi 108,39% planu.
Planowane dochody po zmianach od środków transportowych od osób fizycznych rozdział 75616 § 034 wyniosły 49.000,00zł, wykonane 50.331,OOzł stanowi 102,72% planu.
Zaległości z tytułu podatku od środków transportowych wynikające z ewidencji analitycznej konta 221 i sprawozdania Rb - 27S (osoby fizyczne) rozdział 75616 § 034 na kwotę 113,00zł i nadpłaty 16,00zł, rozdział 75615 § 034 (osoby prawne) zaległości i nadpłaty nie występują.
Rada Gminy Wiśniew podjęła uchwałę Nr III/9/02 z dnia 12 grudnia 2002r. w sprawie podatku od środków transportowych na 2003rok. Określiła wysokość stawek podatku z uwzględnieniem art.lO ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 84 z 2002r.z późn. zm.).
Sprawy ewidencji środków transportowych prowadzi Pani Elżbieta Cetnar - inspektor ds. księgowości podatkowej.
W 2003 roku Urząd Gminy otrzymywał ze Starostwa Powiatowego Wydział Komunikacji w Siedlcach informację o ewidencji środków transportowych i posiada bazę rejestru środków transportowych.
Ewidencja podatku od środków transportowych od osób prawnych prowadzona jest ręcznie na kartach kontowych podatnikami (karta podatkowa - Fin. 7310).
Ewidencja podatku od środków transportowych od osób fizycznych prowadzona jest komputerowo.
Pani Elżbieta Cetnar - - inspektor ds. księgowości podatkowej przedłożyła do kontroli wykazy podatników podatku od posiadania środków transportowych sporządzonych przez Starostwo Powiatowe w Siedlcach za okresy miesięczne 2003 roku.
Kontrolą objęto wykaz podatników od posiadania środków transportowych za okres od dnia 01.07. do 31.07.2003r. Stanowi to próbę 8,33% całej populacji.
Ogólna liczba podatników wynikająca z wykazu (4 podatników, 6 pojazdów do opodatkowania).
Do sprawdzenia powszechności opodatkowania oraz prawidłowości stosowania stawek podatkowych przyjęto czterech podatników (6 pojazdów) oznaczonych w wykazie póz. l do 6, tzn. wszystkich podatników wymienionych w/w wykazie.
Na podstawie w/w wykazu, złożonych deklaracji podatników na podatek od środków transportowych i rejestru przypisów i odpisów (wydruki komputerowe) dot. analizowanych podatników oznaczonych w rejestrze nr ewidencyjnym podatnika ustalono, że:
- podatnik nr ewiden. 01469 w deklaracji podatkowej wykazał: ciągnik samochodowy „Volvo" nr rej. TF 12 F 42 37C, dopuszczalna masa całkowita pojazdu 40 ton, data nabycia dnia 04.07.2003r., opodatkowano od dnia 01.08.2003r. przypis na kwotę 625,00zł, naliczony przyjmując stawkę 1.500,00zł roczną ustaloną w/w uchwale Rady Gminy (za okres 5 m- cy), naczepa nr rej. WSIP 430 dopuszczalna masa całkowita naczepy 50,3 ton, data rejestracji 08.07.2003r., opodatkowano od dnia 01.08.2003r., przypis (za 5 m - cy), na kwotę 341,70zł (stawka 820,00zł roczna wg uchwały Rady Gminy);
- podatnik nr ewiden. 03966 w deklaracji podatkowej wykazał: samochód ciężarowy nr rej. WSIS 696, dopuszczalna masa całkowita pojazdu 6,7 ton, data nabycia pojazdu dnia 08.11.2002r. (pojazd był w ewidencji urzędu), opodatkowano od 01.01.2002r. przyjmując stawkę roczną l .000,00zł określoną w/w uchwale Rady Gminy, przypis roczny w wysokości l .000,00zł;
- podatnik nr ewiden. 03896 w deklaracji podatkowej wykazał: ciągnik samochodowy nr rej. WSIW 492, dopuszczalna masa całkowita 36,7 ton, data nabycia dnia 19.05.2003r., opodatkowano od dnia 01.06.2003r., przypisu dokonano w wysokości 875,00zł (za okres 7 m - cy) przyjmując stawkę 1.500,00zł roczną ustaloną w/w uchwale Rady Gminy.
W analizowanym wykazie podatników podatku od posiadania pojazdów transportowych za miesiąc lipiec 2003r. wymieniono 2 pojazdy nabyte przez osoby prawne dot. Zakładu Mięsnego Mościbrody Spółka z o.o. w Mościbrodach.
Podatnik w deklaracji na podatek od środków transportowych wykazał: samochód ciężarowy nr WSIW 990, dopuszczalna masa całkowita 9,2 ton, data nabycia pojazdu dnia 04.07.2003r., którego opodatkowano od 01.08.2003r., dokonano przypisu w wysokości 416,70zł (za okres 5 m - cy) przyjmując stawkę 1.000,00zł roczną określoną w uchwale Rady Gminy Nr III/9/02 z dnia 12 grudnia 2002r. w sprawie środków transportowych na 2003r. załącznik Nr l do uchwały; samochód ciężarowy nr rej. 989, dopuszczalna masa całkowita 7,5 ton, data nabycia pojazdu dnia 04.07.2003r., którego opodatkowano od 01.08.2003r., przypisu dokonano w wysokości 375,00zł (za okres 5 m- cy) przyjmując stawkę roczną 900,00zł określoną w załączniku Nr l do w/w uchwały Rady Gminy.
Terminowość regulowania zobowiązań podatkowych, w tym egzekwowanie odsetek za zwłokę.
Analizę terminowości regulowania należności podatkowych objętych łącznym zobowiązaniem pieniężnym przeprowadzono na przykładzie III raty 2003r.
Badaniem objęto trzy sołectwa, co stanowi 8,30% całej populacji (ogółem 27 sołectw)
sołecwto Borki Kosiorki (87 podatników), Nowe Okniny (87 podatników), Wólka
Wołyniecka (77 podatników).
Metodą   losową   sprawdzono   wpłaty   III   raty   2003r.   łącznego   zobowiązania
pieniężnego z kwitariusza K - 103 zaewidencjonowanych na kontach następujących
podatników.
