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Siedlce, dnia 27 marca 2015 r.

Dorota Koztowska
Radna Miasta i Gminy tosice

ODPOWIEDZ NA INTERPELACIE

Dnia 27 lutego 2015 r. Pani Dorota Koztowska Radna Miasta i Gminy tosice ztozyta
interpelacje w sprawie publikacji protokotéw z sesji Rady Miasta i Gminy tosice w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w tosicach oraz zasad dostepu i korzystania
przez obywateli z dokumernitédw Rady Miasta i Gminy, Komisji i Burmistrza Miasta i Gminy.

Wskazata, iz zgodnie z § 110 Statutu Miasta i Gminy tosice protokoty z posiedzen
Rady i Komisji oraz innych kolegialnych gremiow Gminy podlegajq udostepnieniu po ich
formalnym przyjeciu — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz Statutem. Ponadto
podniosta, iz analiza orzeczen Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze udostepniania protokotu z sesji rady gminy nie mozna uzaleznia¢ od
zatwierdzenia go przez rade. Wskazata, iz w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada
2008 r., Il SA/Wr 430/08WSA we Wroctawiu stwierdzajacym niewaznos¢ takich zapiséw w
statucie innej gminy wskazano, ,Ze najdalej po uptywie siedmiu dni roboczych od dnia
odbycia sesji protokot powinien by¢ sporzqdzony. Powinien wigc juz istnie¢ dokument w
postaci aktu pisemnego sporzqdzonego przez funkcjonariusza publicznego wyrazajgcego
stan wiedzy co do przebiegu sesji. Dokument ten winien by¢ podpisany nie tylko przez osobe
sporzgdzajgcq, ale rowniez przez przewodniczgcego obrad. Nie moina zatem twierdzic, {...),
Ze do czasu przyjecia protokofu na nastepnej sesji rady nie funkcjonuje dokument w postaci
tegoz protokotu, a jedynie jego projekt. Twierdzenie takie mogfoby by¢ uzasadnione, gdyby
chodzito jedynie o okres od odbycia sesji do czasu sporzqdzenia protokofu (...) obejmujgcych
rowniez jego podpisanie przez wskazane osoby. Moze by¢ to owe siedem dni przewidzianych
Statutem, ale moze by¢ tez i wczesniej. Protokof sesji po jego sporzgdzeniu jest wiec {...)
dokumentem, ktéry zgodnie z (...) przepisami Konstytucji RP oraz ustawy o samorzgdzie
gminnym winien byc¢ udostepniany. Brak bowiem jakichkolwiek regulacji ustawowych
wyfgczajgcych obowigzek jego udostepnienia. Powyiszego twierdzenia nie podwaia
okolicznosé, ze dokument w takim ksztalcie, oczekuje na poddanie dalszej procedurze —
przyjecia przez Rade. Wobec powyiszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada (...) ustalajqc w statucie
— a wiec w akcie nizszego rzedu — zasady udostepniania dokumentéw organdw gminy nie
byta, zadnym przepisem rangi ustawowej, upowainiona do wyfqczenia zasady jawnosci
dziatania gminy i ograniczania dostepu do dokumentdw jakim jest protokdf sesji rady przed
jego przyjeciem.

Radna przytoczyta réwniez wyrok WSA we Wroctawiu (sygn. Ill SA/Wr 537/08) w ktérym Sad
stwierdza, ze niedopuszczalne jest uzaleznianie udostepnienia protokofu z sesji rady gminy i
protokotféw z obrad komisji od ich formalnego ,przyjecia” przez dany organ. Zwarcie takiego



przepisu w statucie jednostki przetozyto sie na pozbawienie ,,obywateli dostepu do informacji
publicznej, jakq jest protokdt sesji rady, na pewnym etapie dziatania organdw (przed
przyjeciem przez rade). W konsekwencji, ograniczono tym samym mozliwosci uczestniczenia
obywateli w podejmowani decyzji w sprawach publicznych i sprawowaniu kontroli nad tym

procesem”.

W zwigzku z powyzszym wniosta o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1/ w jakim terminie sporzadzany jest protokot z sesji Rady Miasta i Gminy tosice?

2/ czy publikacja protokotéw po ich sporzadzeniu w Biuletynie Informacji Publicznej wymaga
zmiany Statutu Miasta i Gminy tosice?

Ponadto wniosta o sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa pozostatych zapisow zawartych w Rozdziale IX Statutu Miasta i Gminy
tosice okreslajgcych zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady
Miasta i Gminy tosice, Komisji i Burmistrza Miasta i Gminy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wyjasnic, co nastepuje

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziafalnosci organdw wiadzy publicznej
oraz 0sob pefnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym lub majqtkiem Skarbu Paristwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdw wifadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscig rejestracji dZwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpi¢ wyfgcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oscb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrong porzgdku publicznego, bezpieczeristwa lub wainego interesu gospodarczego

paristwa.
4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu

do Sejmu i Senatu ich requlaminy

Bardziej szczegdtowo kwestie jawnosci reguluje art. 11b. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 poz. 594) zgodnie z ktérym

1. Dziafalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wylgcznie
Z ustaw.

2. lawnos¢ dziafania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadari publicznych, w tym protokotéw
posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy.




oraz art. 19 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z
2014 r. poz. 782) Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2, sporzqdzajq i udostepniajg
protokoly lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzqdzq i udostepniq materialy
audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady.

W Statucie Miasta i Gminy tosice § 110 wskazano, iz protokoly z posiedzeri Rady i Komisji
oraz innych kolegialnych gremiow Gminy podlegajq udostepnieniu po ich formalnym
przyjeciu — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz Statutem.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz statut nie przewiduje terminu w jakim protokét z
posiedzenia miatby by¢ sporzadzony.§ 47 ust.l statutu stanowi jedynie, iz ,Pracownik
Urzedu Miasta i Gminy wyznaczony przez Burmistrza w uzgodnieniu z Przewodniczacym
Rady, sporzadza z kazdej sesji protokét”

W Swietle powyiszego, wobec braku zapisu statutowego co do terminu sporzadzenia
protokofu nalezy stwierdzi¢, iz winien on by¢ sporzadzany niezwlocznie. Termin
»Niezwtocznie” nie oznacza jednak terminu 7 dni. Oznacza, iz powinno to nastapi¢ bez
zbednej zwtoki, nie diuzej jednak zgodnie z utrwalonym orzecznictwem niz w terminie 14
dni. Termin 7-dniowy, o ktérym jest mowa w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada
2008r. lll SA/Wr 418/08 wynika z faktu, ze taki termin zostat przyjety w § 52 statutu Gminy R
~protokét z sesji sporzgdza sig w terminie7dni roboczych od daty jej odbycia”

W tym miejscu nalezy wskazac, iz z wyjasnien pracownika zajmujgcego sie obstugg Biura
Rady Miasta i Gminy wynika, iz protokét jest sporzadzany w terminie 7 dni od daty Sesji Rady
Miasta i Gminy Losice.

W swietle obowigzujacych, przytoczonych wyzej przepiséw, jak réwniez powstatego w tym
zakresie orzecznictwa nie ulega watpliwosci, ze protokét sesji rady gminy jest jawny i
podlega udostgpnieniu po jego sporzgdzeniu. A zatem protokot sesji rady gminy, jezeli zostat
sporzadzony - tj. spisany przez upowazniong osobe oraz podpisany przez te osobe oraz przez
przewodniczacego rady - winien by¢ udostepniany zgodnie z zasadami wyrazonymi w art.
61 Konstytucji RP oraz w ustawie o dostepie do informacji publicznej i w ustawie o
samorzadzie gminnym. Tym samym zapis w §110 statutu uzalezniajgcy udostepnienie
protokotow z posiedzen Rady i komisji od ich formalnego przyjecia jest wadliwy .

A zatem z powyiszych wzgledéw istnieje koniecznos¢ dokonania zmiany statutu w tym

zakresie.

Powyisze potwierdza takie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 8 maja 2014 r. Il SAB/Po 19/14 zgodnie z ktdrym statut gminy, w zakresie jakim okrela
dostep do dokumentdw i korzystania z nich, nie moze wylgczac zasady jawnosci dziatania
gminy i ograniczac dostepu do dokumentu jakim jest protokdt sesji rady przed jego

przyjeciem.

Nalezy rownoczesnie podkresli¢, iz wyjatki od zasady jawnosci dziatania ww. organdw
moga wynika¢ tylko z przepiséw ustawowych (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, u.d.i.p. czy




ustawy samorzgdowe) i nie moga by¢ wprowadzone aktem nizszego rzedu, jakim jest statut
gminy, powiatu czy wojewdédztwa [wyrok NSA 7 dnia 3 grudnia 1999 r., 11 SA 1699/99]
Niezaleznie "od powyzszego brak jest podstaw do Stwierdzenia, ze istnieje obowigzek
udostepniania protokotu poprzez jego publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej.
Obowigzek ten nie wynika bowiem ani z ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w art. 11 b
ust. 3 przewiduje jedynie iz zasady dostepu do dokumentéw | korzystania z nich majg by¢
okreslone w statucie gminy, ani tez z ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéra
okreslajgc w art. 8 ust.3 informacje obowigzkowo udostepniane w BIP przez organy wiadzy
publicznej nie zalicza do nich przedmiotowych protokotéw.

Nalezy jednak wskaza¢, iz brak obowigzku nie oznacza jednoczesnie braku mozliwoéci
publikowania omawianych protokotow w BIP.

Przeciwnie — publikowanie protokotéw w BIP zastuguje na aprobate z uwagi na zasade
bezwnioskowego udostgpniania informacgji publicznej wywodzong z art. 7 ust.1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, w ktérym ogtaszanie informacji w BIP wskazywane jest na
pierwszym miejscu wéréd form udostepniania informacji, jak réwnies zZ uwagi na treié
przepisu art. 8 ust.3 zdanije 2 z ktdrego wynika mozliwoé¢ udostepniania w BIP takze innych
informacji publicznych niz te, ktdre publikowane sg w nim obowigzkowo.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz niezbedna jest zmiana § 110 statutu celem dostosowania go
do obowigzujacych przepisOw prawa, w szczegdlnogci poprzez skreslenie wyrazéw: »PO ich
formalnym przyjeciu”, Publikacja protokotéw po ich sporzadzeniu jest mozliwa ( ale nie
obowigzkowa) niezaleznie od zmiany statutu. Nalezy podkredli¢ iz statut nie wypowiada sie
w kwestii publikacji protokotéw w BIP-ie, kwestie te reguluja wyzej oméwione przepisy
prawa. Przepis § 110 statutu uzaleznia sposob udostepniania protokotéw ”po ich formalnym
przyjeciu”, co jak wykazano Wyzej stanowi istotne naruszenie przepisow.

W ocenie sporzadzajacego niniejszg odpowiedz na interpelacje pozostate przepisy zawarte w
rozdziale 9 statutu nie naruszajg obowigzujgcych przepiséw prawa.
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