Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XLII/206/2017 z dnia 2017-12-21

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY SARNAKI NA LATA 2018 — 2027

Zalgcznik Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Sarnaki Nr XLI1/206/2017 z dnia 21 grudnia
201 7r.

I GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018-2027 co wynika z prognozy
kwoty dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania |, Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2017-2020” oraz na Wyltycznych Ministra Finansow:

° ,, Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wicloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — pazdziernik 2017.
Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszezegdlnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujge za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2015 -2016 oraz plan budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzesnia

2017 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok ( wedlug zalgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartogciach zgodnych z projektem
uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoz¢ finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach jak tez
przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2018-2021) przyjeto nastgpujace wielkosei wskaznikéw makroekonomicznych:

Wskazniki 2018 | 2019 | 2020 | 2021
makroekonomiczne
Inflacja $rednioroczna (%) 2,3 2.3 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3.8 3,8 3.8 3,6
Kurs walutowy PLN/EUR (zl) | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25

W latach po 2021 zalozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z
wytycznymi Ministra Finansow dotyczgcymi zalozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej
prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodow Gminy na okres objety Prognozg rozpoczgto od analizy dotychczasowych
trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano sie na zrddlach,
ktére generuja najwigksze wplywy:.

W budzecie na 2018 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszezegdlnych czgsci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych , oszacowane wplywy z udzialow w podatku
od 0sob prawnych, ustalone przez Wojewodg Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych, szacunkowo kwoty dochoddow
wlasnych

ze sprzedazy majatku.

[. Dochody biezgce

W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na $wiecie i w Europie, trudno
wyrokowaé szczegélnie wysokie wzrosty w dochodach biezgeych.

Przyjgto zatem, bezpiecznie, ze bgdg one rosly, $rednio migdzy 0% - 3%, w roku 2018 nastepuje
spadek o okolo 4,9%, w roku 2019 wzrost o okolo 2,4%, od 2020 r dochody biezace bgdg rosly
srednio od 1 do 3%. Analiza udzialu poszezeg6inych zrédel dochodéw biezagcych w dochodach
biezgcych ogolem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na
tym, ze najwickszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: wplywy z podatkdw, przyj¢te stosownie
do podjetych uchwal Rady Gminy, przy uwzglednieniu typowo rolnego charakteru Gminy, cze$é
oSwiatowa subwencji ogoélnej, dotacje celowe, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych..

Subwencja ogélna

Planowang na 2018 r. subwencjg¢ ogolng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Rozwoju i
Finanséw, pismem nr: ST3.4750.37.2017 z dnia 12.10.2017 r. W kolejnych latach 2019 — 2027
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2018 roku i obowigzujgce
przepisy, ktore gwarantujg utrzymanie co najmnicj nominalnego poziomu $rodkéw z tytutu
subwencji oSwiatowej w skali kraju z 2017 roku. Dynamike planowanych wplywow w ramach tej
grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli ponizej:

Wyszezegolnienie Dynamika w latach (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Subwencja
ogblna 100,13 97,57 99,79 99,79 99,79

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od o0s6b fizycznych i prawnych
Dochody z tytulu udzialéow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udzialéw we wplywach z podatkéw
prognozowac

W oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak:
PKB, ceny towardw i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie,
Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od osdb fizycznych przyjeto na rok 2018
wwysoko$ci podanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw, pismem z dnia 12.10.2017 r. w kwocie
2038 332,- zL. W latach nastgpnych prognozuje niewielki wzrost dochodéw z tego tytutu o 1% - 3 %
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Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od 0séb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2017 rok, nastepnie przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB zuwzglgdnieniem rozwoju gospodarki lokalnej. Dynamika
planowanych wplywow z udzialow w podatku od oséb fizycznych i prawnych przedstawia sie
nastgpujgco:

Wyszezegdlnienie Dynamika w latach (%)

2018 2019 2020 2021 2022

Udzialy w podatku dochodowym od 10] 1006 100.5 100.5 100.5

0s6b fizycznych

Udzialy w podatku dochodowym od 96.3 109 100.7 | 1001 100.1

0s6b prawnych

Gmina Sarnaki jest gming typowo rolnicza, gdzie niewiele jest duzych zakladéw przemystowych.
Dominuje handel i ustugi transportowe, co w minimalnym stopniu wplywa na wzrost dochodéw
z tytutu podatkéw PIT i CIT.

Dotacje celowe z budietu paistwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnosci ze $rodkow
curopejskich

Na rok 2018 kwot¢ dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochoddéw
zwigzanych z realizacjy zadan z zakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci zgodnej z
informacja Wojewody Mazowieckiego zdnia 24.10.2017 r. Na lata nastgpne spadek dotacji
przewiduje si¢ w wysokosci okolo 47% . Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkodci planowane do
uzyskania w 2017 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsigwzigcia finansowane z udziatem $rodkéw, o ktéryeh mowa
wart.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p.

Dochody w ramach tej grupy zostaly zaplanowane w kwocie 70 305,- zi z tytulu realizacji projektu
pn. ,,Szkota Rownych Szans — VI edycja”.

2. Dochody majgtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2018 — 2027 planuje sie:
® dochody ze sprzedazy majatku,
® dochody z tytulu otrzymanych dotacji celowych

Wplywy ze sprzedazy majqthu

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
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wszystkim na rynku nieruchomogci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynglo na sytuacjg na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada si¢ negatywnie
na wielkos¢ dochodéw z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2018 Gmina nadal begdzie prowadzila dzialania
w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku wcelu uzyskania jak najlepszych efektow
ckonomicznych.

W zakresie dochodéw majgtkowych wykazano jedynie dochody ze sprzedazy majatku. Planuje sig
sprzedaz gruntéw polozonych na terenie gminy w micjscowosciach: Sarnaki oraz Kozki. Wartodé
szacunkowg nicruchomosci okreslono na podstawie $rednich cen rynkowych.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych, W 2018 roku nie zaplanowano tego rodzaju
dochoddw.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wplywow dochoddw
na lata 2018-2022 przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszezegolnienie | J.m | 2018 2019 2020 2021 2022
L.P. :
1. Dochody ogélem, . 93 102 100 100 100
z tego: Yo
1.1 | Dochody biezgce, o 95 102 100 100 99,9
0
1.2 | Dochody
majgtkowe Y 72 0 g 9 o

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkow oparta zostala o przewidywane wykonanie 2017 r, ktére przedstawia sie
nastgpujaco:

2017 r.
L.p. |Tres¢ Jom.
Wykonanie Przewidywane
za 3 kwartaly wykonanie
Wydatki ogolem , z tego : zl 19160 611,24 19493 022,21
1. Wydatki biezgce, z tego: zl 17961 755,43 18452 139,07
Wynagrodzenia i pochodne |zl 7542 310,97 7717 835,18
Obsluga dlugu zl 225 000,- 198 000,-
Porgczenia i gwarancje zl 0 0
A Wydatki majgtkowe zl | 198 855,81 1 040 883,14

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow
obowigzujacego prawa.

Prognoz¢ oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodéw
biezgcych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2027 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkow
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biezgcych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania
inwestycyjne.

Na 2018 r. wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 21 140 896,- zl, w tym na biezgce
17703 154,30 zt i majatkowe 3 437 741,70 zl.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o praceg na koniec 2017 r.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie kwote 1 846 400,- zl.
Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw z
jednostkami z sektora finanséw publicznych.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych oraz
planowanych do zaciaggnigcia kredytow, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego
Jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR |M powiekszong o marze.
Wydatki z tytulu porgczen w latach 2018-2027 nie wystepuijs.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu jednorocznym w latach 2018 - 2027 . W roku 2018 planuje si¢ przeznaczyé na zadania
inwestycyjne 3 417 211,70 zi.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkéw na lata
2018-2022 przedstawia si¢ nastepujgco:

L Jom, 2018 2019 2020 2021 2022
D | Tre§é

Wydatki ogolem , 108 87 99 100 99

z tego : Yo

.| Wydatki biezgce, 95 95 105 100 99
wtym ; %o
.Wynﬂgrﬂdzcma . 102 100 100 100 100
i pochodne Yo
Obsluga dlugu zl 240 000 240 000 230000 200 000 180 000
Porgczen'ia i zl 0 0 0 0 0
gwarancje

2, datki
\V).(ldtkl Yo 330 44 40 100 100
majatkowe

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodow z uwzglednieniem dlugu Gminy przedstawia ponizsze
zestawienie:

Lpp | Teett Jam. (2018 2019 2020 2021 2022
.| Dochody zl | 18460488 18 868 592 18 875 692 18 920 000 18 930 000
% | Wydatki zI |21 140896 18450 000 18330 000 18 270 000 18 130 000
3| Wynik zl | -2680408 418592 545 692 650 000 800 000
budzetu
4 | Przychody |zl |3029000 0 0 0 0
Kredyty, zt | 1000000 0 0 0 0
pozyczki
Wolne zt 2029 000 0 0 0 0
$rodki
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[5 |Rozchody [zl [348592 [ 418 592 | 545 692 [ 650 000 [ 800 000

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2018 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 2 680 408,-
zl, ktory sfinansowany bedzie przychodami z zaciggnigtej pozyczki w kwocie 1 000 000,- z1., oraz
wolnymi $rodkami w kwocie 1 680 408,- zI., natomiast w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzki
budzetowe niezbgdne do splaty zobowigzan z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek.
W roku 2018 zaplanowano przychody budzetu w kwocie 3 029 000,- z1, z nastgpujacych tytulow:

° zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 1 000 000,- 71

®  wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w kwocie 2 029 000,- zI.
Kwota wolnych srodkéw wyliczona zostata z Bilansu z wykonania budzetu {...) jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzadzonego na dzieri 31.12.2016 roku, i nie byta wykorzystana w roku 2017. W
latach 2019 - 2027 Gmina nie planuje przychodéw budzetu, wylgcznie rozchody zmniejszajace dlug,
czyli splaty rat kredytow i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obslugg
zadluzenia (suma splat rat kredytow ipozyczek, wraz znaleznymi w danym roku odsetkami,
wykupéw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty
kwot wynikajgce z udzielonych porgezen oraz gwarancji) do dochodéw ogélem budzetu, przekroczy
srednig arytmetyczng zostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgeych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdlem
budzetu. Nowy sposob limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujgca od 2018 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen
zaprezentowano w tabeli ponizej:

Pragnozowany Dopuszezalny maksymalny
Lata objete | Jm indywidualny ! Y RSy
.o L. wskaznik zadluzenia
zadluzeniem |. wskaznik .
- wyliczony wg art.243
zadluzenia
2018 Yo 3,19 8,49
2019 % 3,49 6,88
2020 % 4,11 6,39
2021 % 4,49 6,78
2022 % 5,18 7,62

W latach 2018 - 2019 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje sie w ponizej granicy
dopuszezalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w-nym przepisie, w przedziale od 3 do 4%.
Dopiero w latach 2020-2027, gdy zadluzenie zmaleje do kwoty 6 000 000,- zl., za$ wzroénie roczne
obcigzenie budzetu splatami kredytéw i pozyczek, indywidualny wskaznik zadluzenia Gminy
ksztaltuje si¢ ponizej dopuszezalnego wskaznika, w przedziale od 1 do 3 %.

W latach 2019-2027 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wice w planowanym
poziomie zadluzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynic splaty rat kredytow
wynikajgee z harmonogramoéw splat zawartych w umowach kredytowych.
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VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2018 roku na przedsigwzigcia objgte WPF przeznaczono kwote 3 044 357,11 z1, na realizacjg
przedsigwziec:

- »Regionalne partnerstwo samorzadoéw Mazowsza dla aktywizacji spoleczeiistwa informacyjnego
w zakresie e-administracji i geoinformacji” realizowanego przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego.

-»,Budowa Wiejskiego Osrodka Doradztwa Rolnego w miejscowosci Horoszki Duze”,

- ,Modernizacja oczyszczalni $cickdw w Sarnakach”,

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigé wieloletnich zawicra zalacznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsigwzie¢ wieloletnich okreslono Jjako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2018 roku do kofica okresu
realizacji zadan. W ramach przedsigwzigé okreslonych w zalgezniku nr 2 do uchwaly w sprawie
WPF nalata 2018 -2027 wykazano kwoty wynikajagce z realizacji zadan inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow wiasnych.
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