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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr V/24/2018 z dnia 2018-12-28

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIE] PROGNOZIE FINANSOWE.)
GMINY SARNAKI NA LATA 2019 - 2028

Zalgeznik Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Sarnaki Nr V/24/2018 z dnia 28.12.2018 r.

ki GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wicloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z arl. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2028 co wynika z prognozy
kwoty dlugu na okres zaciggnictych i planowanych do zacigeniccia zobowigzan

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczgeych
rozwoju - gospodarczego Polski stanowigeyeh  podstawe do  opracowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz na Wytyeznych Ministra Finansow:
®  Wytyezne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
linansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
° Wytyezne dotyczgee stosowania jednolitych wskaznikéw makrockonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych w zakresic
poszczegdlnych zrodel dochodow i kategorii wydatkow przyjmujge za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2016 -2017 oraz plan budzetu na rok 2018 wg stanu na 30 wrzeénia
2018 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok ( wedlug zalaeznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozehody na 2019 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyezgeych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz analizy ksztaltowania sig sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach jak tez
przewidywanych tendencji rozwoju,

I PROGNOZOWANE DOCHODY

W budzecie na 2019 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow  planowane  kwoly
poszezegolnych czesei subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych , oszacowane wplywy 7 udzialow w podatlku
od 0s0b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckicgo kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadai wlasnych, szacunkowo kwoty dochoddw
wlasnych

ze sprzedazy majatku, oplat za realizowane uslugi, wynajem lokali oraz wplywow z réznych
dochoddw.

[. Dochody biezgycee

W okresie objetym prognoza nie przyjmuje sig wysokich wzrostow dochodéw biezgeych, $rednio
migdzy 0% - 3% rocznie. Analiza udzialu poszezegolnych zrodel dochoddw biczacyeh w dochodach
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biezgcych ogolem w ciggu ostatnich trzech lat potwnc:dm istnienie prawidlowosci polegajgcej na
tym, 7e najwiekszy wplyw na poziom tych dochoddw maja: wplywy z podatkow, przyjete stosownic
do podjetych uchwal Rady Gminy, przy uwzglednieniu typowo rolnego charakteru Gminy, czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2019 r. subwencjg ogdlng przyjeto w wysokoscei podanej przez Minisira Rozwaoju i
Finansow. W kolejnyeh latach 2020 — 2027 dochody w tej grupie oszacowano w opmuu 0
planowane wplywy w 2018 roku i obowigzujace przepisy. ktore gwarantuja utrzymanic co najmniej
nominalnego poziomu srodkow z tytulu subwencji o$wiatowej w skali kraju.

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowyceh od osoh fizycznych i prawnych
Dochody z tytulu udzialow w podatku dochodowym od o0sdb lizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodéw z (ytulu udzialdw we wplywach z podatkow
prognozowac

woparciu o wybrane wiclkosci makrockonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak:
PKB, ceny towarow i uslug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujae je do sytuacji w gminic.
Wplywy z tytulu udzialu z podatku  dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto na rok 2019 na
podstawie pisma Ministra Rozwoju i Finansow. W roku 2020 planuje sic; spadek, zas w latach
nastepnych prognozuje si¢ niewielki wzrost dochoddow z tego tytutu o 1% - 3 %

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od 0s6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2018 rok. nastepnie przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
srednioroeznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalne;.

Gmina Sarnaki jest gming typowo rolnicza, gdzie niewiele jest duzych zakladow przemyslowych.
Dominuje handel i uslugi transportowe, co w minimalnym stopniu wplywa na wzrost dochodéw

7 tytulu podatkéw PIT 1 CIT,

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetow innych JST, platnosei ze Srodkow
curopejskich

Na rok 2019 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochoddw
zwigzanych z vealizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej 7
informacja Wojewody Mazowieckiego. Na lata nastepne spadek dotacji przewiduje sie w wysokosci
okolo 40% . Jako wielkosci bazowe przyjeto wiclkosci planowane do uzyskania w 2018 roku.

2. Dochody majgytlkowe

W zakresic dochodow majatkowych zaplanowano w 2019 roku dochody z tytulu sprzedazy majatku,
7a$ w latach 2020 — 2028 nie wykazano dochoddw ze sprzedazy majgtku.

Wplywy ze spreedazy majgtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce. w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynelo na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada si¢ negatywnie
na wiclkosé¢ dochodow z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine micnia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2019 Gmina nadal bedzic prowadzila dzialania

w zakresic racjonalnego wykorzystania majatku wcelu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych.
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W zakresie dochoddw majgtkowych wykazano jedynic dochody ze sprzedazy majatku. Planuje si¢
sprzedaz gruntdw polozonych na terenic gminy w micjscowoseiach: Sarnaki oraz Holowczyce.
Warlos¢ szacunkowg nieruchomosei okreslono na podstawie rednich cen rynkowych,

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji cclowych. W 2019 roku nie zaplanowano tego rodzaju
dochodow,

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednienicm
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgeej z przepisow
obowigzujacego prawa. Prognoza wydatkéw oparta zostala o wykonanie z lat 2016-2017 oraz o
przewidywane wykonanie 2018 r.

W latach 2019-2028 zalozono ograniczenie wydatkéw biezgeych celem wypracowania nadwyzki
budzetowej i wolnych $rodkow z przeznaczeniem na splatg zobowigzan oraz zadania inweslycyjne.

Wydatki  na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o pracg na koniec 2018 r.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciagni¢tych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego
Jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowana stawkg WIBORIM powickszong o marze,
Wydatki z tytulu porgezen w latach 2019-2028 nic wystepuja.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowanc na podstawic danych dotyczacych wicloletnich
przedsigwzigé o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu' jednorocznym w latach 2019 - 2028 . W roku 2019 planuje sic przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne 3 099 305,23 zI.

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W 2019 roku planuje si¢ budzet z deficytem w kwocie 2 131 408.00 1.

W roku budzetowym 2019 planuje si¢ przychody z tytulu zacigeniecia pozyezki w wysokosci

1500 000,00 21, przeznaczonej na pokrycie deficytu, oraz wolnych srodkow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy, przeznaczonych w wysokosci 631 408,00 zI na pokrycie deficytu. Kwota
wolnych srodkéw wyliczona zostata z Bilansu z wykonania budzetu (...) jednostki samorzgdu
terytorialnego, sporzadzonego na dzieri 31.12.2017 roku, i nie byta wykorzystana w roku 2018 r.

W atach 2020 - 2028 Gmina nic planuje przychodow budzetu.

Od 2019 roku Gmina planuje wylgeznie rozchody zmnicjszajace dlug, czyli splaty rat kredytow
i pozyczek.
V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie 2z obowigzujaeymi  przepisami dla budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego
zastosowanic maja przepisy art. 243-244 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
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publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu. ktorego realizacja spowoduje, 7e w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obsluge
zadluzenia (suma splat rat kredytdw i pozyczek, wraz znaleznymi w danym roku odsetkami.
wykupow papicrow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty
kwot wynikajgee z udziclonych poreczen oraz gwarancji) do dochoddw ogolem budzetu, przckroczy
srednig - arylmetyczng  z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem
budzetu. Nowy sposob limitowania zadluzenia oparly jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majgtku.

W latach 2019 - 2028 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ w ponizej granicy
dopuszezalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w-nym przepisie,

W latach 2020-2028 nic jest planowane zacigoanie dodatkowych kredytow, tak wiee w planowanym
poziomic zadluzenia na koniec poszezepdlnych lat uwzgledniono Jedynie splaty rat kredytow
wynikajace 7 harmonogramow splat zawartych w umowach kredytowych.

0

VI, WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2019 roku na przedsiewzigeia objete WPEF przeznaczono kwote 3 057 398,77 71, na realizacje
przedsiewzice:

- .Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla akiywizacji spoleczeiistwa informacyjnego
w zakresie e-administracji i geoinformacji” realizowanego przez Marszalka Wojewaddziwa
Mazowieckiego.

- .Modernizacja oczyszezalni Scickow w Sarnakach”,

- .Budowa budynku Wiejskicgo Osrodka Doradziwa Rolniczego w miejscowosci Binduga™,

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzicé wicloletnich zawiera zalgeznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsigwzie¢ wieloletnich okreglono Jjako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadah poczawszy od 2019 roku do konca okresu
realizacji zadan. W ramach przedsiewzieé okreslonyel w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
WPE nalata 2019 2028 wykazano kwoty wynikajgce 7z realizacji  zadan inweslycyjnych
finansowanych ze srodkow wlasnych.
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