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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XVII/87/2019 z dnia 2019-12-30

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY SARNAKI NA LATA 2020 — 2028

Zalacznik Nr 3 do Uchwatly Rady Gminy Sarnaki Nr XVII/87/2019 z dnia 30.12.2019 r.

: GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sterpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2020-2028 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministréw dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz na Wytycznych Ministra Finanséw:
® Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
® Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w zakresie
poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2017 -2018 oraz plan budzetu na rok 2019 wg stanu na 30 wrzesnia
2019 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2019 rok ( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach jak tez
przewidywanych tendencji rozwoju.

IL PROGNOZOWANE DOCHODY

W budzecie na 2020 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegdlnych czedci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych , oszacowane wplywy z udzialéw w podatku
od 0s6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wlasnych, szacunkowo kwoty dochodéw
wlasnych
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ze sprzedazy majatku, oplat za realizowane ustugi, wynajem lokali oraz wplywow z rdéznych
dochodow.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza nie przyjmuje si¢ wysokich wzrostéw dochodéw biezacych, srednio
migdzy 0% - 3% rocznie. Analiza udziatu poszczegélnych zrédet dochoddw biezacych w dochodach
biezacych ogélem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na
tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: wplywy z podatkéw, przyjete stosownie
do podjetych uchwat Rady Gminy, przy uwzglednieniu typowo rolnego charakteru Gminy, czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej. dotacje celowe, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.

Subwencja ogdlna

Planowana na 2020 r. subwencje ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Rozwoju i
Finansow. W kolejnych latach 2021 — 2028 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wplywy w 2019 roku i obowiazujace przepisy, ktére gwarantuja utrzymanie co najmniej
nominalnego poziomu $rodkéw z tytutu subwencji o§wiatowej w skali kraju.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od o0s6b fizycznych i prawnych
Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodow z tytutu udziatow we wptywach z podatkéw
prognozowac

w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak:
PKB, ceny towaréw i uslug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie.
Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2020 na
podstawie pisma Ministra Rozwoju i Finanséw. W latach nastepnych prognozuje si¢ niewielki
wzrost dochodow z tego tytutu o 1% - 3 %

Dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku od os6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2019 rok, nastgpnie przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej.

Gmina Sarnaki jest gming typowo rolnicza, gdzie niewiele jest duzych zakladéw przemystowych.
Dominuje handel i ushugi transportowe, co w minimalnym stopniu wptywa na wzrost dochodéw

z tytulu podatkéw PIT i CIT.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnosci ze $rodkéw
europejskich

Na rok 2019 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokoséci zgodnej z
informacja Wojewody Mazowieckiego. Na lata nastepne spadek dotacji przewiduje sie w wysokosci
okolo 40% . Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2018 roku.

2. Dochody majatkowe

W zakresie dochodéw majatkowych zaplanowano w 2020 roku dofinansowanie projektu
realizowanego w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020 pn. Ograniczenie
niskiej emisji w gminie Sarnaki poprzez wymiane urzadzen grzewczych i montaz instalacji OZE oraz
dochody z tytutu sprzedazy majatku. W latach 2021 — 2028 nie wykazano dochodéw ze sprzedazy
majatku.
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Wplywy ze sprzedazy majqtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynefo na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada sie negatywnie
na wielkos¢ dochodéw z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2020 Gmina nadal bedzie prowadzila dziatania

w zakresie racjonalnego wykorzystania majgtku wcelu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych.

W zakresie dochoddéw majatkowych planuje sie sprzedaz gruntéw potozonych na terenie gminy w
miejscowosciach:  Stare Litewniki, Serpelice, Mierzwice Kolonia. Wartoéé szacunkowg
nieruchomosci okreslono na podstawie srednich cen rynkowych.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych. W 2020 roku nie zaplanowano tego rodzaju
dochoddw.

L. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosei dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw
obowigzujacego prawa. Prognoza wydatkéw oparta zostala o wykonanie z lat 2017-2018 oraz o
przewidywane wykonanie 2019 r.

W latach 2020-2028 zatozono ograniczenie wydatkow biezacych celem wypracowania nadwyzki
budzetowej i wolnych $rodkéw z przeznaczeniem na splate zobowiazai oraz zadania inwestycyjne.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o prace na koniec 2019 r,

Wydatki na obsluge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat kredytow i pozyczek.
Zarbwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowana stawke WIBOR1M powigkszona o marze.

Wydatki z tytulu poreczen w latach 2020-2028 nie wystepuja.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe =zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu jednorocznym w latach 2020 - 2028 . W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé na zadania
inwestycyjne 1 158 569,98 zi.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W 2020 roku planuje si¢ budzet z nadwyzka w kwocie 265 592,00 zt.

W roku budzetowym 2020 planuje si¢ przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w wysokosci 250 000,00 zt. Kwota wolnych $rodkdw wyliczona zostata z
Bilansu z wykonania budzetu (...) jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego na dziefi
31.12.2018 roku, i nie byta wykorzystana w roku 2019 r.

W latach 2021 - 2028 Gmina nie planuje przychodéw budzetu.

Od 2020 roku Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dhug, czyli splaty rat kredytow
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i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadluzenia (suma splat rat kredytéw ipozyczek, wraz znaleznymi w danym roku odsetkami,
wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty
kwot wynikajace z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochoddéw ogétem budzetu, przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdlem
budZetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2020 - 2028 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ w ponizej granicy
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w-nym przepisie.

W latach 2021-2028 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow
wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

VL. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2020 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 1 034 204,09 zt, na realizacje
przedsiewzigc:

- Ograniczenie niskiej emisji w Gminie Sarnaki poprzez wymiane urzadzen grzewczych i montaz
instalacji OZE,

- Budowa budynku Wiejskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w miejscowosci Binduga,

- Opracowanie dokumentacji na budowe chodnika w miejscowosci Horoszki Duze,

- Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Klimezyce Kolonia.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zalacznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2020 roku do konca okresu
realizacji zadan. W ramach przedsigwzigé okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
WPF na lata 2020 -2028 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan inwestycyjnych.
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