
 UZASADNIENIE
do budżetu gminy na 2011 rok

       Budżet gminy na 2011 rok został opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawą o samorządzie gminnym (Dz. U.  Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)
Przy opracowywaniu budżetu Gminy na 2011 rok posługiwano się następującymi założeniami:

1.  Ministra Finansów dotyczącej projektowanej subwencji ogólnej oraz  planowanych na 2011 r. udziałów gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych
Nr ST3/4820/26/2009
2.  Pisma Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie Wydział Finansów, dotyczącego wstępnie ustalonych dochodów budżetowych  i dotacji celowych na finansowanie zadań zleconych
i własnych gminie, FIN.I.-301/3011/67/2010 z dnia 22.10.2010 r.
3.  Pisma z Krajowego Biura Wyborczego w Siedlcach nr DSD.421-4/10 z 23.09.2010 r. dotyczącego prowadzenia i aktualizacji spisu wyborców.

DOCHODY
Dochody budżetu gminy na 2011 rok kształtują się w wysokości  7 814 558 zł. Wszystkie stanowią dochody bieżące. Składają się na nie w poszczególnych działach:
Budżet na 2011 rok po stronie dochodów zakłada zwiększenie o 9,46% w stosunku do dochodów zaplanowanych w 2010 roku. 

010 -  Rolnictwo i łowiectwo

Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich wniosą 318 336 zł. Na kwotę tą składa się dotacja na „Budowę i wyposażenie Ośrodka Kultury Wiejskiej w Szydłowce” (261 480 zł – zwrot środków na podstawie wniosku
o płatność) oraz dotacje na remont świetlicy wiejskiej w miejscowości Nowe Łepki
i Korczówka (56 856 zł). Wpłat na przydomowe oczyszczalnie ścieków zaplanowane są
w kwocie 10 000 zł.
400 -  Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
Dochody ze sprzedaży wody dla ludności gminy przewiduje się w wysokości
350 638 zł.
700 - Gospodarka mieszkaniowa
Dochody z gospodarki mieszkaniowej zaplanowane są w kwocie 39 300 zł. Składają się na nie dochody z najmu, dzierżawy i użytkowania nieruchomości.

750 -  Administracja publiczna
Dotacja celowa na realizację zadań zleconych gminie (czynności Urzędu Stanu Cywilnego) wynosi 34 528 zł. Dochody z tytułu realizacji zadań zleconych gminie (Fundusz Alimentacyjny) planowane są w kwocie 2 000 zł.
751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Na prowadzenie i aktualizację spisu wyborców na podstawie pisma z Krajowego Biura Wyborczego zaplanowano dotację w kwocie 525 zł.
754 -  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
Pismem z Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, dotyczącym wstępnie ustalonych dochodów budżetowych  i dotacji celowych na finansowanie zadań zleconych i własnych gminie zaplanowano na obronę cywilną dotacje w wysokości 200 zł.

756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej
Wpływy z podatków i opłat w wysokości 1 365 348 zł, w tym między innymi :

         a) podatek od nieruchomości 180 000 zł, 

         b) podatek rolny 340 450 zł, 

         c) podatek leśny 21 157 zł,

         d) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

             zgodnie z pismem Ministra Finansów w kwocie 513 748 zł 

         e) podatek od środków transportowych 220 000 zł,

         f) od czynności cywilno-prawnych 34 034 zł, 

         g) wpływy z opłaty eksploatacyjnej 16 040 zł
         h) z opłaty skarbowej 12 000 zł.
         i) opłaty  za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 15 000 zł
         j) odsetki od nieterminowych wpłat podatków 6 519 zł

         k) podatek od spadków i darowizn 2 000 zł
         j) i inne opłaty 4 400 zł
758 -  Różne rozliczenia
Dochody z subwencji w 2011 r. kształtują się w wysokości 4 225 916 zł, w tym:

· część wyrównawcza w wysokości 1 797 448 zł, w tym :

· część oświatowa w wysokości 2 410 845 zł
· część równoważąca w wysokości 17 623 zł
Dochody z odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych zaplanowano w kwocie 7 500 zł.
801 - Oświata i wychowanie
Dotacja celowa w wysokości 275 497 zł dotyczy realizacji projektu pod nazwą „Moja szkoła – moja szansa” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
852 -  Pomoc społeczna
Na podstawie pisma z Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie - Wydział Finansów, dotyczącego wstępnie ustalonych dochodów budżetowych i dotacji celowych na finansowanie zadań zleconych i własnych gminie na zadania realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zarezerwowano kwotę 1 160 100 zł.
.

900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
W dziale tym przyjęto dochody z opłaty z decyzji na wycinkę drzew i krzewów.
926 - Kultura fizyczna i sport
Dotacja celowa w wysokości 14 670 zł dotyczy realizacji projektu pod nazwą „Zagrajmy
o sukces”  w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
Subwencje i dotacje stanowią łącznie 77,77 % ogólnych planowanych dochodów budżetu gminy na 2011 r.
WYDATKI
Wydatki budżetowe na 2011 rok skalkulowano z podziałem na działy, rozdziały i paragrafy. Wydatki poszczególne skalkulowano w oparciu o plan rzeczowy zadań oraz przewidywany wskaźnik inflacji.

Wydatki budżetu na 2011 rok kształtują się w wysokości 8 033 925 zł, w tym:
1. wydatki bieżące 7 814 551 zł
· wydatki jednostek budżetowych (szkoły podstawowe, gimnazjum publiczne, urząd gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej), wyniosą 5 691 364 z czego na wynagrodzenia z pochodnymi planowana jest kwota 4 086 587 zł a na wydatki związane z realizacją zadań statutowych 1 604 777 zł
· dotacje na zadania bieżące zaplanowano w wysokości 370 000 zł, z tego:

a) dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Próchenkach w wysokości 280 000 zł
b) dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Olszance w kwocie 90 000 zł,
· na świadczenia na rzecz osób fizycznych przeznaczono kwotę 1 304 500 zł

· na obsługę długu publicznego 150 000 zł,

2.  wydatki majątkowe 219 374 zł.

Omówienie bieżących i majątkowych wydatków budżetowych w podziale na działy. 

010 - Rolnictwo i łowiectwo

W dziale tym ustalono wydatki na bieżące utrzymanie budynków hydroforni i sieci wodociągowych na kwotę 256 133 zł, na które składają się między innymi: 
* zakup materiałów do bieżących remontów hydroforni,                 
* zakup energii elektrycznej,

* zakup usług remontowych, 

* opłaty za kontrolę wody i dozór techniczny i inne składki,
* wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń,

W rozdziale 01030 ustalono 2 % uzyskanych wpływów z podatku rolnego na  odprowadzenie  odpisów dla izb rolniczych w kwocie 6 000 zł.

W rozdziale 01041 zaplanowano wydatki inwestycyjne na łączna kwotę 191 466 zł z czego 90 000 zł przeznaczone jest na dodatkowe prace wynikłe przy realizacji inwestycji pod nazwą „Budowa i wyposażenie Ośrodka Kultury Wiejskiej w Szydłowce” natomiast kwota 101 466 zł dotyczy realizacji inwestycji pod nazwą „Remont Świetlicy Wiejskiej w Nowych Łepkach” oraz „Remont Świetlicy wiejskiej w Korczówce” finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.
150 -  Przetwórstwo przemysłowe

W 2011 roku planuje się w tym dziale dotację w związku z realizacją zadania „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” na kwotę 14 265 zł
600 -  Transport i łączność

W 2011 roku planuje się w tym dziale wydatki bieżące na kwotę 123 565 zł, na które składają się między innymi: 
*zakup paliwa i części zamiennych do bieżących remontów 30 000 zł,

* remont dróg gminnych (profilowanie, żwirowanie) w wysokości 30 000 zł,
* usługi w zakresie odśnieżania i bieżących remontów dróg 50 000 zł,
* wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń 13 565 zł 

700 -  Gospodarka mieszkaniowa
W dziale tym skalkulowano wydatki na opracowanie dokumentacji projektowej budynków stanowiących mienie komunalne gminy (Świetlica Próchenki i budynek szkoły w Starych Łepkach) oraz wydatki związane z bieżącymi wydatkami.
750 -  Administracja publiczna 
W dziale administracja publiczna skalkulowano wydatki na realizację zadań:

- w rozdziale urzędy wojewódzkie na postawie otrzymanej dotacji celowej zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne dla kierownika USC na kwotę 34 528 zł,

- w rozdziale rady gmin skalkulowano wydatki na diety dla radnych i sołtysów biorących udział w posiedzeniach rady, diety i ryczałt dla Przewodniczącego Rady. Diety kalkulowano zgodnie z uchwałą stanowiącą o wysokości diet. Ponadto przyjęto wydatki na zakup materiałów biurowych związanych z obsługą rady, wydatki na podróże służbowe krajowe oraz telefon służbowy łącznie na kwotę 30 600 zł,

- w w/w dziale przy kalkulacji wydatków uwzględniono wynagrodzenia
i pochodne dla pracowników samorządowych łącznie na kwotę 1 043 994 zł, środki na bieżącą działalność urzędu, opłaty pocztowe, telekomunikacyjne, wydatki niezaliczane do wynagrodzeń, utrzymanie i konserwację ksera i programów komputerowych, opłatę energii elektrycznej, wody, zakupu opału łącznie na kwotę 261 712 zł
- w rozdziale promocja jednostek samorządu terytorialnego zaplanowano wydatki związane z promocją gminy (audycje radiowe, współpraca z prasą),
- w kwocie 8 730 zł w dziale administracja publiczna zabezpieczono wkład gminy
w realizację projektu „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa”.
751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli, ochrony prawa oraz sądownictwa

W dziale 751 – przyjęto zgodnie z otrzymaną dotacją celową wydatki związane z bieżącym prowadzeniem rejestru spisu wyborców.

754 -  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 
W dziale 754 rozdz. 75412 – ochotnicze straże pożarne przyjęto wydatki związane
z utrzymaniem jednostek OSP w tym zakup paliwa, opłatę energii elektrycznej, ubezpieczeń drużyn, budynków i samochodów, umowy zlecenia dla konserwatorów sprzętu przeciwpożarowego łącznie na kwotę 77 100 zł.. W rozdziale 75414 zaplanowano wydatki na obronę cywilną w kwocie 200 zł.
756 - Dochody od osób fizycznych, osób pranych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem
W  dziale 756 skalkulowano wydatki związane z poborem podatków i opłat lokalnych.
W 2011 roku planuje się wydatki na łączną kwotę 24 000 zł w czym na wynagrodzenia dla inkasentów pobierającym podatki - kwota 20 000 zł, a 4 000 zł to wydatki na zakup materiałów oraz usług pocztowych w związku ze ściąganiem należności.
757-  Obsługa długu publicznego
W dziale 757 – obsługa długu publicznego przyjęto odsetki od pożyczek na podstawie umów o pożyczki i kredyty oraz od planowanych do zaciągnięcia w 2010 roku.
758 -  Różne rozliczenia
W dziale 758 – różne rozliczenia ustalono  rezerwy ogólne i celowe. Rezerwę ogólną
w wysokości 50.000,- zł, która stanowi 0,62 % planowanych wydatków w roku budżetowym, ustalono rezerwę celową na zadania związane z zarządzaniem kryzysowym w wysokości 18.000,- zł co stanowi 0,54 % wydatków bieżących po wyłączeniu wydatków na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatków związanych z obsługą długu publicznego zgodnie z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarządzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr z 2007 r. nr 89 poz. 590 ze zm.) oraz ustalono rezerwę celową na wydatki remontowe gminnych jednostek organizacyjnych i OSP w kwocie 2.000 zł.
Pozostała kwota tj. 42 300 zł to dofinansowanie bieżących wydatków Międzygminnego Związku Komunalnego „Nieskażone Środowisko”
801-  Oświata i wychowanie

W dziale 801 – oświata i wychowanie zabezpieczono wydatki dla 3 szkół podstawowych,
1 gimnazjum i 3 oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. W wszystkich jednostkach oświatowych zabezpieczono środki na wzrost wynagrodzeń  o  od września roku budżetowego.
Rozdz. 80101 – szkoły podstawowe zabezpieczono wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli i pracowników obsługi, zakup opału, opłaty za energię elektryczną, usługi pocztowe i telekomunikacyjne, wywóz nieczystości stałych i płynnych, podróże służbowe. Zabezpiecza się wydatki na wypłaty dodatków mieszkaniowych i wiejskich dla nauczycieli oraz ustalono planowany odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Dotacja dla Niepublicznej Szkoły w Próchenkach 280 000 zł. Wszystko łącznie wszystko na kwotę 2 217 830 zł.
W rozdz. 80103 - oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych zabezpieczono wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli, zakup materiałów i wyposażenia, podróże służbowe. Zabezpiecza się wydatki na wypłaty dodatków mieszkaniowych i wiejskich dla nauczycieli oraz ustalono planowany odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Wszystko łącznie wszystko na kwotę 160 100 zł.
W rozdz. 80110 – gimnazja zabezpieczono wydatki na wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli, obsługi, wypłaty dodatków mieszkaniowych i wiejskich dla nauczycieli, zakup opału, opłaty pocztowe i telekomunikacyjne, opłaty za zużytą energię i wodę, odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych na łączna kwotę 904 067 zł.
W rozdz. 80113 – dowożenie uczniów do szkół zaplanowano wydatki w kwocie 167 000 zł.

W rozdz. 80146 zaplanowano wydatki na doskonalenie i dokształcanie nauczycieli
w wysokości 1 % planowanych środków na wynagrodzenia nauczycieli.

W rozdz. 80195 – pozostała działalność ustalono odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych dla nauczycieli emerytów rencistów w kwocie 18 000 zł. Ustalono wydatki zgodnie z otrzymaną dotacja celową w wysokości 284 017 zł dotyczącą realizacji projektu pod nazwą „Moja szkoła – moja szansa” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
Ogółem na zadania bieżące  w dziale oświaty przeznaczono kwotę 3 761 014 zł  z czego kwota 2 486 030 zł dotyczy wydatków jednostek budżetowych na wynagrodzenia
i pochodne od nich, kwota 528 067 zł to wydatki związane z realizacją zadań statutowych.
851-  Ochrona zdrowia    
W dziale 851- ochrona zdrowia rozdz. 85154 przyjmuje się wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz w rozdz.85153 – zwalczanie narkomanii. Planowane wydatki są równe do planowanych dochodów z opłat za wydawane zezwolenia na sprzedaż alkoholu tj. 15 000 zł. Większość wydatków dotyczy prowadzenia profilaktyki oraz  wydatków na opłatę terapeuty. W zakresie zwalczania narkomanii przewidziano zakup materiałów profilaktycznych prowadzonych z młodzieżą szkolną.

W rozdz. 85195 – pozostała działalność przewidziano wydatki (48 000 zł) na administrację budynkiem Ośrodka Zdrowia w Olszance.
852 -  Pomoc społeczna

W dziale 852 – opieka społeczna zabezpiecza się wydatki zgodnie z otrzymanymi wielkościami dotacji celowych na zadania zlecone.
Rozdz. 85202 ustalono wydatki na opłaty za pobyt osób skierowanych do Domu Pomocy Społecznej.
Rozdz. 85212 ustalono wydatki na wypłaty świadczeń rodzinnych i ich obsługę. 
Rozdz. 85213 – składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.
Rozdz.85214 na zasiłki i pomoc w naturze.
W rozdz. 85215 – dodatki mieszkaniowe skalkulowano na podstawie przewidywanej liczby świadczeniobiorców,  oraz wg przewidywanego wykonania w 2010 roku.
W rozdz.85216 przyjęto wydatki na wypłaty zasiłków stałych zgodnie z otrzymaną dotacją celową na to zadanie.
W rozdz. 89219 ośrodki pomocy społecznej skalkulowano wydatki na wynagrodzenia
i pochodne dla pracowników socjalnych i księgowej zatrudnionych w GOPS. Ponadto zaplanowano wydatki związane z bieżącym funkcjonowaniem  ośrodka pomocy.
W rozdz. 85228 – przyjęto wydatki na opłacenie usług za  świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych.
W rozdz. 85295 przyjęto kwotę 39 000 zł na świadczenia z pomocy społecznej. 

853 -  Pozostałe działania w zakresie polityki społecznej 

W 2011 roku planuje się w tym dziale wydatki bieżące GCI na kwotę 44 050 zł z czego kwota 40 000 zł dotyczy wypłaty wynagrodzeń z pochodnymi a kwota 4 050 zł przeznaczona jest na realizację zadań statutowych.
 854 - Edukacja opiekuńczo wychowawcza 
W 2011 roku planuje się w tym dziale wydatki bieżące opiewające na kwotę 56 750 zł. Są one przeznaczone na utrzymanie świetlicy szkolnej przy Szkole Podstawowej w Hadynowie.
900 -  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 
W dziale 900 – gospodarka komunalna i ochrona środowiska zabezpiecza się wydatki na gospodarkę odpadami, organizację odbioru, utylizacji padliny oraz oczyszczanie wsi.
W rozdz. 90015 zabezpiecza się wydatki na opłacenia zużytej energii oświetlenia ulic, placów, dróg, konserwację, unowocześnienie oświetlenia
W rozdz. 90095 zabezpiecza się wydatki na bieżące utrzymanie zbiorczej oczyszczalni ścieków przy urzędzie gminy.
921 -  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W dziale 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego przyjęto dotację podmiotową dla instytucji kultury - Gminnej Biblioteka Publiczna w Olszance w kwocie 90 000 zł.
926 -  Kultura fizyczna i sport

W 2011 roku planuje się w tym dziale wydatki na kwotę 43 570 zł. Kwota 28 900 zł przeznaczona jest na organizację gminnych imprez sportowych. Dotacja celowa
w wysokości 14 670 zł dotyczy realizacji projektu pod nazwą „Zagrajmy
o sukces”  w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
W budżecie Gminy na 2010 rok planuje się deficyt budżetowy w wysokości 219 367 zł.
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