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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzila kontrole w Urzedzie Miasta Pruszcz Gdanski (dalej: ,,Urzad™). Przedmiotem
kontroli byla realizacja przez Gming Miejska Pruszez Gdarfiski (dalej: ,.Miasto™) zadan
w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzadowej ijednostki

samorzadu terytoriainego.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 29 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybief,
dzialalno$¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena uwzglednia m.in. fakty niepelnej realizacji obowiazku zapewnienia
lokali socjalnych osobom uprawnionym do ich otrzymania na podstawie wyrokéw sadowych
oraz nieposiadanie aktualnej Strategii rozwoju Miasta.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. W latach 2008-2011 (I polrocze) zadania w zakresie tworzenia i wdrazania polityki
mieszkaniowej Miasta realizowane byly na podstawie przyjetych przez Rade Miasta
Pruszcz Gdanski dokumentéw strategicznych takich, jak: , Strategia rozweju Miasta
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Pruszcz Gdanski do 2010 r.”?, Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski na lata 2003-2007°i na 2008-2013,% oraz
. Lokalny program rewitalizacji Gminy Miejskiej Pruszcz Gdarnski na lata 2009-2015".
Miasto nie posiada aktualnej (od 2011r.) Strategii rozwoju, jednak — jak ustalono
w trakcie kontroli — trwaja prace nad jej uchwalemiem i sa one zaawansowane.
W strukturze Urzedu wyodrebniono komérki organizacyjne realizujace zadania w zakresie
wdrazania polityki mieszkaniowej oraz tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

budownictwa mieszkaniowego.

2. Podstawe ksztattowania polityki przestrzenngj Miasta w okresie objetym kontrola
stanowilo Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego® oraz
33 miejscowe plany zagospodarowania przesirzennego. Plany te obejmowaly ogélem
1067 ha (65% powierzchni Miasta), z czego 298 ha przeznaczono pod zabudowe
mieszkaniowa. Lokalizacje inwestycji mieszkaniowych ustalano réwniez na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydajac w badanym okresie
11 decyzji, ktorymi objeto tacznie 2 ha powierzchni.

3. W celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi budownictwa mieszkaniowego
Miasto zrealizowato ze §rodkéw wiasnych w latach 2008-201 1 (I péirocze) 26 inwestycji
wodociagowych na laczng kwotg 1.531 tys. zt oraz 9 inwestycji w zakresie kanalizacji
sanitarnej na laczng kwotg 1.653 tys. zi. Ponmadto, za posrednictwem spolek -
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji ,,WiK” i Pruszczanskiego Przedsigbiorstwa
Cieptowniczego ,,PEC”, Miasto zrealizowalo inwestycje w zakresie budowy sieci
cieplowniczej na laczng kwote 1.932 tys. zk oraz w zakresie sieci wodociagowej i sieci

kanalizacji sanitarnej na kwotg 8.778 tys. zl.

4. Miasto podejmowato dziatania na rzecz pozyskiwania nowych lokali mieszkalnych.
W latach 2008-2009 Miasto zawarto 5 uméw z deweloperami wybranymi w drodze
konkurséw, w wyniku ktérych dokonano zamiany 5 komunainych nieruchomosci
gruntowych na ogétem 34 lokale mieszkalne. W 2011 1. przeprowadzony zostat kolejny
konkurs w celu dokonania zamiany dzialki, bedacej wtasnoscia Miasta na 4 mieszkania.
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego ABK sp. z 0.0. (100% udzialu Miasta) wydalo
w badanym okresie na budowg 4 budynkéw mieszkalnych acznie 10.464 tys. zt, w tym
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$rodki z kredytu bankowego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego stanowily kwote
4.204 tys. z1.

Na dzieh 31 grudnia 2010r. w sklad zasobu mieszkaniowego Miasta wchodzito
709 mieszkan, z tego 468 znajdowato si¢ w budynkach stanowigcych wiasnodé Miasta,
a pozostale 241 mieszkan — w budynkach wspélnot mieszkaniowych. W latach 2008-2010
zasOb mieszkaniowy zwickszyl sig¢ o 35 lokali mieszkalnych, przy czym 136 lokali
mieszkalnych sprzedano ich najemcom, a 11 budynkéw zostalo wtym okresie
wyburzonych.

5. W okresie objetym kontrola Miasto w ograniczonym zakresie realizowalo zadania
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz zapewnieniem lokali socjalnych i zamiennych, okreslone w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego’ — dalej: ,ustawa o ochronie praw lokatoréw™.
Ustalono, ze liczba osdb oczekujacych na lokale mieszkalne wynosita w 2008r. — 186,
w 2009r. — 194, w 2010r. — 182, Miasto nie w pelni wywiazywalo sie z obowigzku
okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tj. zapewnienia lokali
socjalnych osobom uprawnionym do ich otrzymania na mocy wyrokéw sgdowych.
W latach 2008-2010 Miasto zapewnilo tylke 2 lokale socjalne dla oséb uprawnionych,
pomimo Ze liczba wyrok6éw do zrealizowania wynosila na koniec grudnia 2008 r. — 11, na
koniec 2009 r. — 14, na koniec 2010 r. — 15. Miasto nie wyplacato odszkodowan z powodu
niedostarczenia lokali socjalnych osobom uprawnionym do ich otrzymania z mocy
wyrokéw sadowych.

W wyniku zbadania 20 losowo wybranych uméw najmu lokali mieszkalnych i lokali
socjalnych zawartych w badanym okresie stwierdzono, ze wszyscy najemcy spekniali
kryteria dochodowosci, zastosowane stawki czynszu uwzglednialy czynniki obnizajace
czynsz, umowy najmu lokali mieszkalnych zostaly zawarte zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, a umowy dotyczace lokali socjalnych zgodnie z art. 23 ust. 1,
2 i 3 tej ustawy. Stawka czynszu za lokal socjalny wynosita 1,27 zI za m? i nie
przekraczala polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie
mieszkaniowym, co byto zgodne z art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Okres
oczekiwania na przydzial lokalu mieszkalnego wynosil od 3 do 7 lat, natomiast okres

oczekiwania na przydziat lokalu socjalnego wynosit od 1 miesigca do ponad 8 lat.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0:
1) zintensyfikowanie prac w celu uchwalenia nowej Strategii rozwoju Miasta,
2) podjecie efektywnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia lokali socjalnych osobom

uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyroku sadowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminic 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw, badZz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontroinego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdafisku, umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty whasciwej komisji NIK.
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