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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Pruszczu Gdatiskim, ul. Grunwaldzka 20 (kod 83-000), REGON:
000523525, zwanego dalej ,,Urzedem™.

Burmistrzem Pruszcza Gdanskiego od dnia 19.11.2002r. jest Janusz Wrébel.
[Dowod: akta kontroli str. 2-5]

Kontrola zostala przeprowadzona przez Agnieszke Soleckq, starszego inspektora kontroli
paristwowej z Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli w Gdansku, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 074437 z dnia 10.05.2011 r., w okresie od 11.05.2011 r. do 15.07.2011 r,, z
przerwami w dniach: 17, 18, 19, 20, 23 maja, 6, 13, 14, 16, 17, 21, 22, 24, 28 czerwca, 4, 6, 8,
12, 14 lipca 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez

organy administracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Tworzenie i wdrazanie polityki mieszkaniowej gminy.

1.1 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 458/2006 z dnia 1 czerwca
2006r. oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 442/2009 z dnia 30
czerwca 2009r. (ze zmianami) okreslal nastgpujace rozwigzania organizacyjne w zakresie
planowania i realizacji polityki mieszkaniowej Miasta:
¢ Do zadan Referatu Planowania i Rozwoju (PR) nalezato:
Prowadzenie 1 zalatwianie spraw wynikajacych z ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym tj. zalozen do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,mpzp™), projektéw mpzp i ich zmian,
ustalania warunk6w zabudowy i zagospodarowania terenu,
- Opracowywania w porozumieniu z wilasciwymi jednostki gospodarczymi,
kompleksowych projektéw i plandéw rozwoju miasta w poszczegdlnych dziedzinach

gospodarki miejskie;j,



Do zadan Referatu Gospodarki Terenami (GT) nalezato:

Wydzierzawianie i oddawanie w zarzad nieruchomosci miejskich, prowadzenie
rejestru budynkow, obstuga transakcji zbycia nieruchomosei lub ich czesci, w tym
sprzedaz mieszkan komunalnych, wyliczanie i regulacja udzialdw w
nieruchomosciach wspdlnot mieszkaniowych,

Przygotowanie i prowadzenie przetargéw na mienie komunalne,

Poszukiwanie inwestoréw i promocja miasta w zakresie zagospodarowania terenéw
miejskich poprzez realizacj¢ nowych inwestycji,

Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem terendow pod budownictwo

mieszkaniowe oraz wszelkiego innego typu,

Do dzialajacego w ramach Referatu Gospodarki Komunalnej (GK) stanowiska ds.

lokalowych nalezato:

Prowadzenie calosci spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg wykazu osob
skierowanych do wynajmu lokali mieszkalnych zamiennych i socjalnych,

Wspolpraca z TBS w zakresie gospodarki mieszkaniowe;j,

Wspotpraca z Zakladem Nieruchomosci Komunalnych w Pruszczu Gdanskim (ZNK)
w zakresie zasiedlenia zwolnionych lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych, zgodnie
z przyjetymi w miescie zasadami,

Nadz6r nad administrowaniem komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta,
Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego w sprawach lokalowych,

Prowadzenie spraw zwiazanych z bezumownych uzytkowaniem lub nielegalnym
zajeciem lokali z mieszkaniowego zasobu miasta,

Prowadzenie catoéci spraw zwigzanych z przyznawaniem dodatkéw mieszkaniowych,
Nadzo6r nad prawidlowoscig rozliczania przez ZNK czynszéw z lokali, stanowiacych

dochody budzetu Miasta.

Do dziatajacego w ramach Referatu Techniczno - Inwestycyjnego (TI) nalezato:

Nadz6r nad realizacjg inwestycji { modernizacji finansowanych z budzetu Miasta,
Opracowywanie okresowych programéw i planéw inwestycyjnych oraz sporzadzanie
sprawozdan z ich wykonania.

[Dowod: akta kontroli str.6-14, 15-21, 331-332]

Zaktad Nieruchomosci Komunalnych — zaktad budzetowy, zostal utworzony Uchwata Nr
XIX/137/2003 r. Rady Miasta Pruszecz Gdanski z dnia 26 listopada 2003 roku w sprawie

utworzenia Zakltadu budzetowego pod nazwa ,,Zaktad Nieruchomosci Komunalnych Pruszezu

Gdanski.”

-~ -



Przedmiotem dzialania Zakladu jest:
- gospodarowanie i administrowanie komunalnymi nieruchomosciami zabudowanymi i
niezabudowanymi, w tym lokalami stanowiacymi mieszkaniowy zaséb gminy oraz
nieruchomosciami bedacymi w samoistnym posiadaniu gminy
- dozor powierzonych nieruchomosci i majatku,
- zapewnienie utrzymania powierzonych nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym
poprzez ich remont i modernizacje,
- zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na powierzonych nieruchomosciach,
- obstuga finansowo- ksiggowa w zakresie realizacji umoéw cywilnoprawnych, a w
szczegoOlnosci najmu i dzierzawy powierzonego mienia,
- windykacja naleznosci zwigzanych z uzywaniem nieruchomosci komunalnych i
nieruchomosci bedacych w samoistnym posiadaniu gminy,
- reprezentowanie whaseiciela tj. Gminy Miejskiej Pruszez Gdanski w sprawach dotyczacych
komunalnego zasobu lokalowego we wspélnotach mieszkaniowych,
- w ramach mieszkaniowej dzialalnosci pomocniczej Zakladu moze realizowac:
* ushugi remontowo-budowlane,
* uslugi transportowe,
* ushugi zwiazane z utrzymaniem porzadku i czystosci,
* ushugi zwigzane z przegladami technicznymi obiektéw budowlanych,
- prowadzenie ewidencji majatkowej zarzadzanego mienia,
- zawieranie i rozwiazywanie umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych
bedacych przedmiotem zarzadzenia przez Zaklad na zasadach okreslonych odrgbnymi
przepisami,

[Dowdd: akta kontroli str. 325-330]
W latach 2008 — 2011 (I pélrocze) w Urzedzie nie dziatala komorka kontroli wewngtrzne;.
Sekretarz Miasta w wyjasnieniach podata, ze ,,w zwiqzku ze zmianami ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych miedzy innymi w zakresie audytu wewngtrznego
oraz okreslonymi przez Ministerstwo Finanséw , Standardami audytu wewngtrznego w
Jednostkach sektora finanséw publicznych” i, Zasadami wdrazania systemu kontroli
finansowej i audytu wewnetrznego w polskiej administracji publicznej” zobowigzani bylismy
rozdzieli¢  dotychczasowe jednoosobowe stanowiska audytu i kontroli wewnglrznej.
Zarzgdzeniem nr 206/2004 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 2 listopada 2004r.

zmieniono Regulamin Organizacyjny Urzedu poprzez utworzenie samodzielnego stanowiska



audytora wewnetrznego. Jednoczesnie uzupelniono wykaz wspélnych zadan realizowanych
przez referaty i samodzielne stanowiska pracy wymienione w §6 w brzmieniu , prowadzenie
kontroli w zakresie zadar nalezqcych do ich kompetencji”. Od tego momentu kontrole byly
prowadzone na biezqco przez poszczegolne referaty w zakresie ich kompetencji. Jednoczesnie
w Urzedzie Miasta funkcjonuje Regulamin kontroli wewnetrznej, kidry okresla organizacje,
zasady oraz tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej przez: Burmistrza, Zastepcow,
Sekretarza i Skarbnika — w sprawach funkcjonowania Urzedu, pracownikéw Urzedu na
wniosek Burmistrza w sprawach zwiqzanych z dziatalnosciq gminnych jednostek

organizacyjnych oraz Urzedu, kierownikow referatéw w stosunku do ich podwiadnych.”

[Dowdd: akta kontroli str.22-43, 343-345]

7 uwagi na sprawowanego przez Miasto nadzér nad Zakladem Dyrektor zobowigzany jest
konsultowaé korekty do planu finansowego i przedstawiac uzasadnienie zmian, sprawdzane
sq sprawozdania kwartalne z naleznosci i zobowiazan (Rb-N i Rb-Z), pétroczne 1 roczne z
wykonania dochodéw i wydatkow i roczne, analizowane sg propozycje podwyzek czynszow,

co 2 -3 miesiace odbywaja sie bezposrednie spotkania z Burmistrzem.

[Dowdd: akta kontroli str.105-106 |

1.2 Strategia rozwoju Miasta Pruszcz Gdanski do 2010r. zatwierdzona zostala uchwalg nr

XXXI11/258/2001 Rady Miasta z dnia 30 maja 2001r. okreslita nastgpujace cele strategiczne

w zakresie mieszkalnictwa:

- Utrzymanie réznorodnej, atrakcyjnej oferty mieszkaniowsj wraz z rewitalizacja starego i
rozwojem nowego budownictwa mieszkaniowego, szczegdlnie jednorodzinnego.

- Wykonanie nowych mpzp fragmentéw miasta pod przewidywany wzrost ogolnej liczby
mieszkarncéw do ok. 25 tys. z uwzglednieniem terenéw zielonych,
Sukcesywne dozbrajanie i przeznaczanie do sprzedazy terenéw pod réznorodne formy
budownictwa mieszkaniowego z preferencja budownictwa jednorodzinnego,

—  Prowadzenie stalej promocji ukierunkowanej na zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlenczej
miasta,

- Wspieranie dzialan podnoszacych sprawno$¢ powstawania nowych zasobow
mieszkaniowych ,

- Rewitalizacja starej zabudowy mieszkaniowej wraz z przeprowadzeniem rozbiorki
budynkéw zdekapitalizowanych z wykorzystaniem instrumentéw rynkowych.

Cele priorytetowe miaty by¢ realizowane poprzez: tworzenie mpzp, uzbrojenie terenow pod

budownictwo mieszkaniowe, promocje rozwoju budownictwa i rewitalizacj¢ starej zabudowy.

U



[Dowaod: akta kontroli str.44-49 |

W Wyjasnieniach Zastepca Burmistrza ds. spolecznych podal, ze ,Miasto podjelo w 2010
roku dzialania w celu stworzenia nowej Strategii rozwoju miasta, w zwigzku, z czym dnia 2
marca 2010 roku podpisano umowe z Fundacjq Rozwoju Demokracji Lokalnej Oddzial
Regionalny w Gdavisku na wykonanie opracowania pn.: ,Strategia Rozwoju Miasta Pruszcz
Gdarnski na lata 2011- 2018” wraz ze strategiczng ocenq oddzialywania na Srodowisko
projektu tego opracowania zgodnie z dziatem IV ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U z dnia 7 listopada 2008 r.
Nr 199 poz. 1227 ze zm.).

Tworzenie projektu dokumentu odbywalo sie w dwdch etapach:

1. Tworzenie raportu o stanie miasta — w tworzeniu tej czesci udzial braly m.in. jednostki
organizacyjne, spotki prawa handlowego, instytucje publiczne jak rowniez czlonkowie
Zespotu Opiniotwdrczego powolanego zarzqdzeniem Burmistrza na okoliczno$é
powstawania Strategii. Mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na tym etapie mieli rowniez
mieszkancy Pruszcza Gdanskiego poprzez ankiete umieszczong na stronie internetowej
Urzedu Miasta.

2. Opracowanie czeSci strategicznej fzn. opis wizji miasta, misji oraz generalnych
i glownych celow miasta. Udzial w tworzeniu tej czesci bral m.in. Zespol
Opiniotwdrczy.

Projekt dokumentu w marcu 2011 r. zostal poddany konsultaciom spolecznym poprzez
wypelnienie ankiely po zapoznaniu si¢ z umieszczonym na stronie internelowej Urzedu Miasta
w Pruszczu Gdaniskim projektem Strategii.

Obecnie przystgpiono do strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko w tym
sporzqdzenia Prognozy oddzialywania na srodowisko dla Strategii Rozwoju Miasta Pruszcz
Gdanski na lata 2011-2018". Nastepnie dokumenty zostanqg poddane konsultacjom
spolecznym oraz zostanq przestane do zaopiniowania do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Planowany termin zakoviczenia prac — przetom sierpnia i wrzesnia 2011 r.

Po przyjeciu przez Organ przedmiotu umowy, projekt ., Strategii Rozwoju Miasta Pruszcz
Gdanski na lata 2011-2018” wraz z Prognozq oddzialywania na srodowisko zostanie

poddany niezwlocznie obradom Rady Miasta Pruszcz Gdanski.”
[Dowdd: akta kontroli str.349-353]



Od maja 2001 roku (tj. od obowigzywania strategii rozwoju Miasta) uchwalono 30 mpzp,
dokonano uzbrojenia terenu pod budownictwo mieszkaniowe, prowadzono promocije T0ZWOoju
budownictwa poprzez: wydawanie folderéw informacyjnych, inwestycje drogowe, tworzenie

mpzp, dokonywano rewitalizacji budownictwa i rozbiérek budynkow.
[Dowdd: akta kontroli str, 220-221, 333-342, 309-312, 313-3 16]

1.3 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Pruszez
Gdanski na lata 2003-2007” (z péznigjszymi zmianami) przyjety zostal Uchwalg nr
VIII/61/2003 Rady Miasta Pruszcza Gdanskiego z dnia 23 kwietnia 2003 r. i zawieral:
prognoz¢ dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegllnych latach, z podziatemn na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne, analize
potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i
lokali, z podzialem na kolejne lata, planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach, zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, sposéb i zasady zarzadzania lokalami i
budynkami wechodzacymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, zrédia
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, koszty remontéw oraz koszty
modernizacji lokali i budynkéw wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wsp6lnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a
takze wydatki inwestycyjne, opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i

racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

[Dowdd: akta kontroli str.50-71 ]

1.4 Uchwalg nr XVI1/169/2008 Rady Miasta Pruszcza Gdanskiego z dnia 22 kwietnia 2008r.
wprowadzono kolejny ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miejskiej Pruszcz Gdariski na lata 2008-2013”, z ktérego wynikato, ze:

- Mieszkaniowy zaséb Miasta obejmuje w wiekszoéci budynki wybudowane w starych
technologiach, o nienajlepszym stanie technicznym i dtugim okresie uzytkowania. Stan ten
zwigzany jest m.in. z wiekowg zabudows Miasta — wigksza cze$é to budynki z lat 1919-44
oraz z lat 1945-60.

- W ramach napraw gtéwnych i modernizacji przewiduje si¢ kontynuacje dzialan podjetych w

latach wezedniejszych m.in.: remonty czesci wspélnych budynkéw — malowanie, wymiana




stolarki okiennej i drzwiowej, remonty dachéw, wykonywanie izolacji pionowych i
poziomych, ocieplanie budynkéw, remonty elewacji, modernizacje systeméw grzewczych,
przemurowywanie i przestawianie piecéw, wymiang instalacji, wodociagowe;, kanalizacyjne;j,
elektrycznej i gazowej, laczenie malych lokali w wigksze, nadbudowy, przebudowy,
adaptacje pomieszczen niemieszkalnych na mieszkania.

- Zasady ustalania c¢zynszu w lokalach socjalnych i mieszkalnych stanowiacych wlasnosé
gminy okresla ustawa z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U z 2005r. nr 31 poz. 266 ze zm.) zwana
dalej ustawq o ochronie praw lokatoréw, a warunki obnizania czynszu okresla uchwala nr
XII1/67/95 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 23 marca 1995r. w sprawie ustalania stawek
czynszu regulowanego za lokale mieszkalne oraz stawek czynszu za lokale socjalne. Rodzaje
1 wielko$¢ czynnikéw roznicujacych stawke bazows to:

- wyposazenie micszkania: brak c.o., brak gazu, brak lazienki lub kuchni, brak we, brak
kanalizacji,

- strefy Miasta,

- usytuowanie mieszkania: poddasze i suterena, strona pétnocna (cate mieszkanie),

- stan techniczny budynku: do 20 lat, od 21 do 50 lat, powyzej 50 lat.

- Do 31 grudnia 2003r. mieszkaniowym zasobem Miasta zarzadzato na podstawie umowy,
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — ABK sp. z 0.0. z dniem 1 stycznia 2004r. uchwala
nr XIV/137/2003 rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26.11.2003r. zostal utworzony zaklad
budzetowy pod nazwg ,,Zaklad Nieruchomosci Komunalnych” w Pruszczu Gdanskim, ktéry
przejat obowiazki zwigzane z administrowaniem mieszkaniowym zasobem Miasta. Ponadto
budynki wspélnot mieszkaniowych byly zarzadzane przez TBS — ABK sp. z 0.0,
licencjonowane Biuro Zarzadzania Nieruchomosciami Adminis, administrator Halina Zigba,
Prestiz Zarzadzanie Nieruchomos$ciami.

- Od roku 2001 do 2007 sprzedawano rocznie, $rednio 18 mieszkan i planuje si¢ sprzedaz
lokali w nast¢pnych latach na podobnym poziomie; (w 2008 roku sprzedano 19, w 2009 -66
w 2010- 51). Sprawe sprzedazy mieszkan reguluje uchwala nr XXV1/259/2004 Rady Miasta
Pruszcz Gdaniski z dnia 08.12.2004r, w sprawie zasad udzielania bonifikaty przy sprzedazy
lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw, w
ktérych znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny.

- Podstawowym zrédiem finansowania gospodarki mieszkaniowej w latach 2008 — 2013 beda

czynsze z najmu lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego Miasta. Zrédiem



uzupelniajacym beda m.in.: wplywy z reklam oraz czynsze z najmu lokali uzytkowych oraz
dotacje z budzetu Miasta. Ponadto dopuszcza si¢ finansowanie gospodarki mieszkaniowej z
innych dostepnych zrdédet m.in.: kredyty preferencyjne, kredyty komercyjne i hipoteczne,
dokapitalizowanie TBS — ABK sp. z 0.0., dotacje celowe z budzetu panstwa, refundacje dla
wspodlnot (budynki z udziatem Miasta).

[Dowdd: akta kontroli str.72-82 |

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta okresla

uchwala nr XLII/440/2006 Rady Miasta Pruszcza Gdanskiego z dnia 26 kwietnia 2006r.
[Dowdd: akta kontroli str.95-104]

Uchwala nr XXX/288/2009 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 27.03.2009r. przyjeto
»Lokalny Program rewitalizacji Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski na lata 2009-2015 w
ramach, ktorego okreslono dziatania w zakresie remontéw i renowacji istniejacych zasobow
mieszkaniowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 333-342]

2. Ksztaltowanie polityki przestrzennej gminy.

2.1 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta zostalo
uchwalone przez Rad¢ Miasta Pruszcz Gdariski 21 lutego 2001r. uchwaty nr XXX/234/2001,a
nastgpnie zmieniane: uchwata nr XXXII/317/2005 z dnia 27 kwietnia 2005r., uchwalg nr
XLV/458/2006 z dnia 28 czerwca 2006r. i uchwatg nr XLIX/490/2010 z dnia 9 listopada

2010r.
[Dowoéd: akta kontroli str. 107-121]

2.2 Rada Miasta Pruszcz Gdanski podjela 9 uchwat ( 2 w 2008, 2 w 2009, 1 w 2010i4 w
2011 roku) o przystapieniu do sporzadzenia mpzp oraz podjela 5 uchwal o zatwierdzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i jego zmianie (3 w 2008, 0 w 2009, 1
w 201011 w 2011 roku).

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124, 122]



Lp Data Catkowita Powierzchnia gminy objeta planem na dzien
. u_chv»;ale— PU‘;:'“?”' 01.01.2008 r. 31.12.2008 1. 31.12.2009 1. 31.12.2010r. 30.06.2011 r.
fia piamt gcm';:; ha % ha % ha Y ha % ha %
(4:3) (6:3) (8:3) (10:3) (12:3)
(ha)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. | 22.04.2008 | 1647 - - 17,80 L1 17.8 | 1,1 17.80 | 1,1 17,80 | 1,1
0
2. | 20022008 | 1647 - - 922,45 |56 924 |56 92,45 | 5,6 92,45 | 5.6
5
3. | 20.02.2008 | 1647 - - 20,90 1,3 209 | 1,3 2090 | 1,3 2090 | 1,3
0
4. | 30.06.2010 | 1647 - - - - - - 4,50 6.3 4,50 0,3
5. | 02.03.2011 | 1647 - - - - - - - - 4,30 0,3

Powierzchnia Miasta objeta mpzp w okresie 1 stycznia 2008 do 30 czerwea 2011r.:

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124,)

Powierzchnia terendéw ujetych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w

podziale na poszczegdlne rodzaje zabudowy w okresie 1 stycznia 2008 - 30 czerwca 2011 r.:

Lp. lﬂ’adzaje zabudowy * Catkowita Powierzchnia zabudowy ujeta w miejscowym planie zagospodarowania
powierzchnia przestrzennego wg planéw obowiazujgeych w dniu
gminy1647 | 01.01.2008 r. | 31.12.2008 r. | 31.12.2009 r. | 31.12.2010+. | 30.06.2011 r.
tha) ha % ha % ha % ha % ha | %
4:3) (7:3) (9:3) {11:3) (13:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 zabudowa mieszkaniowa, 1647 304 19 297 18 297 18 297 18 298 18
wtym:
zabudowa mieszkaniowa 1647 223 14 215 13 215 13 215 13 216 13
jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa 1647 81 5 82 5 82 5 82 5 82 5
wielorodzinna
2 zabudowa uslugowa 1647 191 12 195 12 195 12 195 12 195 12
3 zabudowa zagrodowa w 1647 b 0 5 0 5 0 5 0 4 0
gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i
ogrodniczych .
4 zabudowa produkcyjna 1647 173 10 168 10 168 10 168 10 168 10
5 drogi publiczne 1647 193 12 195 12 195 12 195 12 195 12
6 drogi wewngtrzne 1647 2 0 3 0 3 0 3 0 3 0
7 obiekty infrastruktury 1647 9 1 9 1 9 I 9 1 9 1
technicznej
8 inne 1647 190 11 195 12 193 12 195 12 195 12
RAZEM 1647 1067 65 1067 65 1067 65 1067 65 1067 | 65

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124,]

i

{
A




Laczne wydatki na opracowanie lub zmiang mpzp wyniosty w 2008 roku - 100 040 z1, w
2009 roku — 77 176 zi, a w 2010 roku - 52 460 z1, co stanowilo odpowiednio 0,10 %, 0,09 % i
0,05% w stosunku do rocznego wykonania wydatkéw.

[Dowdd: akta kontroli str.125-219, 356 ]

Calkowita powierzchnia Miasta wynosi 1647 ha. Powierzchnia objeta mpzp wynosi 1067,55
ha tj. 65 % powierzchni Miasta, w tym przeznaczone na budownictwo mieszkaniowe 298 ha
tj. 18% powierzchni Miasta,

[Dowod: akta kontroli str. 220-222]

Zastgpca Burmistrza ds. komunalnych w wyjasnieniach podat, ze ,, Miasto posiada tereny pod
budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne w réinych czeSciach miasta, ktore objete sq
mpzp. Potencjalnie tylko jeszcze jeden teren mdiglby byé przewidziany pod budownictwo
mieszkaniowe. To teren graniczqcy z Gdariskiem — Sw. Wojciechem. Nie ma Jednak logicznych
przestanek, by sporzqdzaé¢ tam plan, gdy niezagospodarowane sq jeszcze tereny blizej

centrum, w szczegolnosci gdy teren jest nieuzbrojony. ”

[Dowdéd: akta kontroli str.223-224 ]

2.3 Na terenie Miasta Pruszcz Gdanski wystepuja tereny po Cukrowni Pruszez, obszar ten
stanowi powierzchnig ok. 32 ha (na péinoc od ul. Chopina ok. 19 ha, na poludnie ok. 13 ha).
Uchwalg nr XLVIII/501/2006 Rady Miasta z dnia 25.10.2006 roku wprowadzono mpzp. W
czeéci péinocnej planu, na pofabrycznym terenie Cukrowni Pruszcz, plan kreuje powstanie
catkowicie nowej struktury miejskiej o charakterze srodmiejskim, obejmujacej projektowana
nowa zabudoweg uslugowo-mieszkaniowa o wysokim standardzie, z towarzyszaca
infrastrukturg komunikacyjng i techniczng oraz terenami urzadzonej zieleni rekreacyjnej.

[Dowdd: akta kontroli str.225 |
Teren Cukrowni oznaczony jako dziatka 69/15 stanowi uzytkowanie wieczyste Krajowe;
Spotki Cukrowej S.A Polski Cukier, natomiast wlascicielem jest Skarb Panstwa. Decyzje o
terminic i metodzie zagospodarowania podejmie Krajowa Spdtka Cukrowa S.A Polski
Cukier. Majac na wzgledzie polozenie oraz powierzchnie nieruchomosci wladze Pruszeza
Gdanskiego wielokrotnie prowadzily rozmowy motywujace z przedstawicielami spotki,
ktorzy jak do tej pory nie podjeli widocznych dziatan w zakresie docelowego
zagospodarowania.

[Dowdd: akta kontroli str.346-347 |
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24 W zakresie budownictwa mieszkaniowego zlozonych zostalo lacznie 13 wnioskéw o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy: w 2008 roku - 6, w 2009 roku 2 wnioski, w 2010r. —
5 wnioskéw, w 2011 roku (do czasu zakoriczenia kontroli) nie ztozono wnioskdw,
[Dowdd: akta kontroli str. 226-227, 228-253]
Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski wydal 11 decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych
budownictwa mieszkaniowego w tym w 2008 roku - 6 , w 2009 roku 2 i w 2010 roku 3
decyzje o warunkach zabudowy i 2 decyzje odmawiajace wydania decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy.
[Dowod: akta kontroli str.254-280 |
Powierzchnia nieruchomosei, ktérej dotyczyly wydane decyzje o warunkach zabudowy
dotyczace budownictwa mieszkaniowego wynosila 22,6 ha, z tego 20 ha dotyczylo dwéch
przypadkéw odmowy wydania decyzji.
[Dowdd: akta kontroli str. 281-283 ]
Wszystkie skladane wnioski i decyzje o warunkach zabudowy terenu nie dotyczyly ,terenow
0 ograniczonych mozliwoéciach inwestycyjnych”, w zwigzku z tym nie istniala potrzeba
informowania inwestoréw o ewentualnych skutkach i zagrozeniach z tego faktu
wynikajacych.
[Dowdd: akta kontroli str.281-283]
W 2008 roku Starostwo wydato 172 pozwolenia na budowg (w tym 170 na podstawie mpzp i
dwie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy) oraz 4 decyzje o odmowie pozwolenia na
budowe.
W 2009 roku Starostwo wydato 157 pozwolen na budowg ( w tym 156 na podstawie mpzp i 1
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy) oraz 10 decyzji o odmowie pozwolenia na
budowe.
W 2010 roku Starostwo wydalo 139 pozwolen na budowe (w tym 138 wydanych na
podstawie mpzp i 4 na podstawie decyzji o warunkach zabudowy) oraz 4 decyzje o odmowie
pozwolenia na budowe,
W 2011r. (do 31.05.) Starostwo wydato 48 pozwoled na budowe (w tym 48 wydanych na
podstawie mpzp) i 2 decyzje o odmowie pozwolenia na budowe.
Urzad Miasta nie wydawal decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
budownictwa mieszkaniowego.
Starostwo nie posiadato informacji, ile wnioskéw i wydanych decyzji dotyczyto , terenéw o

ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych.
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[Dowod: akta kontroli str.284-285 ]

W latach 2008 — 2011 (I péirocze) shuzby ratownicze i porzadkowe nie prowadzily dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw osuwisk ziemi i skutkéw powodzi, w 2010 roku
Panstwowa Straz Pozarmna prowadzita 25 interwencji z powodu gwaltownych opaddw
atmosferycznych i 1 interwencjg z powodu zatoréw lodowych, w 2011 roku PSP prowadzila 1
interwencj¢ z powodu gwattownych opadéw atmosferycznych i 3 z powodu zatorow
lodowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-288]

Dia terenoéw, na ktorych zlokalizowano inwestycje mieszkaniowe na ktoére wydawane byly
decyzje o warunkach zabudowy, Miasto przystapito do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania uchwalg nr XXXIX/376/2009 Rady Miasta z dnia 22.12.2009 roku o
przystapieniu do sporzadzenia mpzp Miasta Pruszcz Gdanski ,,Rejon ul. Podmiejskiej”,

natomiast uchwata nr V/42/2011 Rady Miasta z dnia 02.03.2011r. uchwalono mpzp.
[Dowdd: akta kontroli str. 289-290]

Zastgpca Burmistrza ds. komunalnych w wyjasnieniach podal, ze ,dla terendw
zlokalizowanych przy ul. Sikorskiego nie przewiduje sie w najblizszym czasie sporzqdzenia
mpzp. Na powyiszym terenie zlokalizowane jest osiedle domow mieszkalnych wraz z
infrastrukturq. Jest to struktura urbanistyczna w petni wypelniona budynkami i tylko w
pojedynczych przypadkach wystepuje potrzeba wydania decyzji o warunkach zabudowy w
celu polepszenia funkcjonowania osiedla. Majqc na celu zréwnowazony rozwdj gminy
nieuzasadnione jest ekonomicznie i z punktu widzenia gospodarczego przystgpienie do

tworzenia mpzp na tym terenie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 223-224 |

3. Warunki dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

3.1 Miasto Pruszcz Gdanski nie nabywalo gruntdw na cele budownictwa mieszkaniowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 291-292]

Miasto Pruszcz Gdanski dokonywalo zamiany gruntéw w zamian za lokale mieszkalne:

1. Uchwatg nr X11/111/2007 z dnia 14 listopada 2007 roku Rada wyrazita zgode na dokonanie

przez Burmistrza zamiany prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej



oznaczonej jako dziatka nr 25/12 o powierzchni 6.139 m? polozonej przy ul. Jana z Kolna na

odrebne prawa wlasnoéci lokali mieszkalnych i prawa z tym zwiazane.

W dniu 11.12.2007 roku Miasto Pruszcz Gdanski zawarto z PPUH MACH umowg
przedwstepng ustanowienia odrgbnej wlasnoscei lokali i zamiany - akt. Notarialny Rep. A nr
10266/2007. w dniu 17.10.2008r. zawarto umowe ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali i
zamiany — akt notarialny Rep. A nr 8381/2008. Wartos¢ nieruchomosci zamienianych

(dzialka za 6 lokali mieszkalnych) obie strony okreslity na kwotg 1.376.160 zt.

2. Umowg ustanowienia odrebnej wilasnosci lokali i zamiany (akt notarialny Rep. A nr
10705/2008 z dnia31.12.2008r. ). Przeniesienie na Gming Miejska Pruszcz Gdanski dwoch
samodzielnych lokali mieszkalnych polozonych przy ul. Wréblewskiego 7 1 pigciu
samodzielnych lokali mieszkalnych potozonych przy ul. Cyprysowej 10 w zamian za
przeniesienie na Gedbud nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke nr 319/7 o wielkosci

0,1820 ha. Warto$¢ nieruchomosci obie strony okreslity na kwoty po 1.294.493,20 zi brutto.

3. Umowa ustanowicnia odrgbnej wiasnosci lokali i zamiany (akt notarialny Rep. A nr
2199/2009 z dnia 07.04.2009r. ). Przeniesienie na Gming Miejska Pruszcz Gdanski szesciu
samodzielnych lokali mieszkalnych potozonych przy ul. Wroblewskiego 7 w zamian za
przeniesienie na Gedbud nieruchomosgci gruntowej stanowigcej dziatke nr 2002/1 o wielkosci

0,3950 ha. Wartos$¢ nieruchomosci obie strony okreslity na kwoty po 1.330.288,00 z! brutto.

4. Umowsg ustanowienia odregbnej wiasnosci lokali i zamiany (akt notarialny Rep. A nr
5725/2009 z dnia 01.09.2009r. ). Przeniesienie na Gmine Miejska Pruszcz Gdanski dwoch
samodzielnych lokali mieszkalnych polozonych przy ul. Orzeszkowej 1B 1 czterech
samodzielnych lokali mieszkalnych polozonych przy ul. Cyprysowej 10 w zamian za
przeniesienie na Gedbud nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatkg nr 2002/6 o wielkosci
0,4086 ha. Warto$¢ nieruchomosci obie strony okreslity na kwoty po 1.376.160,00 z1 brutto.
5. Umowsa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali i zamiany (akt notarialny Rep. A nr
8059/2009 z dnia 16.11.2009r. ). Przeniesienie na Gming Miejska Pruszcz Gdanski
dziewieciu samodzielnych lokali mieszkalnych potozonych przy ul. Obroncow Wybrzeza
14A w zamian za przeniesienie na Pitrex nieruchomosci gruntowe]j stanowiacej dziatke nr
108/8 o wielkosci 0,1878 ha. Warto$¢ nieruchomosci obie strony okreslity na kwoty po
1.436.557,32 zl brutto.
Powyzszych zamian nieruchomosci gruntowych na lokale, kazdorazowo dokonywano za
zgodg Rady Miasta Pruszez Gdanski.

[Dowod: akta kontroli str. 293-301]
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Dnia 09.06.2011r. odbyt si¢ konkurs na nabycie prawa wlasnosci gruntu dziatka nr 38/21 o
pow. 2170m? i dziatki nr 38/17 o pow. 960 m* o lacznej wartosci 885790 zt w zamian za 4
lokale mieszkalne. Uchwalg nr VIII/92/2011 z dnia 22 czerwca 201 1r. Rada Miasta wyrazila
zgod¢ na dokonanie zamiany dzialek na lokale mieszkalne zgodnie z warunkami

przedstawionymi w ofercie. Termin przekazania lokali okreslono do 10 wrzesnia 2011r.

[Dowéd: akta kontroli str. 302-306]

3.2 W wyjasnieniach Kierownik Referatu Gospodarki Terenami podata, ze: ,,Promowanie
terendow inwestycyjnych na cele mieszkaniowe odbywalo sie poprzez wydawanie folderow
informacyjnych oraz materiatow promocyjnych. Referat Gospodarki Terenami informowat o
dziatkach mieszkaniowych firmy deweloperskie, prowadzit rozmowy z firmami budowlanymi i
posrednikami. Promocje odbywaly sie tez przy okazji uczestnictwa w targach w Niemczech i
we Francji.

Gmina Miejska Pruszcz Gdaviski wykonala szereg inwestycji drogowych ze srodkow wlasnych
i pozyskiwanych Zrodel. Rozwdj infrastruktury i zapisy mpzp spowodowaly zainteresowanie
inwestorow terenami w Pruszczu Gdanskim. Promocja prowadzona przez Referat Gospodarki
Terenami i Referat Wspdipracy i Promocji jest skuteczna co pokazuje ilosé oddawanych

nowych mieszkan.

Urzqd Miasta Pruszcz Gdanski w latach 2008 - 2010 sprzedal dzialki pod budownictwo
mieszkaniowe wielorodzinne w drodze przetargu na rzecz osob prawnych i fizycznych.
Statystyka w tym zakresie przedstawia sie nastepujqco:

- rok 2008 — 1 dzialka o pow. 9 168 m?,

- rok 2009 — 4 dziatki o fqcznef pow. 16 314 m?,

- rok 2009 — 7 dzialek o iqcznej pow. 6 860 m?.

Z danych uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wynika, ze na
terenie Miasta zostalo oddanych do uzytkowania w latach 2008 — 2010 igcznie 1265
mieszkari. W wigkszosci mieszkania te zostaly wybudowane na dziatkach sprzedanych przez

miasto w poprzednich latach.”
[Dowdd: akta kontroli str. 291-292]
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Urzadzenia sieciowe na terenie gminy (woda, gaz, prad) w okresie: 1 stycznia 2008 - 30

czerwca 2011 r. przedstawiono w ponizszej tabeli nr 3:

Diugosé sieci (km) Liczba przylgczy do sieci
g

Stan na dzien

wodociggowej kanalizacyjnej | gazowej | wodociggowej kanalizacyjnej | gazowej
1 2 3 4 5 6 7
01.01.2008 r. 84,3 144,9 - 3160 3202 -
31.12.2008 r. 81,9 152,8 - 3205 3363 -
31.12.2009 r. 76,6 153 - 3273 3311 -
31.12.2010 r. 71,2 152 - 3430 3465 -

[Dowdd: akta kontroli str. 354-355]

4. Zapewnianie srodkéw finansowych na realizacje budownictwa mieszkaniowego.

4.1 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ABK sp. z 0.0. ze 100 % udzialem Miasta
Pruszcz Gdanski i wydalo na inwestycje na budowe 4 budynkéw mieszkalnych w latach
2008 — 2011 (I potrocze) tacznie 10 464 595,53 zt z tego $rodkéw wihasnych 4 298 337,95 zl,
kredytu bankowego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na kwote 4 204 138,46 zt w
latach 2008-2009 ( tj. 40,1% poniesionych wydatkow) i 1 962 119,12 zt partycypacji Miasta.
Miasto dokapitalizowalo Spotke w 2008 roku kwotg 1 200 tys., w 2009 roku kwota 1 400 tys.,
w 2010 roku kwota 1230 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.307-308, 383]

W Wyjasnieniach Zastgpca Burmistrza ds. spotecznych podat, ze: ,, Miasto stworzylo wszelkie
warunki kapitatowe aby podmiot ten (TBS) mégt realizowaé polityke Gminy Miejskiej Pruszcz
Gdarski w zakresie rozwoju spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Spétka korzystata ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkalnictwa przy budowie budynkéw mieszkalnych,
prowadzonej w trybie TBS do momentu likwidacji KFM w roku 2009. Informacje w zakresie
wysokosci dofinansowania TBS — ABK sp. z 0. 0. w latach 2000 — 2009 przedstawia ponizsza

tabela:
finansowanie
rok
nazwa inwestycji zakonczenia koszty krecligrt I_Jankowy
inwestycji érodki wlasne z Fu:ﬁ%::fo
Mieszkaniowego |

bud. mieszkalny ul. Stoneczna 5 2000 405178568 127838231 2773403,37
bud. mieszkalny ul. Obr. Wybrzeza 18 2002 2840066,48| 1170671,32 1 669 395,16
bud. mieszkalny ul. Obr. Wybrzeza 20 2003 2 391 465,28 719 479,91 1 67198537
bud. mieszkalny ul. Cicha 1 2005 320766920 1069 841,85 2 137 827,35
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bud. mieszkalny ul. Cicha 3 2008 3622494,16| 1 046 400,80 2576 093,36
bud. mieszkalny ul. Cicha SA 2009 5608 409,70 | 2 711409,70 2 897 000,00
Razem 21721 890,50 | 7 996 185,89 13 725 704,61

[Dowod: akta kontroli str.349-353 |

Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,,WiK” sp. z 0.0. w Pruszczu Gdanskim
wykonalo inwestycje dotyczace infrastruktury mieszkaniowej Miasta w latach 2008 — 2011 na
laczng kwotg 8778810 24, sfinansowane w catosci z wlasnych $rodkéw finansowych.

[Dowod: akta kontroli str.309-312 ]
Pruszczafiskie Przedsigbiorstwo Cieplownicze ,PEC” Sp. Z 0.0. w Pruszczu Gdanskim
wykonato inwestycje dotyczace infrastruktury mieszkaniowej Gminy Miejskiej Pruszcz
Gdanski latach 2008-2011 na laczng kwotg 1932 584,85 zi, sfinansowane w catosci z
wlasnych §rodkow finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str.313-316 ]
Urzagd Miasta (Referat Techniczno - Inwestycyjny) wykonat w latach 2008 — 2011 ze
srodkow wiasnych 26 inwestycji wodociagowych na aczng kwote 1531 082,18 zt oraz 9
inwestycji w zakresie kanalizacji sanitarnej na taczng kwote 1 653 397,92 z1.

[Dowod: akta kontroli str.348]

Zaktad Nieruchomosci Komunalnych w latach 2008-2011 przeprowadzil 18 inwestycji

termomodernizacyjnych, finansowanych w formie dotacji celowych z budzetu Miasta.

W 2008 roku przeprowadzono 7 inwestycji termomodernizacyjnych na laczng kwote
655246,47 zt, w 2009 roku przeprowadzono 7 inwestycji termomodernizacyjnych na laczng
kwotg 423583,77 z, w 2010 roku przeprowadzono 2 inwestycje termomodernizacyjne na
taczna kwotg 133 980,35 zt, w 2011 roku przeprowadzono 2 inwestycje termomodernizacyjne
na laczng kwote 69 841,99 =,
[Dowdd: akta kontroli str. 317-324]

Wydatki inwestycyjne z dotacji budzetu Miasta na modernizacj¢ budynkdw i lokali bedacych
100% wlasnoscia Miasto (planowane w Wieloletnim programie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym ) okre$lono nastepujaco:
W 2008r. — 990 tys., zrealizowano — 1034 tys. zl,
W 2009r. — 900 tys., zrealizowano — 760 tys. zt
W 2010r. — 950 tys. zrealizowano — 665 tys. zl.

[Dowdéd: akta kontroli str,72-82, 317-324]
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W wyjasnieniach, Zastgpca Burmistrza ds. spotecznych podat, ze: ,Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski byl uchwalony

22 kwietnia 2008 roku. OkreSlono w nim przyblizone wydatki inwestycyine z dotacii Miasta

na modernizacje budynkow i lokali bedacych 100% wlasnosciq samorzqdu. Réznica pomiedzy
planowanymi srodkami finansowymi, a ich faktycznym wydatkowaniem w latach 2008, 2009,
2010 jest zwiqzana przede wszystkim z rozmym okresem uchwalania programu i jego
realizacji. Wydatki na poszczegélne lata planowane sq na dany rok, z uwzglednieniem
aktualnych potrzeb i mozliwosci budzetu oraz biezqcych wskaznikéw makroekonomicznych i
sytuacji na rynku ustug budowlanych. W okresie tworzenia programu ceny na rynku ustug
budowlanych byly jeszcze na wysokim poziomie, po czym w kolejnych latach zmianie ulegla
sytuacja gospodarcza w kraju. Stagnacja, a nawet spowolnienie wzrostu gospodarczego
wplynely na obnizenie cen na rynku budowlanym, co spowodowalo mozliwosé osiggniecia
zamierzonego zakresu rzeczowego przy poniesieniu nizszych wydatkow. Ponadio Gmina
Miejska Pruszcz Gdatiski realizuje znaczqce inwestycje z udziatem dofinansowania ze
srodkow UE, zasadne jest, wigc w tef sytuacji nie rozszerzanie zakresu rzeczowego innych
inwestycji. ”

[Dowdd: akta kontroli str.349-353]
3. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej spolecznosci.

5.1 Zaséb mieszkaniowy gminy ogélem w latach 2008 — 2010,” wg stanu na dzien 31
grudnia:

Lp. Wyszczegélnienie 2008 r. 2009, 2010r.
1 2 3 4 5
1. [liczba budynkéw ogolem 148 147 135

wtym : stanowigcych wlasnosé gminy, 90 81 75
stanowigcych wilasnoéé wspdlnot 58 66 60
mieszkaniowych z udziatem gminy,

2. | liczba lokali mieszkalnych ogotem 847 776 709

wtym : w budynkach stanowiacych wiasno$¢ gminy, 526 486 468
w budynkach stanowigcych wiasno$é wspélnot 321 290 241
mieszkaniowych z udzialem gminy,

3. |liczba budynkéw gming 90 81 75
mieszkalnych zarzadzanych -

przez: osoby fizyczne - - -

inne jednostki 58 66 60

[Dowdd: akta kontroli str. 384]
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Liczbe lokali mieszkalnych, ktére zwiekszyty i zmniejszyly zasob mieszkaniowy gminy, wg
stanu na dzien 31 grudnia danego roku, przedstawiono w ponizszej tabeli:
Wyézczegélnienie ' 2008t. | 2009 r. | 2010r. i
_ 1 , 2 3 4
Liczba lokali mieszkalnych zwiekszajacych zasob 14 21 0 i
mieszkaniowy gminy ogétem, _ i
i nowozbudowane 14 21 0
| uprzednio uzytkowane*) L L _
Liczba lokali mieszkalnych zmniejszajacych zaséb 27 85 55
mieszkaniowy ogélem,

W tym:

na cele mieszkalne, 25 77 55
sprzedaz lokali 19 ! 66 P51
_mieszkalnych | | |
awtym: | wyburzenia 6 | 11 | 4
inne (jakie) - - .
w tym przeznaczonych: przyczyny == ‘
na inne cele, 2 9 0

sprzedaz lokali = 5

‘mieszkalnych _
‘awtym:  Wwyburzenia 2 ) 0
| inne (jakie) I ;

przyczyny ;

;
[bowéd: akta kontroli str. 357}
Ogétem w zasobie mieszkaniowym miaty miejsce nastgpujace zmiany:

- w 2008 r. - zmniejszenie o 13 mieszkan ( zmniejszenie o 27, zwigkszenie o 14 lokali),

- w 2009 r. zmniejszenie o 64 mieszkan (zmniejszenie o 85, zwigkszenie o 21 lokali),

- w 2010 zmniejszenie o 55 mieszkan (zmniejszenie o 55, zwigkszenie o 0 lokali).

[Dowdd: akta kontroli str. 357 |

Zmniejszenie zasobu mieszkaniowego nastgpito:

- w roku 2008 w drodze bezprzetargowej 19 mieszkan,

- w roku 2009 w drodze bezprzetargowej 66 mieszkan,

- w roku 2010 w drodze bezprzetargowej S1 mieszkaf, na podstawie ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. nr 102 poz. 651 ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli str. 357, 358-367, 380-382 ]

Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym miala glowny wplyw na
zZmniejszanie zasobu mieszkaniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 357]

Dziatania podejmowane w celu zmniejszania wielkodci zarzadzanych przez Miasto zasobow

mieszkaniowych byly zgodne z ,wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Miasta”



[Dowdd: akta kontroli str. 50-71, 357]
W Whyjasnieniach Zastgpca Burmistrza ds. spotecznych podal, ze: ,, Gmina Miejska Pruszcz
Gdanski w ramach gospodarowania mieniem komunalnym prowadzi sprzedaz lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw. W latach 80 rozpoczeto pierwsze sprzedaze
podnajmowanych lokali, co spowodowalo zmiany wiasnosciowe nieruchomosci miejskich.
Konsekwencjq byly kolejne sprzedaze w latach nastepnych ( do dnia dzisiejszego) jako
wyodrebnianie nastgpnych wspéiwlascicieli.
Po 1990 roku samorzqd bardziej zwracal uwage na wytypowanie budynkow do sprzedazy.
Przy wytypowaniu brano pod wuwage stan techniczny obiektu, zapisy planu
zagospodarowania, zadluzenie wspolnoty, poniesione naklady na remont oraz inne
uwarunkowania pozwalajqce na podjecie decyzji.
Rada Miasta podjela szereg uchwal umozliwiajqcych racjonaine gospodarowanie zasobem
mieszkalnym. Ustalono, ze mieszkania wybudowane po 1 stycznia 2001 r. nie bedq typowane
do sprzedazy( Uchwala Nr XXVI/259/2004 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 8 grudnia
2004 r.). Réwniez podjeto uchwale o zakazie sprzedazy w przypadku wykonania remontow
przez miasto ( Uchwata Nr XXX1V/323/2009 Rady Miasta Pruszcz Gdarnski z dnia 30 czerwea
2009 r.). Podjete uchwaly i zapisy planu majq na celu umozliwi¢ Burmistrzowi podjecie
decyzji o sprzedazach. Niezaleznie od powyzszego zmiana wiasciciela powoduje wigkszq
dbatos¢ o mienie wspdlnoty. Mieszkaricy bedqc wiascicielami czujq sie odpowiedzialni za
mieszkanie, wspdlnoty modernizujq budynki, dbajq o teren wokét nieruchomosci, wymieniajq
instalacfe itd.
Sprzedaz mieszkah powoduje zmniejszenie nakladéw samorzadu na remonty i modernizacje.
Srodki uzyskane ze sprzedazy lokali zwiekszajq budzet miasta a wiec umozliwiajq wykonanie
nowych remontéw i inwestycyi.”

[Dowod: akta kontroli str. 349-353]

5.2 W uchwale nr XXVI/259/2004 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 08.12.2004r.
okreslono zasady udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkéw
mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw w ktérych znajduje sig¢ tylko jeden
lokal mieszkalny w nastepujacy sposob: 90% znizki przy réwnoczesnym wykupie wszystkich
lokali mieszkalnych w budynku, w ktérym dotychczas nie sprzedano Zzadnego lokalu
budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw w ktérych znajduje sig

tylko jeden lokal mieszkalny, 70% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotdwke w
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innej sytuacji niz okreslona w pkt.1, oraz 50% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego na
raty.
[Dowod: akta kontroli str.370-372]
W kolejnych uchwatach (nr XXI1/206/2008 z dnta 27.08.2008r., nr XXXV1/333/2009 z dnia
02.09.2009r.) Rada Miasta Pruszcz Gdanski okreslita zasady udzielania bonifikat przy
sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkoéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz
budynkéw w ktorych znajduje sig tylko jeden lokal mieszkalny w nastepujacy sposob: 90%
znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotowke, oraz 70% znizki przy wykupie lokalu
mieszkalnego na raty.
[Dowoéd: akta kontroli str. 368-369, 378-379 ]
W Wieloletnim planie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta zatozono mozliwosé
wzrostu stawki czynszowej skali roku w nastepujacy sposéb: w 2009r. — 5,82 zt/m?, w 2010r.
- 6,40 zl/m?, w 2011r. - 7,04 z¥/m?, w 2012r. — 7,74 zt/m?, w 2013r. — 8,51 zl/m=.
W latach objetych kontrola obowiazywaly dwie stawki czynszu regulowanego za lokale
mieszkalne: do 30 marca 2011r. w wysokosci 5,29 zi/m? (wprowadzona przez Burmistrza
zarzadzeniem nr 26/2007 z dnia 18 stycznia 2007r.), od 1 kwietnia 201 1r. stawka 6,99 zl/m?
(wprowadzona przez Burmistrza zarzadzeniem nr 11/2010 z dnia 8 grudnia 2010r.).
[Dowdd: akta kontroli str.50-71, 93, 94 ]
W okresie objetym kontrola obowiazywaly zasady ustalania stawek czynszu okreslone w
uchwale nr XXV/247/2008 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26 listopada 2008r.
{wczesniej obowiazywaly zasady okreslone w uchwale nr XIII/67/95 Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 23 marca 1995r.).
Stawki czynszu byly zréznicowane: wprowadzono podziat terytorialny Miasta na trzy strefy
dla potrzeb zréznicowania stawki czynszu, strefa czynszowa I centralna — 100% czynszu,
strefa czynszowa Il miejska minus 5% czynszu, strefa czynszowa III peryferyjna minus 10%
czynszu. Rodzaje i wielko$¢ czynnikéw réznicujacych stawke czynszu:
- wyposazenie mieszkania: brak c.o., brak gazu, brak fazienki lub kuchni, brak wc, brak
kanalizacji,
- usytuowanie mieszkania: poddasze i suterena, strona pétnocna (cate mieszkanie),

- stan techniczny budynku: do 20 lat, od 21 do 50 lat, powyzej 50 lat.

20



Maksymalna obnizka stawki czynszu za | m* powierzchni uzytkowej nie moze przekroczyé

60% jej wartosci.

odtworzeniowej lokalu.

5.3 Lokale socjalne w latach 2008-2010:

Lp.

4.
5.

Wyszczegblnienie

i 2

Liczba lokali socjalnych wyodrgbnionych w
zasobie mieszkaniowym gminy _
Liczba lokali socjalnych wynajetych z tytutu
trudnych warunkoéw (na podstawie zapiséw
uchwaty Rady Gminy o zasadach wynajmowania
lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy)
Liczba lokali socjalnych dostarczonych w wyniku
realizacji wyrokéw sadowych orzekajacych
eksmisjeg,
wtym z lokali:
- stanowiacych zaséb mieszkaniowy gminy,
- stanowiacych spoldzielczy zaséh

mieszkaniowy,
-z lokali bedacych wiasnoscia oséb
prywatnych, inne o

i Liczba wyrokéw sadowych niezrealizowanych
Liczba/ warto§¢ w tys. zt roszczen
odszkodowawczych wynikajacych z tresci art. 18
ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego

Stawka czynszu regulowanego nie przekraczala 3% wartosci

[Dowéd: akta kontroli str.83-91 |

2008

25

1 (WAM)

11

Rok
2009 2010
4 N 5
25 25
| 0
14 15
0 0

W latach 2008-2010 nie byly' wydzielane nowe lokale socjalne, w 2011 roku zostaly

Gmina zawierala umowy najmu lokali socjalnych:

- w 2008 1. - 5 przedhuzajacych umowe i 2 nowe umowy,

-w 2009 1. - | umowe przedhuzajgca,

- w2010 r. — 2 umowy przedluzajace i 2 nowe umowy,

-w 2011 (do 30.06.2011 r.) — 4 umowy przedtuzajgce.

t.acznie na podstawie umowy zajmowanych bylo:
- w 2008 r. — 25 lokali,

-w 2009 r. — 25 lokali,

-w 2010 r. — 25 lokali,

-w 2011 r. (do 30.06.) — 27 lokali socjalnych.

wydzielone dwa lokale socjalne. Wszystkie lokale socjalne byly wykorzystane pod wynajem.

[Dowéd: akta kontroli str. 373

[Dowdd: akta kontroli str.373]
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[Dowdd: akta kontroli str.373)
Okres oczekiwania na zawarcie umowy najmu tj. od dnia zlozenia wniosku do podpisania

umowy w 10 badanych przypadkach wynosit: od 1 miesigaca do 8 lat i 8 miesigcy.
[Dowdod: akta kontroli str.374]

W wyjasnieniach Grazyna Leo-Kryger zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds.
lokalowych podata, ze: , Lokale socjalne, ktorymi na dzie# dzisiejszy dysponuje Miasto
zwalniajq si¢ sporadycznie. Rodziny tam mieszkajqce po zakoviczeniu umowy najmu ponownie
wystepujq o jego przydzial poniewaz nadal sq w sytuacji, ktéra uprawnia ich do najmu lokalu
socjalnego. Gdy zwalniajq sie lokale socjalne w pierwszej kolejnosci realizuje sie wyroki
sqdowe z osobami uprawnionymi do przydziatu lokalu socjalnego. W najtrudniejszej sytuacji
sq rodziny wieloosobowe np. 7-8 0s6b. Zgodnie z przepisami taka rodzina powinna otrzymaé
lokal o powierzchni pokoi odpowiednio 35-40 m? a takimi lokalami socjalnymi (a nawet
mieszkalnymi) Miasto bardzo rzadko dysponuje. Dlatego takie rodziny na lokal czekajq
najdiuzej.”
[Dowdd: akta kontroli str.385-386]
W zadnym z 10 przypadkéw zawartych uméw najmu lokalu socjalnego stawka czynszu za
najem lokalu socjalnego nie przekraczala potowy stawki najnizszego czynszu obowiazujacego
w gminnym zasobie mieszkaniowym, wszystkie umowy zawarte zostaly na czas oznaczony (3
lata), z osobami, ktére nie mialy tytutu prawnego do lokalu i ktérych dochody nie
przekraczaly wysokosci okreslonej w uchwale nr XLI1/440/2006 Rady Miasta Pruszcza
Gdanskiego z dnia 26 kwietnia 2006r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, tj. 50% najnizsze]
emerytury w gospodarstwie wieloosobowym i 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie
wieloosobowym. W sytuacji przedtuzania umowy Urzad sprawdzat czy najemca znajduje sie
w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie umowy.,
[Dowdd: akta kontroli str.374]
Stosowana stawka czynszu za lokal socjalny nie przekraczata potowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujacego w zasobie mieszkaniowym Miasta. W 2008, 2009 i 2010 roku
stawka czynszu za lokal socjalny wynosita 1,27 zt za 1m? a w zasobie mieszkaniowym
Miasta: 5,29 zt za m” (po wszystkich znizkach 3,17 zt za m?), od 1 kwietnia 2011 roku stawka
czynszu za lokal socjalny wynosita: 1,68 za m? a w zasobie mieszkaniowym Miasta: 6,99 zi

za m? (po wszystkich znizkach 4,19 zt za m?).

[Dowad: akta kontroli str.374 |
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5.4 Wnioski o wynajem mieszkan komunalnych zlozone i zrealizowane w latach 2008-2010

przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszcz.egélnienie i Rok
. | ZOOE 2009 | 2010
1 2 | 3 4 _ 5
1. iLiczba wnioskéw z poprzednich lat, tj. przed 186 194 182

okresem objetym kontrola, rozpatrzonych

pozytywnie i oczekujacych na realizacje, wedtug

stanu na dzieri 1 stycznia

2. Liczba wnioskéw z poprzednich lat pozostatych do 0 0 0
rozpatrzenia, tj. przed okresem objgtym kontrola,

wedhug stanu na dzien 1 stycznia

3. | Liczba wnioskéw zlozonych w ciagu roku, wedhug 45 51 59 i
stanu na dziefi 31 grudnia
4. iLiczba wnioskéw nierozpatrzonych sposréd : 2 1 5
ziozonych w danym roku, wedlug stanu na dzief
31 grudnia
5. . Liczba wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, 32 36 35
' wedlug stanu na dzies 31 grudnia
6.  Liczba wnioskéw zrealizowanych, tj. 13 26 9

| zakoficzonych zawarciem umowy najmu, wedhg
! stanu na dzien 31 grudnia

7. | Liczba wnioskéw rozpatrzonych negatywnie, 11 14 19
| wedhug stanu na dzief 31 grudnia
8. | Liczba wnioskéw pozostalych do rozpatrzenia 0 0 0
w roku nastgpnym ogdlem, wedtug stanu na dziefi
131 grudnia__

[Dowdd: akta kontroli str. 375 ]

Umowy zawierane przez Miasto o odplatne uzywanie lokalu wchodzacego w sklad
mieszkaniowego zasobu, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem
pracy, byly zawierane wylacznie na czas nieoznaczony. W 2008 roku Zaklad zawarl 13

umow, w 2009 roku 26 uméw, w 2010 roku 9 umédw, w I polowie 2011 roku 4 umowy.

Nie wystgpowaly przypadki zawierania umowy na czas oznaczony w wyniku zadania
lokatora.

[Dowdd: akta kontroli str. 375, 376, 105-106 |
QOkres oczekiwania na zawarcie umowy najmu tj. od dnia zlozenia wniosku do podpisania

umowy w 10 badanych przypadkach wynosit: od 3 do 7 lat.
[Dowdd: akta kontroli str. 376]

W wyjasnieniach Grazyna Leo-Kryger zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds.
lokalowych podala, ze: ,, Czas oczekiwania jest zréznicowany poniewaz wszystko zalezy od
tego ile i jakie mieszkania zwalniajq sie w ciqgu roku. Miasto dysponuje najczesciej lokalami,

ktore zwalniajq sie w wyniku ruchu ludnosci tj. po zgonie najemcy lub po opuszczeniu lokalu




przez najemce (wtedy gdy w mieszkaniu nie ma innych oséb uprawnionych do tego lokalu),
Lokali takich jest kilka rocznie. Najczesciej zwalniajq sie lokale 0 malym metrazu. Dlatego te?
najdluzej czekajq rodziny 4-5 osobowe. Lokale sq proponowane osobom oczekujqcym na
mieszkanie. Zdarza sig, Ze osoba czekajqc kilka lat na mieszkanie, rezygnuje z propozycji
przydzaitau mieszkania (z roznych przyczyn np. zdrowotnych, a lokal jest na wyiszej
kondygnacji lub daleko od osrodka zdrowia, lokal nie ma kuchni albo ma wspolng lazienke).
Sq réwniez rodziny, ktorych sytuacja jest tragiczna, e potrzebujq bardzo szybko pomocy
wtedy ich czas oczekiwania moze by¢ krdtszy (np. 6 osobowa rodzina mieszkala w bardzo

tragicznych warunkach, a zwolnilo sie stosunkowo duze 2 pokojowe mieszkanie).”
[Dowdd: akta kontroli str. 385-386])

5.5 W celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych Urzad nie wynajmowat lokali od innych
wiascicieli w celu podnajmowania ich osobom osiggajacym niski dochdd.

[Dowdd: akta kontroli str. 105-106 ]

[los¢ i wysokos¢ dodatkdéw mieszkaniowych przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Do maja 2011
Ios¢ wydanych | 755 678 720 315
decyzji
Kwota  dodatkow | 803.341 755.509 860.074 403.133
wyplaconych
ogdlem
W tym  zaséb | 462.126 425.815 428.025 190.258
komunalny
Wysokos¢ 177 186 199 213
sredniego dodatku

[Dowéd: akta kontroli str. 377]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Burmistrza Pruszcza Gdanskiego o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu koniroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),
odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia

zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
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otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,



- zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnieni co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem {art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod nr 2/2011.

Niniejszy protokoét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
wrgezono w dniu 15.07.2011 r. Januszowi Wroblowi, Burmistrzowi Pruszcza Gdanskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 387]

Pruszcz Gdanski, dnia /!J\O?'@/(jf"
Starszy inspektor k.p.

w Delega:y NIK w Gdansku
ole cbre

Agnieszka Solecka

Pruszcz Gdanski, dnia ....... Z{;‘(S}. /M ........

Burmistrz

Pruszcza Gdzn’/@i/e?o
Janu robel
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