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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski, ul. Grunwaldzka 20 (kod 83-000), REGON: 191674919,
zwanego dalej ,,Urzedem”.

Burmistrzem Urzgdu Miasta od dnia 13.11.2006 r. jest Janusz Wrobel.
[Dowéd: akta kontroli str. 2]

Kontrola zostala przeprowadzona przez Zuzanng Lukasik, gléwnego specjaliste kontroli

patstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdafisku, na podstawie upowaznienia

do kontroli nr 0072097 z dnia 03.01.2011 r., w okresie od 04.01.2011 r. do 01.02.2011 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo: ,udzielanie przez Gmin¢ Micjska Pruszez Gdarski
bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych przy bezprzetargowej
sprzedazy w latach 2007-2010 (do 30.09)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace sprzedazy komunalnych lokali

mieszkalnych.

1.1. W Regulaminie organizacyjnym (,Regulamin™) Urzedu, przyjetym zarzadzeniem nr
458/2006 Burmistrza z dnia 01.06.2006 r. podano, ze w sklad Urzedu wchodzi m.in. Referat
Gospodarki Terenami i stanowisko ds. lokalowych.

Do zadaf Referatu Gospodarki Terenami nalezato prowadzenie caloséci spraw zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu administracji nieruchomo$ci w rozumieniu przepiséw ustawy o
gospodarce nieruchomogciami, w szczegdlnosci:

- obstuga transakcji zbycia nieruchomosci lub ich czesci, w tym sprzedaz mieszkan
komunalnych, wyliczanie i regulacja udzialéow w nieruchomosciach wspélnot
mieszkaniowych,

- sprzedaz lub przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego we wiasno$é na rzecz
0s6b fizycznych,

- przygotowywanie informacji o stanie mienia komunalnego.

Do zadan stanowiska ds. lokalowych nalezato m.in. :
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- prowadzenie catosci spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacja wykazéw 0s6b
skierowanych do wynajmu lokali mieszkalnych, zamiennych i socjalnych,
- wspilpraca z TBS —ABK Sp. z 0.0. w Pruszczu Gdariskim w zakresie gospodarki
mieszkaniowej,
- nadzo6r nad administrowaniem komunalnym zasobem mieszkaniowym miasta,
[Dowdd: akta kontroli str. 4-15]

1.2. W Urzedzie sprawami zwigzanymi z gospodarka mieszkaniowa zajmowaly si¢ trzy
osoby, tj. Kierownik Referatu Gospodarki Terenami (sprawowal nadz6r), Inspektor Referatu
Gospodarki Terenami oraz Inspektor ds. lokalowych — stanowisko podlegajace Zastepcy
Burmistrza ds. Spotecznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

Kierownik Referatu w zakresie czynnosci przyjetym w dniu 01.04.2003 r. posiadat zapis ze

do obowigzkéw jego nalezy prowadzenie calo$ci spraw zwigzanych z wykonywaniem

zarzadu i administracji nieruchomogciami w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosci,

a w szczeg6lnosei m.in. prowadzenie spraw dotyczacych:

- rejestru budynkdw,

- zalatwianie spraw z zakresu rozgraniczen i podzialéw nieruchomosci oraz zwiazanych z
ustalaniem praw do gruntéw, wydawanie decyzji podziatowych,
obshugi transakcji zbycia nieruchomosci lub ich czg$ci, w tym sprzedazy mieszkarn
komunalnych, wyliczanie i regulacja udzialéw w nieruchomodciach wsp6lnot
mieszkaniowych z udziatem gminy,

- przygotowania i przeprowadzania przetargbw na zbywanie mienia gminy
(nieruchomosci, ruchomosci i inne),

- aktualizacji i naliczania oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu przez osoby
fizyczne i prawne, dokonywanie przypisow,

- sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego na rzecz osob fizycznych i prawnych,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego we wiasnos¢ na rzecz oséb fizycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-19]

W zakresie czynnosci Inspektora Referatu Gospodarki Terenami, podpisanym w dniu
01.06.2007 r. zawarto m.in. zadania dotyczace:
- przygotowania dokumentéw do sprzedazy mieszkani komunalnych,

- aktualizacji i naliczania opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu,
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- przygotowania dokumentéw do sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego na rzecz
0s0b fizycznych,
- zlecania wykonania wydzielen geodezyjnych oraz wyceny nieruchomosci,
- wystgpowania do Ksiag  Wieczystych z wnioskiem o dokonanie wpiséw
przewidzianych prawem,
- przygotowania uchwat dla Rady Miasta,
- wystawiania zaswiadczen o prawie wiasnos$ci budynkéw,
- prowadzenia rejestru sprzedanych lokali,
- przygotowywania informacji o stanie mienia komunalnego.
[Dowod: akta kontroli str. 20]

Inspektor ds. lokalowych w przyjetym w dniu 01.06.2006 r. zakresie czynnosci posiadat
przypisane zadania wymienione w ww. Regulaminie organizacyjnym dla tego stanowiska.
[Dowdd: akta kontroli str. 21-22]

1.3. Informacje o zasadach dotyczacych sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy
zamieszczone zostalty w dniu 02.02.2006 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Pruszcz Gd. W informacji tej podano nazwe Referatu prowadzacego sprawy sprzedazy w
Urzgdzie z okresleniem adresu jednostki i numerem telefonu. Wymieniono wymagane
dokumenty do zalatwienia sprawy wraz z miejscem ich zlozenia i wzorem formularza
wniosku (opracowanego przez Urzad) o sprzedaz lokalu mieszkalnego oraz informacje, ze
druki mozna pobraé w ww. Referacie lub na stronie internetowej Urzedu www.pruszcz-
gdanski.pl.. Poinformowano ktére mieszkania moga byé sprzedane oraz o zasadach udzielania
bonifikat od ceny okredlonej przez rzeczoznawcg. Wysokosci wymaganych oplat, czasie
realizacji ustugi — zawarcia umowy notarialnej oraz podano podstawe prawng dokonania
sprzedazy.

Ponadto poinformowano, ze:

- zaplata ceny nabycia lokalu (cena lokalu obejmuje lokal oraz udzial w gruncie) lub
pierwszej raty, w przypadku nabycia w formie ratalnej, nastepuje najpdzniej do dnia
zawarcia umowy notarialnej,

- nabywca lokalu ponosi koszty zawarcia umowy notarialnej oraz wieczystoksiggowe (wpis
wlasnosgci), ptatne w Kancelarii Notarialnej, bezpodrednio po podpisaniu umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-29]

1.3.1 Zadania zwiazane z bezprzetargows sprzedaza lokali mieszkalnych w latach 2007-2010
(IIT kwartaly) w Urzgdzie nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej i audytu.
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W okresie od 10.05.2010r. do 10.11.2010 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
przeprowadzila kompleksowa kontrole Urzedu, obejmujac nia okres od 01.01.2006r. do
31.12.2009 r. W podpisanym w dniu 10.11.2010 r. protokéle kontroli zawarto min. zapisy
kontroli dotyczacej , Egzekwowania zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali z
zasobu mieszkaniowego jednostek samorzqdu terytorialnego dokonywanych w latach 2006-
2009”. W wystapieniu pokontrolnym RIO z dnia 07.01.2011 r. skierowanym do Burmistrza
Miasta nie wniesiono uwag do egzekwowania zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy

lokali z zasobu mieszkaniowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 30-32]

W latach 2007-2010 (do 30.09.) Urzedzie nie odnotowano skargi na sprzedaz lokali

mieszkalnych z zasobu Miasta Pruszcz Gdanski.

[Dowod: akta kontroli str. 102]

14. W badanym okresie obwiazywaly dwa wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminnym, tj.:

1) ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Pruszcz
Gdanski na lata 2003-2007”, przyjety uchwatg Rady Miasta Pruszcz Gdanski Nr VIII/61/2003
z dnia 23.04.2003 r. z ktérego w 2007 r. obowigzywaly w 2007 roku nizej wymienione
uchwaty Rady Miasta:

e Nr L/348/98 z dnia 19 marca 1998r., w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali
mieszkalnych w budynkach stanowiacych wilasno$¢ Urzedu na rzecz najemcow z
ktérymi najem zostal nawigzany na czas nieokre$lony. Sprzedaz lokali nastepuje za
cen¢ odpowiadajgcej wartosci ustalonej przez bieglego, powigkszona o koszty
przygotowania do sprzedazy. Wylaczeniu ze sprzedazy podlegaja lokale mieszkalne
przydzielone na czas okreSlony, lokale przeznaczone do rozbiorki oraz lokale w
domach, o ktére wystepujg byli wlasciciele lub nastgpcy prawni tych wiasciciel.

s - XXVI/259/2004 r. z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej
oraz budynkéw, w ktérych znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny,

Uchwata wprowadzila bonifikaty w wysokosci:

- 90% znizki przy réwnoczesnym wykupie wszystkich lokali mieszkalnych w
budynku, w ktérym dotychczas nie sprzedano zadnego lokalu, budynkow
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mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw mieszkalnych, w ktérych

znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny,

- 70% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotéwke w innej sytuacji niz
okreslono w pkt. 1,

3) - 50% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego na raty.

Bonifikaty nie stosuje si¢ do lokali mieszkalnych wybudowanych po dniu 1 stycznia
2001r.

Planowano tempo prywatyzacji na poziomie ok. 20 lokali mieszkalnych rocznie.

Uchwalg Nr XII/110/2007 r. Rady Miasta z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie zmiany
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Pruszcz Gdanski na lata 2003-2007” podano m.in., ze Program be¢dzie obowiazywal w 2008r.
do chwili uchwalenia nowego programu ale nie dtuzej niz do 30 czerwca 2008r.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-58]

2) ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miegjskiej Pruszcz
Gdanski na lata 2008-2013”, przyjety uchwala Nr XVII/169/2008 Rady Miasta z dnia
22.04.2008 r. W Programie tym podano, ze szczegélowe =zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta okreslaja uchwatly Rady Miasta Nr:

e Nr L/348/98 z dnia 19 marca 1998r., w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali
mieszkalnych w budynkach stanowiacych wlasno§é Urzedu na rzecz najemcow z
ktérymi najem zostal nawiazany na czas nieokreslony. Sprzedaz lokali nastepuje za
cen¢ odpowiadajacej wattosci ustalonej przez bieglego, powigkszona o koszty
przygotowania do sprzedazy. Wylaczeniu ze sprzedazy podlegaja lokale mieszkalne
przydzielone na czas okreslony, lokale przeznaczone do rozbiérki oraz lokale w
domach, o ktére wystepuja byli wlasciciele lub nastgpcy prawni tych whascicieli.

o - XXVI/259/2004 1. z dnia 08.12.2004 r. w sprawie udzielania bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej
oraz budynkéw, w ktérych znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny. Uchwala ta
wprowadzita bonifikaty w wysokosci:

- 90% znizki przy roéwnoczesnym wykupie wszystkich lokali mieszkalnych w
budynku, w ktéorym dotychczas nie sprzedano zadnego lokalu, budynkéw
mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw mieszkalnych, w ktorych

znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny,
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- 70% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotowke w innej sytuacji niz
okreslono w pkt. 1,

3) - 50% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego na raty.

Bonifikaty nie stosuje si¢ do lokali mieszkalnych wybudowanych po dniu 1 stycznia
2001r.

Planowano sprzedaz lokali w budynkach znajdujacych si¢ w wykazie budynkéw

przeznaczonych do sprzedazy na dotychczasowym poziomie (uzaleznionym od mozliwosci i

checi wykupu przez mieszkajacych najemcéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 59]

1.5. W latach 2007-2010 sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw dokonywano na

podstawie nizej wymienionych uchwat Rady Miasta Pruszcz Gdanski:

M

Nr L/348/98 z dnia 19 marca 1998 r., w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali
mieszkalnych w budynkach stanowiacych wtasno$é Urzedu na rzecz najemcéw z
ktérymi najem zostal nawiazany na czas nieokreslony. Sprzedaz lokali nastepuje za
cen¢ odpowiadajacej wartosci ustalone] przez bieglego, powickszona o koszty
przygotowania do sprzedazy. Wylaczeniu ze sprzedazy podlegaja lokale mieszkalne
przydzielone na czas okreslony, lokale przeznaczone do rozbiérki oraz lokale w
domach, o ktére wystgpuja byli wlasciciele lub nastepcy prawni tych wihascicieli.

- XXV1/259/2004 r. z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej
oraz budynkéw, w ktérych znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny,

Uchwata wprowadzita bonifikaty w wysokosci:

- 90% znizki przy réwnoczesnym wykupie wszystkich lokali mieszkalnych w
budynku, w ktérym dotychczas nie sprzedano 2Zadnego lokalu, budynkéw
mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz budynkéw mieszkalnych, w ktorych
znajduje si¢ tylko jeden lokal mieszkalny,

- 70% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotéwke w innej sytuacji niz
okreslono w pkt. 1,

- 50% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego na raty.

Bonifikaty nie stosuje si¢ do lokali mieszkalnych wybudowanych po dniu 1 stycznia

2001r.



XVI/155/2008 z dnia 20.02.2008r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielanie
bonifikaty przy ustalaniu oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, przystugujace osobom fizycznym i

osobom prawnym, w tym spétdzielniom mieszkaniowym.

XXVII/206/2008 z dnia 27.08.2008 r. w sprawie udzielania bonifikaty przy sprzedazy
lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej oraz
budynkéw, w ktérych znajduje sig tylko jeden lokal mieszkalny.

Uchwata wprowadzita bonifikaty w wysokosci:

- 90% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego za gotéwke,

- 70% znizki przy wykupie lokalu mieszkalnego na raty.

Bonifikaty nie stosuje si¢ do lokali mieszkalnych wybudowanych po dniu
01.01.2001 r.

Nr XX/216/2008 z dnia 27.08.2008 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wyraZenia
zgody na udzielanie bonifikaty przy uvstalaniu oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci , przyshugujace osobom

fizycznym i osobom prawnym, w tym spéldzielniom mieszkaniowym,

XXXIV/323/2009 z dnia 30.06.2009r. w sprawie okreSlenia zasad sprzedazy
budynkéw, lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdanski na rzecz najemcow, utracita moc uchwata Nr L/348/98 z

dnia 19.03.1998 1,
[Dowod: akta kontroli str. 59-75]

Wszystkie ww. uchwaly Rady Miasta(wymienione w pkt.1.4 i 1.5) oglaszane byly w

Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Do uchwal dotyczacych sprzedazy lokali stanowiacych wlasnosé¢ Miasta nie byto do nich

uwag Wojewody Pomorskiego.

[Dowéd: akta kontroli str. 54-55,66,75)

2. Bezprzetargowa sprzedaz lokali mieszkalnych.

2.1. W latach 2007-2010 w zasobie mieszkaniowym stanowiacym wlasno$¢ Gminy Miasta

Pruszcz Gd. w poszczegolnych latach znajdowaly sie nizej wymienione ilosci lokali

mieszkalnych:
- wg stanu na dzien 01.01.2007 r. — 908 lokali,

- wg stanu na dziett 01.01.2008 r. — 886 lokali, a
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- wg stanu na dziefi 01.01.2009 r. — 859 lokali ,
- wg stanu na dzien 01.01.2010 r. — 769 lokali, a na dzien 30.09.2010 r. Gmina Miasta
Pruszcz Gd. posiadata 749 lokali.
[Dowdd: akta kontroli str. 76]

W planach sprzedazy lokali mieszkalnych ujetych w Wieloletnich programiach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Pruszcz Gd. na lata 2003-2013 przyjeto,

ze celem sprzedazy bedzie zmniejszenie zasobu lokali komunalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 46 i 65]

W badanym okresie w trybie bezprzetargowym sprzedano najemcom ogdlem 131 lokali
mieszkalnych, z tego w 2007 r. — 14 lokali, w 2008 r. — 19 lokali, w 2009 r. — 68 Ickale i w
okresie III kw. 2010 r. — 30 lokali. Wszystkie zbyte 131 lokale zostaly sprzedane z bonifikata,
16 lokali mieszkalnych sprzedano najemcom z 70% bonifikata, 115 lokali z 90% bonifikata.
[Dowoéd: akta kontroli str. 76]

Dla badai kontrolnych poddano lacznie 59 umowy sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
dokumentacja zwigzana ze sprzedaza, typujac do kontroli wszystkie umowy z roku 2007 w
ilosci 14 umoéw, a z lat 2008 — 2010 dokonano losowania metoda doboru losowego po 15

umoéw sprzedazy lokali mieszkalnych w danym roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 77-101]

W analizie wybranych lokali mieszkalnych, ktdére zostaly bezprzetargowo sprzedane
najemcom dokonano sprawdzenia: zgodno$ci sprzedawanych lokali mieszkalnych z
Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Pruszcz Gd.,
prawidtowosci przyjetej i wyliczonej bonifikaty zgodnie z uchwalami Rady Gminy, zawartej
umowy najmu, zlozenia i kompletnosci wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego, wyceny
nieruchomosci i jej aktualnosci, podpisanego protokélu uzgodnier z najemcami,
prawidlowosci 1 terminowosci wplaty za lokal mieszkalny, zawartego aktu notarialnego oraz
dokonanego obrotu wtémego. Wyniki przeprowadzonej analizy nie wykazaly
nieprawidlowosci w badanym zakresie. W zbadanych 59 przypadkach sprzedazy lokali nie
wystgpil przypadek sprzedazy lokalu mieszkalnego na raty.

[Dowdd: akta kontroli str. 102]

Liczba i wartos¢ sprzedanych komunalnych lokali mieszkalnych z zasobu Gminy Miasta
Pruszcz Gdanski w latach 2007-2010(III kwartaly) przedstawiala si¢ nastepujaco: (w tys. zb)
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_— 2010 rok
Wyszezegblnienie 2007 rok 2008 rok 2009 rok (I kwartal) Razem
Liczba lokali mieszkalnych
majdujacych si¢ w zasobie — oglem* 908 886 859 769 X
Liczba lokali mieszkalnych
sprzedanych najemcom w trybie 14 19 68 30 131
bezprzetargowym, w tym:
- z udzieleniem 70 % bonifikaty, 10 6 - - 16
- z udzieleniem 90 % bonifikaty. 4 13 68 30 115
- bez bonifikaty - - - - -
Warto$¢ sprzedanych lokali
mieszkalnych (wg wycen wraz z 1 445,8 - 31198 11921,2 4 874,6 21685,8
udzialem w gruncie) w tys. zt
Laczne wplywy ze sprzedazy lokali ‘
mieszkalnych na rzecz najemcéw 3172 500,7 1201,5 500,8 2 520,2
(w tys. zb) , w tym:
- z udzieleniem 70 % bonifikaty, 250,6 274,5 - - 525,1
- z udzieleniem 90 % bonifikaty 66,6 226,1 1201,5 500,8 1995,0
- bez bonifikaty - 598,7 - - 598,7
Ogoétem - wplywy ze sprzedazy
majatku gminy —Dzial 700 rozdziat
70005 — gospodarka gruntami i 31623,0 16 585,9 194227 4 416,8 72 048,5
nieruchomogciami w tys. zl.

* wg stanu na dzien 1 stycznia

[Dowdd: akta kontroli str.76-76c]

2.2. W latach 2007-2010 (III kw.) wszystkie sprzedane w trybie bezprzetargowym lokale
mieszkalne byly ujete w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemc6éw, wywieszanych w siedzibie Urzedu i
na stronie internetowej Urzedu, o czym informowano w ogloszeniach prasowych (kserokopie
ogloszen prasowych i wykazow wywieszanych na tablicy ogloszen byly w kazdej teczce
dotyczacej sprzedazy. Na podstawie analizy wylosowanych do kontroli 59 dokumentacji
bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych stwierdzono, ze art. 35 ustawy z dnia 21.08.
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) byl
realizowany prawidtowo, a zamieszczane wykazy zawieraly wszystkie dane wymagane art.
35 ust. 2 wymienionej ustawy, tj. wysokos¢ stawek procentowych oplat z tytuhu uzytkowania
wieczystego (pkt 7), terminy wnoszenia oplat (pkt 9), zasady aktualizacji optat (pkt 10).
[Dowod: akta kontroli str. 102,110-110¢]

2.3. Z kontroli wytypowanych 59 dokumentacji bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych wynikato, ze w badanym okresie lat 2007-2010 sprzedaz lokali mieszkalnych w

Urzedzie odbywala si¢ w drodze bezprzetargowej w oparciu o art. 37 ust. 2 pkt. 1 w zwigzku

i A
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z art. 34 ust. 1 pkt. 3 w/w ustawy, z uwzglednieniem bonifikat, o ktérych mowa w art, 68 ust.
1 pkt. 7 tejze ustawy, w wysokosci okre§lonej w uchwatach Rady Miejskiej. Uchwaly Rady
Miasta, typujace lokale do zbycia na rzecz najemc6w, ktére stanowily podstawe sprzedazy,
wskazywaty jednoznacznie, ze sprzedaz mieszkania zajmowanego przez najemce moze
nastapié tylko na rzecz tego najemcy.

Zbycie nastgpowalo na wniosek najemcy, ktéry to wniosek uruchamial procedurg wyceny,
ustalenia warunkéw sprzedazy w tym wysokosci bonifikaty oraz przygotowania odpowiednie;j
dokumentacji takiej jak ,,wykaz” oraz ,protokél uzgodnien”, a nastgpnie wniosek do
notariusza o zawarcie umowy w formie aktu notarialnego™.

Ustalono, ze: wykazy nieruchomosci wytypowanych do sprzedazy lokali mieszkalnych na
rzecz najemcéw , ,,protokéty uzgodnien™ ustalajace warunki zbycia lokali, zawierane umowy

notarialne, podpisywal Burmistrz Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 102,108-120]

2.4. Zestawienie wnioskéw ztozonych w latach 2007-2010(111 kwartaty) do Urzgdu w sprawie

wykupu mieszkanh komunalnych.

Wyszczegdlnienie 2007 rok 2008 rok 2009 rok (I?IO 113;::;*) Razem
Liczba zlozonych wnioskéw ogdlem, 42 48 97 40 227
w tym:
- rozpatrzonych pozytywnie 4 ] 24 5 39
- rozpatrzonych negatywnie 5 8 38 11 62
Liczba sprzedanych mieszkafi 14 19 68 30 131

[Dowdd: akta kontroli str. 103]

W badanym okresie najemcy lokali mieszkalnych zlozyli lacznie 227 wnioskéw w sprawie
nabycia lokali mieszkalnych z bonifikata. Do dnia 30.09.2010 r. rozpatrzono 227 wnioskéw,
w tym: pozytywnie zostalo zrealizowanych 122 wnioskow i 9 wnioskéw z lat ubiegtych
(9+122= 131), 62 wnioski zostaly zatatwione odmownie z powodu, iz wnioski te dotyczyly
lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach przyjetych do zasobu komunalnego
Urzedu (po remontach na ktére poniesiono znaczne naklady i budynki te byty wylaczone ze
sprzedazy), np. 5 wnioskéw dotyczacych lokali mi¢szkalnych w budynku przy ul. Wojska
Polskiego 13 w Pruszczu Gd.. Na dzien 30.09.2010r. pozostalo do zrealizowania 335
zlozonych wnioskéw o nabycie lokali mieszkalnych (z ktérych do 31.12.2010 r. zrealizowano

sprzedaz 21 lokali mieszkalnych).
[Dowdd: akta kontroli str, 103,10-162]
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3. Udzielanic bonifikaty przy bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych oraz

ustalanie jej wysokosci.

3.1. W latach 2007-2010 (III kw.) we wszystkich 59 kontrolowanych przypadkach sprzedazy
lokali mieszkalnych najemcom, kupujacy posiadali umowy najmu na czas nieoznaczony. Na
wnioskach o sprzedaz lokalu we wszystkich przypadkach byly poswiadczenia o nie
posiadaniu zadluzenia finansowego wzglgdem Zakladu Nieruchomoéci Komunalnych w
Pruszczu Gdanskim oraz o§wiadczenie o nie posiadaniu innego lokalu mieszkalnego. Analiza
kontrolna nie wykazata przypadkéw udzielenia bonifikaty osobom, ktore nie spemiatly
wymaganych warunkow.

Dowdd: akta kontroli str. 104]

3.2. W badanej prébie analizowanych 59 przypadkéw sprzedazy w trybie bezprzetargowym
lokali mieszkalnych najemcom udzielone bonifikaty zostaly naliczone zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustaleri zawartych w uchwatach Rady Miasta w Pruszczu Gd. przytoczonymi
wczesniej w pkt. 1.5. niniejszego protokohu kontroli. Poczawszy od 22 pazdziernika 2007 r. (
po zmianie ustawy o gospodarowanin nieruchomo$ciami )bonifikata, oprécz ceny lokalu,
obje¢to réwniez ceng udzialu w prawie wlasnosci gruntu, lub pierwsza oplatg z tytulu prawa
uzytkowania wieczystego (art. 68 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Ustalono, ze w badanych 59 transakcjach sprzedazy lokali mieszkalnych umowy najmu na
czas nieoznaczony zostaly zawarte w okresie:

e do 1 roku — 3 przypadkow,

e od 1 rokuiprzed uptywem 5 lat przed zawarciem umowy sprzedazy- 4 przypadkow,
od 5 lat i przed uplywem 10 lat przed zawarciem umowy sprzedazy — 8 przypadkow,

od 10 lat i przed uplywem 20 lat przed zawarciem umowy sprzedazy 23 przypadki,

e powyzej 20 lat i przed zawarciem umowy sprzedazy — 21 przypadki.
[Dowdéd: akta kontroli str. 104]

3.3. Warto$¢ lokali mieszkalnych sprzedawanych w latach 2007-2010 najemcom z bonifikata
objetych proba kontrolna w iloci 59 przypadkéw kazdorazowo ustalana byla przez
rzeczoznawcOw majgtkowych z uprawnieniami Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa w postaci operatu szacunkowego dotyczacego okreslenia aktualnej wartosci
rynkowej nieruchomosci wraz z wartoscig udzialu w gruncie poszczegdlnych nieruchomosci

zlokalizowanych w Pruszczu Gd. Wszystkie 59 kontrolowane przypadki posiadaly wazne

(s

operaty w dniu sprzedazy nieruchomosci.
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Warto§¢ sprzedawanych nieruchomosci z uwzglednieniem bonifikaty kazdorazowo
wykazywana byla w protokélach uzgodnient (do ceny nieruchomos$ci doliczane byty koszty
przygotowania do sprzedazy) podpisanych dwustronnie przez kupujacego najemce i
Burmistrza Miasta Pruszcz Gd. W kontroli 59 przypadkéw sprzedazy nie stwierdzono
nieprawidlowosci w naliczeniach wartosci nieruchomosci z uwzglednieniem bonifikat i
poniesionych kosztow przygotowania do sprzedazy.

[Dowéd: akta kontroli str. 104]

4. Prowadzenie przez Urzad monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi

sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty.

4.1. W latach 2007-2010 monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty w Miescie Pruszcz Gd. prowadzone bylo przez
Inspektora Referatu Gospodarki Gruntami Urz¢du Miejskiego, ktérej praca nadzorowana byta
przez Kierownika — Referatu Gospodarki Terenami Urzgdu.
[Dowdd: akta kontroli str. 77-85,105]

Wszystkie 59 kontrolowane notarialnie zawarte umowy sprzedazy lokali mieszkalnych
najemcom z udzielonymi bonifikatami posiadaty zapisy, ,,ze wiadomym im jest, iz zgodnie z
art. 68 ust.2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomog$ciami, jezeli nabywca
nieruchomo$ci zbedzie nieruchomos$¢ lub wykorzysta ja na inne cele niz uzasadnienie
bonifikaty, przez uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomos$ci stanowiacej lokal
mieszkalny przed uplywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowiazany do zwrotu kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji; nie dotyczy to sytuacji wymienionych w ust.
2a tego przepisu; zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Miasta Pruszcz Gd. Nr 273/2005 z dnia
06.04.2005 r. zobowiazuja si¢ do zaplaty tej kwoty w terminie czternastu dni liczac od dnia
zawarcia aktu notarialnego dokumentujacego zbycie lub uzyskania decyzji na (pozwolenia)
na zamiang przeznaczenia budynku”,
Ponadto w podpisywanych protokotach uzgodnien zawarty byl zapis iz kupujacy
zobowigzuja sie do zwrotu zrewaloryzowanej réwnowartosci uzyskanej 70% bonifikaty
zakupu nieruchomosci w przypadku zbycia lub wykorzystania lokalu mieszkalnego na inne
cele, przed uptywem 5 lat od nabycia w terminie 14 dni od zawarcia aktu notarialnego lub
uzyskania decyzji (pozwolenia) na zmian¢ przeznaczenia. Nie dotyczy to zbycia na rzecz
osoby bliskiej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 105,118A,124]
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Starosta Gdanski upowaznil Burmistrza Urzgdu do dostepu do znajdujacych si¢ w zasobach
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim danych w zbiorze EWID i ich wykorzystania
wylacznie w celach niezbednych do realizacji zadan gminy okreslonych w przepisach
szczegolowych. Upowaznienie obejmowalo dostgp bezposredni drogg elektroniczna poprzez
nadanie indywidualnych kodéw dostepu.

[Dowad: akta kontroli str. 120]
Burmistrz w dniu 28.04.2009 r. zawarl umowe z Powiatem Gdanskim z siedziba w Pruszczu
Gdafiskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu umowe na udzielenie ze swojego budzetu
Powiatowi pomocy finansowej w wysokosci 3 050,00 zt w formie dotacji celowej z
przeznaczeniem na realizacje zadania pod nazwa, : zakup licencji na aplikacje internetowa Web
Ewid, ktéra umozliwi Gminom z terenu Powiatu Gdanskiego posredni dostgp i korzystanie z
komputerowej bazy danych ewidencyjnych stanowiacych cze$é panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 105]

4.2. Z ogoélnej liczby 131 sprzedanych w Urzgdzie lokali mieszkalnych z bonifikata w latach
2007-2010(I1I kwartaly) w zmienita pierwotnych wlascicieli nastgpujaca liczba lokali:

WyszczegSinienie 2007rok | 2008tok | 2009rok | 2010FOK | b em

{111 kewartat)
Liczba lokali mieszkalnych zbytych w
obrocie wtérnym ogélem, w tym: 4 3 4 2 13

- na rzecz osoby bliskiej 4 2 4 2 12

- zamiany na inny lokal mieszkalny* - - - - -

- sprzedanych przy wykorzystaniu
uzyskanych srodkéw w ciagu 12
miesi¢cy na zakup innego lokalu - 1 - - 1
mieszkalnego*

- sprzedanych na rzecz ,,0s6b trzecich™ - - - - -
objetych obowiazkiem zwrotu
bonifikaty

* Jub nieruchomo$é przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe
[Dowdd: akta kontroli str. 80-85]

Z prowadzonego monitoringu Urzgdu 1 dokumentacji bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych przez Urzad w latach 2007-2010 (III kw.) wynikato, ze pierwotny nabywca
zbyl lokal mieszkalny w obrocie wtérnym w 13 przypadkach, przed uplywem 5 lat, liczac od
dnia nabycia. W 12 przypadkach dokonano obrotu wtérnego lokalem mieszkalnym dokonujac
darowizny na rzecz osoby bliskiej w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku (dotyczylo lokalu przy ul. Matejki 6/3, sprzedanego
przez Urzad w dniu 10.06.2008 r.), dalsza sprzedaz nastgpita przed uptywem 5 lat od daty
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zakupu na rzecz osoby obcej (umowa Rep. A Nr 4874/2008 z dnia 04.09.2008 r. Kwota
uzyskana ze sprzedazy ww. nieruchomosci zostata w calosci przeznaczona na zakup innej
nieruchomosci (akt notarialny Rep. A 8131/2008 z dnia 17.12.2008 r.).

[Dowdd: akta kontroli str.105]

S. Egzekwowanie obowiazku zwrotu réwnowartosSci udzielonej bonifikaty oraz

skuteczno$é tych dzialan.

Wyszczegolnienie 2005 rok 2006 rok razem

Liczba lokali mieszkalnych zbytych w obrocie 4 3 7
wtémym ogélem, w tym:
- na rzecz osoby bliskiej 2 1 3
- zamiany na inny lokal mieszkalny*
- sprzedanych przy wykorzystaniu uzyskanych 1 1

$rodkéw w ciagu 12 miesigcy na zakup innego

lokalu mieszkalnego™*
- sprzedanych na rzecz ,,0s6b trzecich” objgtych 2 1 3
obowiazkiem zwrotu bonifikaty

[Dowdd: akta kontroli str. 77-80]
W latach 2005-2006 Urzad sprzedat lacznie 49 lokali mieszkalnych z bonifikata, z ktérych w
obrocie wtérnym przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia znalazlo si¢ 7 lokali
mieszkalnych. W 3 przypadkach dokonano obrotu wtérnego lokalem mieszkalnym dokonujac

darowizny na rzecz osoby bliskiej w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W przypadku lokalu mieszkalnego przy ul. Przy Torze 50/6, sprzedanego przez Urzad w dniu
08.12.2006 r. (umowa Rep. A nr 8122/2006), dalsza sprzedaz nastapila przed uptywem 5 lat
od daty zakupu na rzecz osoby obcej (umowa Rep. A nr 6731/2009 z dnia 02.10.2009 r.)
Kwota uzyskana ze sprzedazy ww. nieruchomoéci zostala w calo$ci przeznaczona na zakup
innej nieruchomosci (akt notarialny Rep. A 7058/2009 z dnia 14.10.2009 r.).

Trzy lokale mieszkalne sprzedane na rzecz ,,050b trzecich” objete obowigzkiem zwrotu
bonifikaty stanowity lokale przy :

1) ul Niepodleglosci 1/33 sprzedany przez Urzad w dniu 21.10.2005 r. (umowa Rep. A Nr
4031/2005), dalsza sprzedaZ nastapita przed uplywem 5 lat od daty zakupu na rzecz osoby
obcej (umowa Rep. A Nr 5641/2006 z dnia 16.11.2006r.). Pismem z dnia 23.11.2006 r.
Burmistrz Miasta wezwal nabywce nieruchomosci nabytej z bonifikata do zwrotu
zwaloryzowanej 70% bonifikaty uzyskanej przy zakupie lokalu mieszkalnego do Urzedu, tj.
kwoty 47 113,49 zl. Termin zwrotu tej kwoty zostal ustalony na 14 dni od daty sprzedazy.
Zapfata nastapita w dniu 22.12.2006 r. — kwota 46 789,19 zt + 324,30 z! odsetki. Saldo na
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31.12.2006 r. wynosito 31,49 zi. W dniu 13.08.2007r. zaplacono pozostala kwote -31,49 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 2,50 z1.

2) ul. Chopina 14/2 sprzedanego przez Urzad w dniu 19.10.2005 r. (umowa Rep. A Nr
5202/2005), dalsza sprzedaz nastapila przed uplywem 5 lat od daty zakupu na rzecz osoby
obcej (umowa Rep. A nr 1036/2006 z dnia 02.03.2006r.) Pismem z dnia 23.11.2006 r.
Burmistrz Miasta wezwal nabywce¢ nieruchomos$ci nabytej z bonifikatg do zwrotu
zwaloryzowanej 90% bonifikaty uzyskanej przy zakupie lokalu mieszkalnego do Urzedu
Miasta, tj. kwoty 35 211,60 zl. Termin tej kwoty zostat ustalony na 14 dni od daty sprzedazy.
Zaplata nastapila w dniach 11.04.2009 r.- 10 000z1, 15.12.2009 r. — kwota 22 839,40 zt +
1 978,90 z1 odsetek. Saldo na koniec 2006 roku wynosito 2 426, 74 zt. Do dnia 29.10.20010 r.

kwota ta nie zostala zaptacona.
[Dowdd: akta kontroli str.106-107]

3) ul Grunwaldzka 12/4 sprzedanego przez Urzad w dniu 21.03.2006 r.(umowa Rep. A
Nr 1655/2006), dalsza sprzedaz nastapita przed uptywem 5 lat od daty zakupu na rzecz osoby
obcej (umowa Rep. A Nr 1665/2006 z dnia 21.03.2006r.) Pismem z dnia 23.03.2006 r.
Burmistrz Miasta wezwal nabywce nieruchomo$ci nabyte] z bonifikatg do zwrotu
zwaloryzowanej 70% bonifikaty uzyskanej przy zakupie lokalu mieszkalnego do Urzedu, tj.
kwoty 14 222,08 zI. Termin zaplaty tej kwoty zostal ustalony na 14 dni od daty sprzedazy.

W odpowiedzi na wezwanie Burmistrza w pi$mie z dnia 04.04.2006 r. podal, ze uzyskane
$rodki finansowe ze sprzedazy lokalu mieszkalnego przeznacza na budowe domu.

W pi$mie z dnia 7.04.2006 r. skierowanym do bylego witadciciela lokalu mieszkalnego
Burmistrz podaje, ze na dzien 4.04.2006 r. winien zwrdci¢ 14.050,54 zl, uzyskanej bonifikaty,
a od 5.04.2006 r. kwota bonifikaty jest na biezaco rewaloryzowana oraz naliczane sa odsetki

ustawowe.
Potwierdzenie odbioru ww. pisma podpisane jest z data 14.04.2006r.

W odpowiedzi na wniosek Urzedu o udostgpnienie ze zbioru danych osobowych (aktualnego
adresu zameldowania) do ww. sprawy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w dniu 13.12.
2007 r. przekazalo, ze B.Z. byl zameldowany na stale w Pruszczu Gd. w okresie od

20.11.1977 1. do 24.03.2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str.121-135]

W zlozonych wyjasnieniach przyczyn zaniechania dochodzenia zwrotu udzielonej bonifikaty

Burmistrz Miasta, podal, ze ;: nie podejmowano zadnych czynnos$ci prawnych od 2007 r. z
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uwagi na brak aktualnego adresu zamieszkania, ktory uniemozliwial ztozenie pozwu o zwrot

uzyskanej bonifikaty przy zakupie lokalu mieszkalnego.

[Dowdd: akta kontroli str.137-139]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Burmistrza Miasta o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninigjszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),

odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezefi, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

zlozenia z wlasne] inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 1

Niniejszy protoké! kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dniu 31.01.2011 r. Januszowi Wrédbel, Burmistrzowi Miasta.

Pruszcz Gdanski, dnia 31.01.2011 r.

A

Pruszcz Gdanski, dnia 01.02.2011 r.



