Uraad ignin Tronzo © “whskd
‘-".."...\;"--‘- LS /'
2014 -02- 1
Nr /’2@) AN / y S
Zat .. Gt skarbn\pf
LGD-4101-009-04/2013
P/13/142

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Gdafisku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdafisk
T +48 58 768 36 OC, F 448 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontrofi

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanef

Uzasadnienie
oceny ogoingj

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Ewa Gross, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli nr 86526
zdnia 13.09.2013 r. | nr 88867 z dnia 10.01.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 354-357)

Urzad Miasta w Pruszczu Gdanskim, ul. Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdanski
(dalej: ,Urzad")

Janusz Wrébel, Burmistrz Pruszcza Gdanskiego
(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki dotyczacs finansowania w latach 2011-2013
zbudzetu Miasta Pruszcz Gdariski przedszkola publicznego? i przedszkoli
niepublicznych oraz funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej
W powyzszym zakresie. '

Powyzsza oceng uzasadnia przede wszystkim prawidlowe przyznawanie,
przekazywanie i rozliczanie $rodkéw budzetowych dla przedszkola publicznego oraz
terminowe przekazywanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli i przestrzeganie
trybu ich rozliczania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- nieuwzglednienia w analizowanym okresie przy obliczaniu wysokosci dotacji
dia niepublicznych przedszkoli wszystkich ustalonych w budzecie Miasta Pruszcz
Gdanski (dale: ,Miasto”) na 2013 r. wydatkébw biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym oraz niezaktualizowania stawki dotacji, w zwigzku
ze zmiang w budZecie Miasta wydatkow biezacych przedszkola publicznego. Na
skutek powyzszego zanizono wysoko$¢ udzielonych dotacji facznie o 16,5 tys. zt;

— niepodjgcia dzialan w celu ustalenia przez Rade Miasta w uchwale dotyczace;
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych zakresu
danych, kiore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, a takze
dokonania zmiany niezgodnych z przepisami ustawowymi postanowien
obowigzujacej uchwaly Rady Miasta w powyZzszej sprawie.

' NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidlowosci,
negatywna.
2 W badanym okresie w Miescie funkcjonowato jedno przedszkole publiczne: .Publiczne Przedszkole Nr 3 im. Kubusia
Puchatka w Pruszczu Gdarskim®.
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Opis stanu
“faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych
dla przedszkoli

Na terenie Miasta wedtug stanu na 30.09.2013 r. funkcjonowalo jedno przedszkole
publiczne oraz siedem niepublicznych. Dodatkowo w publicznych szkotach
podstawowych dzialato 14 oddziatow przedszkolnych, a w niepublicznej szkole —
jeden oddziat przedszkolny.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym® w Miescie zwigkszyla sie
z 1.169 w roku szkolnym 2011/2012 do 1.360 w roku 2013/2014, tj. 0 16%.
{dowdd: akta kontroli str. 112-113, 295)

Wydatki budzetowe poniesione przez Miasto na dziataino$¢ przedszkola
publicznego i przedszkoli niepublicznych wyniosty ogdtem 12.850,4 tys. zi, z tego:
w2011 r. - 3.670,9 tys. zt (98,5% planowanych wydatkéw na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 . — 4.004,0 tys. zI (95,2%) i w 2013 r. — 5.175,5 tys. z} {89,6%).

Przedszkole publiczne wykorzystato $rodki budzetowe w wysokosci 3.301,5 tys. zi¢
(96,2% planu), a przedszkola niepubliczne — 9.548,9 tys. zI5 (93%).
(dowod: akta kontroli str. 281-282)

1.1.Przyznawanie i przekazywanie Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkow budzetowych jednostek organizacyjnych
Miasta, wzory materiatdw planistycznych do opracowania projektow budzetu Miasta
na kolejne lata budZzetowe oraz zakres i szczegdtowos¢ tych materiatow okreslaty
zarzadzenia Burmistrza Miasta®, wydane na podstawie § 2 uchwaly
nr XLIV/433/2010 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j.

Wielkos¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych Srodkéw finansowych
na funkcjonowanie publicznego przedszkola oszacowywano na podstawie
materialéw planistycznych, w tym m.in. kalkulacji wydatkéw, danych dotyczacych
zatrudnienia i wynagrodzen, planu rzeczowo-finansowego inwestycji i zakupow
inwestycyjnych, planu wydatkow remontowych oraz tabel kalkulacyjnych
wynagrodzenn osobowych, sporzadzonych przez dyrektora tej placowki,
z wykorzystaniem wzoréw ustalonych w ww. zarzadzeniach. Bylo to zgodne
z § 1 ww. zarzadzen.

Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych okreslone w uchwatach budzetowych
na lata 2011, 2012 i 20137 odpowiadaty potrzebom przedszkola zgtoszonym przez
dyrektora tej placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 40-91, 232, 358)

3 Wedlug stanu na 30.09.2011 . 30.09.2013 . (dane z systemu informacji o$wiatowej).

47 tego:w 2011 1. - 1.181,7 tys. 2t w 2012 1. - 1.181,1 tys. 2 iw 2013 r. - 938,7 tys. 2.

57 tego:w 2011 1. - 24892 tys. 2t w 2012 r. - 2.822,9 fys. 2t iw 2013 1. - 4.236,8 tys. 2,

6 Zarzadzenia: nr 686/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 r., nr 136/2011 z dnia 30 sigrpnia 2011 1. i nr 326/2012 z dnia 17 wrze$nia

2012 r. w sprawie szczegblowych zasad, trybu | terminu opracowania materiatow planistycznych niezbgdnych do opracowania
projektu budzetu miasta Pruszcz Gdanski — odpewiednio na: 2011, 2012 2013 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej.

7 Uchwala nr 1V/23/2010 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Pruszez Gdanski na rok 2011, uchwata nr XI11/150/2011 Rady Miasta Pruszcz Gdariski z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski na rok 2012, uchwata nr XXV/260/2012 Rady Miasta Pruszcz Gdanski
zdnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski na rok 2013.
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1.1.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
nie utrudniata — zdaniem Burmistrza Miasta — planowania wydatkéw przedszkola
publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 299-303)

1.1.3. Przekazywanie publicznemu przedszkolu Srodkéw na wydatki budzetowe
odbywalo sig na podstawie miesiecznych wnioskéw (zapotrzebowan) sktadanych
przez dyrektora przedszkola. Obowiazek przekazywania do Urzedu tych
zapotrzebowan nie wynikat (do 31.10.2013 r.) z pisemnych procedur wewnetrznych.

W zakresie przestrzegania powyZzszych zasad badaniem objeto przekazanie
publicznemu przedszkolu s$rodkéw w trzech losowe wybranych miesiacach
w kazdym roku®. Stwierdzono, ze Urzad przekazywat tej jednostce $rodki finansowe
w terminach i kwotach wnioskowanych.

(dowtd: akta kontroli str. 92-104, 237-280)

W trakcie kontroli (01.11.2013 r)) weszlo w Zycie zarzadzenie nr 528/2013
Burmistrza Pruszcza Gdariskiego z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad
przekazywania $rodkéw na wydatki jednostek budZetowych oraz w sprawie
termindw przekazywania dochodéw przez jednostki budzetowe na rachunek
budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 100-103)

1.1.4, Miastu przyznana zostata w 2013 r., na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty?, dotacja celowa z budzetu parstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 515,0 tys. zt.

Wysokos¢ te] dotacji odpowiadala iloczynowi kwoly rocznej (414 zl)'® oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta
(1.244 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug
stanu na dzier 30.09.2012 r., co bylo zgodne z art. 14d ust. 3i4 ww. ustawy.
(dowdd: akta konfroli str. 220-236)

1.1.5. Do dnia 31.12.2013 r. Miasto otrzymato Srodki dotacji w wysokosci

515,0 tys. . Przeznaczono je na:

- wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen nauczycieli oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych (1238 tys. zt w rozdziale
80103 §§ 4010 4110);

— dotacje dla przedszkoli niepublicznych (391,2 tys. zt w rozdziale 80104 § 2540).

(dowdd: akta kontroli str. 233-236, 293)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacjg celowa, nie zwiekszono planu
finansowego przedszkola publicznego o planowane kwoty wydatkéw na poszerzenie
oferty przedszkoli, tj. na realizacje dodatkowych zaje¢, ktore przed 01.09.2013 r.
byly finansowane przez rodzicow.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze kwoty ujete w dotychczasowym planie finansowym
zabezpieczaly wszystkie potrzeby przedszkola, w tym réwniez prowadzenie zaje¢
dodatkowych z jezyka angielskiego i rytmiki.

(dowod: akta kontroli str. 231, 294)

1.1.7. W okresie ed 01.09.2013 r. przedszkole publiczne pobierato od rodzicow
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optate w wysokosci 1 zt za godzine

& Luty, czerwiec | pazdziemik w 2011 r., marzeg, maj i listopad w 2012 r. oraz styczen, kwiecien i lipisc w 2013 1.
9 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

1 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw
(DzU.z 2013 r, poz. 827 ze zm.).
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korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, co bylo zgodne
z art. 14 ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ww. ustawy.
Ponadto przedszkole pobierato opfate od rodzicéw za korzystanie przez dzieci
z wyzywienia w wysoko$ci 5 zt dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294)

1.1.8. W przedszkolu publicznym w okresie od 01.09.2013 r. nie byty organizowane
zajecia edukacyjne finansowane z innych $rodkéw, niz rodki budzetowe Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 293-294)

1.1.9. Srednie miesigczne koszty organizaciji w 2013 r. zajeé dodatkowych dla dzieci

objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznym przedszkolu wynosity:

a) w okresie od stycznia do czerwca (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci):
jezyk angielski — 2,8 tys. zt,

~ rytmika - 0,8 tys. zi;

— zajecia taneczne — 1,7 tys. zt;

— Zzajgcia aikido — 0,6 tys. zk;

b) w okresie od wrzesnia (zajecia finansowane przez Miasto):

— jezyk angielski - 0,8 tys. zi;

— rytmika - 0,8 tys. zi.

Obnizenie sredniomiesigcznych kosztow zajec z jezyka angielskiego (z 2,8 tys. zt
do 08 tys. 2, fi. o 71,4%) wynikalo z zaoferowania przez osobe prowadzacqg
te zajecia korzystniejszych, w stosunku do umowy zawieranej z rodzicami,
warunkéw cenowych, jak rowniez ze zmniejszonej ilosci godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej (5150 tys. zl)
rekompensowata w tym roku utracone dochody, w zwigzku z ustawowym
ograniczeniem wysokosci optat ponoszonych przez rodzicdw dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym — z 3,30 do 1 # za kazdg rozpoczetg godzing
korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajgcym pieciogodzinny dzienny wymiar
zajec¢ (ogdlem 95,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 294)

1.1.11. Rada Miasta do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie uchwalita,
w zwigzku z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty (w brzmieniu obowigzujacym
od 01.09.2013 r.), wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonym przez Miasto publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym
wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oS$wiaty oraz niektérych innych ustaw' termin na podjecie uchwaly
w powyzszej sprawie uptywa 31.08.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 294)

1.1.12. W opinii Burmistrza, w Miescie nie wystapity trudnosci zwigzane z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw.

(dowod: akta kontroli str. 300-303)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

11 Dz). 22013 1., poz. 827 ze zm.
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1.2. Przyznawanie i przekazywanie $rodkow  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013)"2 przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadari niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki'3 okreslono m.in. na
podstawie informaciji o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Burmistrzowi przez uprawnione osoby
(prowadzace niepubliczne przedszkola lub dzialajace z ich upowaznienia) w terminie
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, co bylo zgodne
zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Planowana liczba uczniéw ogotem
wynikajaca z tych informacji wyniosta: w informacjach z 2010 r. - 738, z 2011 1. -
779iz2012r. - 923.

(dowdd: akta kontroli str. 117-140, 145-158, 161-189)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego {rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego -
wedlug wyjasniert Burmistrza - nie utrudniata planowania dotacji z budzetu Miasta
na dofinansowanie dziatalno$ci niepublicznych przedszkoli.

(dowad: akta kontroli str. 300-303)

1.23. W badanym okresie obowiazywat w Miescie fryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oSwiaty — w uchwale nr XXXIX/375/2009 Rady Miasta Pruszcz Gdariski
z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udziefania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji udzielonych dia
niepublicznych szkdl, przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miejskiej
Pruszcz Gdanski, zmienionej uchwatami: nr XLVIII/456/2010 r. z dnia 22 wrze$nia
2010 r. oraz nr XX11/243/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.

W ww. uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji, co bylo zgodne
z art, 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Okreslona przez Rade Miasta stawka procentowa dotacji wyniosta 76% ustalonych
w budZecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

W powyzszych uchwatach nie okreslono zakresu danych, kiére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji dla niepublicznego przedszkola. Dane
wymagane takim wnioskiem okre$lat zatacznik nr 1 ,Wniosek o udzielenie dotacii
narok ..." do zarzadzenia nr 614/2010 Burmistrza Pruszcza Gdariskiego z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie jednolitych formularzy drukéw wniosku o udzielenie
i rozliczenie dotaciji dla niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego w Pruszczu Gdanskim. Bylo to
niezgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, w mysl ktbrego to organ
stanowigcy jednostki samorzadu teryterialnego ustala m.in. tryb udzielania dotacii
dla niepublicznych przedszkoli, w tym zakres danych, ktore powinny byé zawarte
we wniosku ¢ udzielenie dotac;ji.

Ponadto postanowienia zawarte w § 3 ust. 5 uchwaty nr XXXIX/375/2009 z dnia
22 grudnia 2009 ., iz liczbe ucznidw w miesigcach lipiec i sierpien ustala sie jako
Srednig arytmetyczng liczby ucznidw uczeszczajacych do placowki w okresie

12 Uchwata nr Iv/23/2010 Rady Miasta Pruszcz Gdaitski z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budZetu miasta
Pruszcz Gdanski na rok 2011, uchwata nr XI1i/150/2011 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdarski na rok 2012, uchwata nr XXV/260/2012 Rady Miasta Pruszcz Gdaniski
z dnia 19 grudnia 2012 . w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski na rok 2013,

13 Rozdzial 80104 ,Przedszkola’ § 2540 ,Detacja podmiotowa z budzetu dla niepubliczne) jednostki systemu owiaty”
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od wrzeSnia roku poprzedzajgcego udzielenie dotacji do czerwca, w ktérym
przekazywana jest dotacja (suma liczby ucznibw w poszczegdlnych miesigcach
podzielona przez 10 miesiecy), z jednym miejscem po przecinku, byly niezgodne
z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

{dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Uchwaly, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?4,

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

1.2.4. Uchwaly dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przekazano Regionalnej |zbie Obrachunkowej w Gdansku (dalej: ,RIO"), zgodnie
zart. 90 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym's. Organ ten
nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do otrzymanych uchwat.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

1.25. W =zakresie prawidlowosci ustalenia kwot dotacji dia przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalnosci badaniem objeto 2013 r.

1.2.5.1. Wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okre$lona w uchwale
budzetowej na rok 2013 nie uwzgledniata wszystkich ustalonych w budzecie
Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym, pomimo
wymogu okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki przedszkola okreslone w uchwale
budzetowej w rozdziatach: 80104 - Przedszkola (913,7 tys. zl), 80146 ~
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (5,0 tys. zl), 80148 — Stoldwki szkolne
i przedszkolne (78,3 tys. Z0)'7, a nie uwzgledniono w rozdziale 85404 — Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka (4,1 tys. zf).

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 195-219, 285-287)

1.25.2. Wysokos¢ dotacji na ucznibw niepetnosprawnych  przedszkoli
niepublicznych {ogdtem 2877 tys. zl), w przeliczeniu na jednego ucznia,
odpowiadata kwocie przewidziane] na niepeinosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej
przez Miasto, co bylo zgodne z art. 90 ust. 2b ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 192-194, 214-219, 298)

1.2.6. W 2013 r. dokonano jednej zmiany budZzetu Miasta, ktéra miata wplyw
na podstawe obliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych ({zwiekszajac
wysoko$¢ wydatkéw przedszkola publicznego o 0,2 tys. z1'8). Mimo tej zmiany
nie zaktualizowano wysokosci stawki dotacii dla niepublicznych przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 195-213)

4Dz U. z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.

15 |Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.).

15 Uchwata nr XXV/260/2012 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Migjskiej Pruszcz Gdaniski na rok 2013.

17 Dochody z tytulu oplat pobieranych od rodzicdw (za wyzywienie | za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przckraczajacym wymiar zajec, o kiorym mowa w art 6 ust 1 ustawy o systemie oSwiaty} byly gromadzone na wydzielonym
rachunku, o kidrym mowa w arl. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz, 885 ze zm.).

B Jchwata nr XXXI1f308f2013 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26 czerwea 2013 r. r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdarski na rok 2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.27. W zakresie prawidiowosci przekazywania S$rodkéw  budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objeto dotacje w lacznej wysokosci
5.195,8 tys. z"°.

Dotacie te przekazywane byly terminowo {(do 10. dnia danego miesigca),
uprawnionym podmiotom, na podstawie prawidiowych miesiecznych wnioskdw
zlozonych do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 32-39, 296, 314-353)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez

Burmistrza Miasta miesigcznego wniosku o przekazanie dotacji (obejmujacego dane

o liczbie ucznidw) Ztozonego przez osobe prowadzaca niepubliczne przedszkole.
(dowod: akta kontroli str. 353)

1. Burmistrz nie podejmowat w latach 2011-2013 dziatan w celu:
ustalenia przez Rade Miasta w uchwale dotyczacej trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych danych, ktére powinny byé
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji (art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oéwiaty);

— zmiany niezgodnych z art. 90 ust. 2b ww. ustawy postanowien uchwaly Rady
Miasta nr XXXIX/375/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r., zawartych w § 3 ust. 5,
iz liczbe ucznibw w miesigcach lipiec i sierpien ustala sie jako $rednig
arytmetyczng liczby ucznidw uczeszczajacych do placéwki w okresie
od wrzeSnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji do czerwca, w ktdrym
przekazywana jest dotacja (suma liczby uczniow W poszczeg6lnych
miesigcach podzielona przez 10 miesigcy), z jednym miejscem po przecinku. -

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan
burmistrza nalezy przygotowywanie projektéw uchwat rady miasta.

Z wyjasnien Pana Burmistrza wynikato, Ze proponujgc Radzie Miasta tresc
§3ust. 5 ww. uchwaly miat na uwadze zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
przedszkoli niepublicznych w okresie wakacyjnym, gdyz istnialo zagrozenie, ze
przedszkola beda wykazywat zerowg liczbe dzieci i w tym okresie pozbawione
zostang finansowania. Przyczyng nieokreslenia w uchwale zakresu danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji bylo, wediug Pana
Burmistrza, niedointerpretowanie przepisow. Kierowano sie bowiem checig
uproszczenia procedury | zawarcia wszelkich spraw  dotyczacych
przekazywanych dokumentéw w jednym akcie w formie zarzadzenia Burmistrza,
Ponadto wskazat Pan, iz projekty uchwal Rady Miasta byly weryfikowane
przez radce prawnego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 19-31, 299-303)

W trakcie kontroli przygotowano projekt zmiany uchwaly Rady Miasta
nr XXXIX/375/2009 z dnia 22 grudnia 2008 r., w ktérym okreslono zakres danych
wymaganych we wniosku o udzielenie dotacji oraz zaproponowano skreslenie
§ 3 ust. 5 ww. uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 306-313)

2. Wysokos¢ udzielonych w 2013 r. dotacji dla niepublicznych przedszkoli byla
niezgodna z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty, gdyz przy obliczaniu tych
kwot nie uwzgledniono wszystkich ustalonych w budzecie Miasta wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym.

' Nigpubliczne Przedszkole Jedyneczka (662,4 tys. 2t w 2011 r., 697,0 tys. w 2012 1. i 877.5 fys. 2t w 2013 r.}, Niepubliczne
Przedszkole im. J. Korczaka (680,3 tys. zt w 2011 1, 709,2 fys. w 2012 1. i 885,0 tys. 2, Nigpubliczne Przedszkole Bursztynek
(310 tys. ztw 2011 1, 174,0 tys. ztw 2012 1. i 4794 tys. ).
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Do podstawy wyliczenia w tym roku wysokosci dotacji przyjeto kwote ogdlem
9970 tys. zl, ktora nie uwzgledniata wydatkéw biezacych ponoszonych
w miejskim przedszkolu, dotyczacych wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
uczeszczajacego do tej placowki (4,1 tys. z1).

W wyniku powyzszego nastapito zanizenie miesigcznej stawki dotacii
(na jednego ucznia) o 1,70 Z, tj. o 0,4% w stosunku do kwoty ustalonej przez
Burmistrza Miasta — 415,45 zi0,

Wysokos¢ dotacji w uchwale budzetowej na 2013 r., w przeliczeniu na jednego
ucznia niepublicznego przedszkola, wyniosta zatem 74,7% ustalonych
w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym
(na jednego ucznia), tj. ponizej okreslonej w art. 90 ust. 2b ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 195-219, 281, 285-287)

Stwierdzono ponadto, ze w analizowanym roku nie zaktualizowano wysokosci
stawki dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w zwigzku ze zwiekszeniem
wczerweu 2013 r. 0 0,2 tys. zi2! wysokosci wydatkow biezacych ponoszonych
w migjskim przedszkolu {do kwoty ogétem 1.001,3 tys. z!).

(dowod: akta kontroli str. 195-213, 281-282)

Z wyjaénien Pana Burmistrza wynikato, Ze nieprzyjecie do podstawy wyliczenia
dotacji dla przedszkoli niepublicznych wydatkéw przedszkola publicznego,
dotyczacych wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, zwigzane bylo
zinterpretacjg art. 90 ust. 1a w powigzaniu z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty. Zwrot ,przedszkole” i zwrot ,wczesne wspomaganie rozwoju dziecka'
potraktowano jako dwie osobne instytucie prawne, jak to rozdziela réwniez —
wediug Pana — ustawodawca w ww. artykutach, okre$lajac na te zadania dwie
odrebne dotacje. Wskazat Pan réwniez, iz pojecie ,przedszkola publiczne”
dotyczy wydatkéw ponoszonych z budzetu w ramach dzialu 801 przez
przedszkole publiczne, w kontekscie zadania ,przedszkole”, a nie wydatkéw
ponoszonych w ramach calego planu finansowego przedszkola publicznego
(wraz z wydatkami na dziataino$¢ zwigzang ze wczesnym wspomaganiem
rozwoju — dziat 854). Wedlug Pana, obowigzujace przepisy nie pozwalajg na ich
interpretacje ponad wszelkg watpliwos¢. Majac na uwadze powyzsze, jak Pan
wyjasnil, nie dokonano roéwniez korekty wysoko$ci dotacji po zwiekszeniu
00,2 tys. zt planu finansowego przedszkola publicznego. Uwzgledniajac jednak
inne interpretacje uznano w trakcie kontroli, Ze sposéb wyliczenia podstawy
dotacji dla przedszkoli niepublicznych moze by¢ wadliwy i w 2014 r. przyjeto,
jako podstawe do okreslenia tych dotacji, wszystkie wydatki biezace okreslone
w planie finansowym przedszkola publicznego.

W ocenie NIK, do podstawy obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli
w analizowanym okresie (od 01.01 do 31.12.2013 r.) nalezalo przyja¢, zgodnie
zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, wszystkie ustalone w budzecie
Miasta wydatki biezace ponoszone w migjskim przedszkolu, niezaleznie
od postawy ujecia w budZecie okreslonej kategorii wydatkow.

Skutkiem nieuwzglednienia w 2013 r. przy obliczaniu stawki dotacji dla
niepublicznych przedszkoli wydatkéw biezacych przedszkola publicznego
(dotyczacych wezesnego wspomagania dziecka) oraz w zwigzku z tym braku jej

@ Zarzadzenie nr 397/2013 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci
miesieczne] kwoty dotaci przysfugujacsj na dziecko/ucznia, niepublicznym szkolom, przedszkolom i eddziatom przedszkalnym
w niepublicznych szkolach prowadzenych przez podmioty inne niZ jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Miasta
Pruszcz Gdanski w roku 2013

2 Uchwala nr XXX|1/308/2013 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Migjskigj Pruszez Gdanski na 2013 r.
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Ocena czqstkowa_i

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

zaktualizowania, po zwigkszeniu w budZecie wysokosci tych wydatkéw, bylo
zanizenie w badanym roku wysokoSci udzielonych dla siedmiu przedszkoli
nigpublicznych dotacji — ogbtem o kwote 16,5 tys. zi.

(dowéd:; akta kontroli str. 285-305)

Stawka dotacji dla niepublicznych przedszkoli na 2014 r. uwzgledniala wszystkie
ustalone w budZecie Miasta wydatki biezace ponoszone w przedszkolu
publicznym, w tym na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w tej placowee.

(dowdd: akta kontroli sfr. 299-305)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze,
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci??, ktore dotyczyty udzielania w 2013 r. dotacji
dla przedszkoli niepublicznych oraz niepodjecia w latach 2011-2013 dziatan w celu
zmiany obowigzujacego w tym okresie trybu udzielania tych dotagii.

2. Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych

przedszkolom
2.1. Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

2.1.1. Przedszkole publiczne terminowo przekazalo do Urzedu sprawozdania
budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Objete kontrolg
w tym zakresie sprawozdania za poszczegdine miesigce 2011 r, 2012 r.i 2013 r,
(do 31.08) oraz sprawozdania roczne za lata 2011 i 2012 zlozono w terminach
okreslonych w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe%.

(dowdd: akta kontroli str, 288-292)

2.1.2. Sprawozdania Rb-28S byty sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikow Referatu Ksiggowo$ci BudZzetowej Urzedu?!. Bylo
to zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Pracownicy ww. Referatu korzystali z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej
prawidtowosci zlozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), poprzez
kazdorazowe sprawdzenie zgodnosci planu finansowego jednostki z planem
wydatkow budzetowych Urzedu, a takZze wykonania wydatkdw pod katem
przekroczen planu, badz zaangazowania Srodkéw budzetowych. Ponadio
weryfikujgc sprawozdania kwartalne przedszkola zgdano dodatkowo przedioZenia
wydrukow z ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-105, 288-292)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

2.2. Rozliczenie Srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

2.21. Obowigzujgce w okresie objetym badaniem tryb rozliczania dotacji

dla przedszkoli niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania (ustalone w uchwalach Rady Miasta opisanych w pkt 1.2.3

22 Pogdaobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwysza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen czastkowych dotyczagych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

23 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

2 W regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslona dia Referatu Ksiggowosci Budzetowe| obowiszek analizy sprawozdan
finansowych | budzetowych skladanych przez gminne jednostki organizacyjne.
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niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie naruszaty przepisow art. 90 ust. 3d-3g
i 4 ustawy o systemie oSwiaty. Ponadto tryb rozliczania dotacji uwzgledniat zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji (zestawienie
wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej dotacji za miesiac poprzedni) oraz
termin i sposdb rozliczenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 4 ww. ustawy.
{(dowbd: akta kontroli str. 1-8, 32-39)

2.2.2. Powyzsze uchwaly przekazano RIO, kiéra nie podejmowata rozstrzygnieé
nadzorczych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

2.2.3. Uchwata Rady Miasta nr XXX1X/375/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. okre$lata
termin rozliczenia przekazanej dotacji (do 4. dnia danego miesiaca za miesiac
poprzedni) oraz zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta
badaniem objeto dotacie w facznej wysokosci 2.7489 tys. zt (w 2011 r. -
1.373,7tys. zt, w 2012 r. — 1.375,2 tys. Zi), udzielone trzem przedszkolom
niepublicznym w ww. latach?5,

Stwierdzono, Ze rozliczen dotacji dla niepublicznych przedszkoli dokonano
terminowo (do 4. dnia nastgpnego miesigca), w wysokosciach zgodnych
z otrzymanymi, sktadajac do Urzedu zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach
otrzymanej dotacji za miesigc poprzedni.

{(dowdd: akia kontroli str. 296, 314-353)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie $rodkdw budzetowych
przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowiazywaly m.in. nastepujace

pisemne procedury dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom

publicznym i niepublicznym Srodkdw budzetowych oraz ich rozliczania:

— uchwata nr XXXIX/375/2009 Rady Miasta Pruszcz Gdariski z dnia 22 grudnia
2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosSci wykorzystywania dotacji udzielonych dla
niepublicznych szkdl, przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdariski (ze zm.);

— zarzadzenia Burmistrza Miasta w sprawie ustalenia wysokosci miesigcznej kwoty
dotacji przyslugujacej na dziecko/ucznia, niepublicznym szkotom, przedszkolom
i oddziatom przedszkolnym w niepublicznych szkotach prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Miasta Pruszcz
Gdanski na 2011, 201212013 .,

- zarzadzenia Burmistrza Miasta dotyczace wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu;

= Nigpubliczne Przedszkole Jedyneczka (662.4 tys. 2w 2011 r. 1 697 tys. w 2012 r.), Niepubliczne Przedszkole im. J Korczaka
(680,3 tys. 2t w 2011 r. i 709,2 tys. w 2012 1), Niepubliczne Przedszkole Bursziynek (31,0 tys. zt w 2011 r. i 174,0 tys. zt
w2012r).

"



— zarzadzenie nr 299/2005 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 8 czerwca
2005 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Miasta
Pruszcz Gdanski;

— zarzadzenie nr 381/2012 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie kontroli i ewidencji zaangazowania wydatkéw budzetowych
w Urzedzie Miasta Pruszcz Gdariski;

- zarzadzenie nr 528/2013 Burmistrza Pruszcza Gdarskiego z dnia
24 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad przekazywania $rodkéw na wydatki do
jednostek budZetowych oraz w sprawie termindw przekazywania dochodow
przez jednostki budzetowe na rachunek budzetu.

(dowad: akta kontroli str. 92-99)

3.2. Wszystkie zadania realizowane przez pracownikéw Urzedu, zwigzane
z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom $rodkoéw budZetowych oraz ich
rozliczaniem, zostaly im przypisane w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 92-104)

3.3. W badanym okresie w MieScie prowadzono audyt wewnetrzny, ktérym
nie objeto wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych przez przedszkola.
(dowod: akta kontroli str. 359-384)

3.4. Pracownicy Urzedu przeprowadzili w 2012 r. kontrole w publicznym przedszkoiu
w zakresie gospodarki finansowej. W jej wyniku stwierdzono m.in. nieprawidiowosci
polegajace na niezasadnym dokonywaniu przez gidwng ksiegowa na swojg rzecz
przelewow Srodkdw pienieznych przedszkola.

W wyniku tego zlozono wniosek do Prokuratora Rejonowego w Pruszczu Gdariskim
oraz wydano zalecenia pokontrolne (przyjete do realizaciji) zobowiazujace dyrektora
przedszkola m.in. do zapewnienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej. '

(dowod: akta kontroli str. 395-422)

Pracownik Referatu Oé$wiaty, Kultury i Sportu Urzedu korzystat z uprawnien
do kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla przedszkoli
niepublicznych, dokonujac m.in. biezacej kontroli w siedzibie Urzedu, na podstawie
dokumentéw dostarczonych przez te placowki.

W okresie objetym kontrolg nie skorzystano z prawa do przeprowadzenia
bezposredniej kontroli w siedzibie przedszkola niepublicznego.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu wynikalo, ze
planuje zmiane niektorych rozwiazan organizacyjnych na poziomie Referatu,
polegajacg m.in. na ograniczeniu czynnosci kontrolnych w wyzej opisanej formie,
w kierunku kontroli w siedzibie podmiotow otrzymujgcych dotacje z budzetu Miasta.
{dowdd: akta kontroli str. 423-425)

3.5. Realizacja wydatkdw budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych

nie byla przedmiotem kontroli RIO.
(dowdd: akta kontroli str. 106-110)

Ocena czqﬂkowﬂ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej w zakresie
—a=i finansowania z budzetu Miasta dziatainosci przedszkoli.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli% kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury
NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrelnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

(dansk, dnia 14 iutego 2014 r.

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor
Ewa Gross

jalista kontroli parstwowej DYREKTOR
specjalista | panstwowej ﬁﬂatu NIK whdarsky
G > o inz, Al G G s

J,'c_i .-,-'.97f§ 8 F2Czepaniak

%Dz, 22012, poz. 82 ze zm.
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