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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2011 1. Nr 41, poz. 214 ze zm.) po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego
wszczgtego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku nr 22140698
zdnia 20.11.2014r. przedstawiam nast¢pujace ustalenia, wnioski i rekomendacje
z przeprowadzonego postepowania kontrolnego.

Ustalenia kontroli zostaty udokumentowane protokotem z dnia 09.12.2014 r., sporzadzonym
w trybie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z dnia 03 lipca 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wize$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U.z2011r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona w ustawowym
terminie nie skorzystala z powyzszego uprawnienia.

I.ZAKRES KONTROLI

Kontrola zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi z tytulu wyboru
dostawcy ustug na dowoy dzieci i miodziefy niepelnosprawnej 7 miejsca zamieszkania
w Pruszczu  Gdanskim  do  szkél, placéwek oswiatowe - wychowawczych oraz
specjalistycznych osrodkow zlokalizowanych na terenie Powiatu Pruszcza Gdariskiego oraz
w Gdanisku i z powrotem wraz z zapewnieniem opieki w czasie dowozu, w okresie od
02.01.2014r. do 23.12.2014r. (ogloszenie o zamowieniu nr 510940-2013 zdnia
10.12.2013 r.)

W badanym zakresie czynnosciami kontrolnymi objeto;

— Oszacowanie wartosci dla przedmiotu zamdwienia z dnia 25.10.2013 r.,

~ Whniosek o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci
szacunkowej  powyzej 14.000euro  (szacunkowa  warto$¢  zaméwienia
zuwzglednieniem zaméwien:: uzupelniajacych, powtarzajacych sie okresowo,



czeSciowych Iub uwzgledniajacych prawo opcji, dynamicznego systemu zakupdw,
umowy ramowej (bez VAT) okreflono na podstawie cen jednostkowych za km
dowozu oséb niepelnosprawnych w o$ciennych gminach — do okreslenia wartosci
szacunkowej przyjeto stawke 4,81 zt netto (5,20 zI brutto) za 1km dowozu, wraz
powolaniem Komisji Przetargowej oraz kalkulacjii dowozu dzieci i mlodziezy
niepelnosprawne;j,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dnia 10.12.2013 1.,

Wzér umowy z harmonogramem,

Zmiana tresci SIWZ z dnia 16.12.2013 r.,

Oswiadczenia z dnia 06 1 10.12.2013 r. ZP-1 zlozone przez kierownika zamawiajacego

oraz czlonkéw Komisji Przetargowe,

Potwierdzenie wysytki ogloszenia do Biuletynu Zamoéwien Publicznych z dnia

10.12.2013 r.,

Ogloszenie o zamoéwieniu nr 510940-2013 z dnia 10.12.2013r. opublikowane

w Biuletynie Zaméwien Publicznych,

Wydruk ogloszenia o zamoéwieniu ze strony internetowej zamawiajacego

www.pruszez-gdanski.pl,

Wydruk ogloszenia o zamoéwieniu zamieszczony na tablicy ogloszenh w siedzibie

Zamawiajacego w dniach 10.12.2013 r do 19.12.2013 1.,

Zmiana nr 1 do SIWZ z dnia 16.12.2013 r. dot. zmiany wniesienia zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy z 3 % na 10 % kwoty stanowiacej maksymalng wartos¢

nominalng zobowigzania Zamawiajacego, obliczona na dzien zawarcia umowy jako
iloczyn przyjetej dla potrzeb przetargu ilosci km dowozu w 2014 r. tj. 68.340 km

i zaoferowanej przez Przewoznika stawki brutto za 1 km dowozu, podanej przez

Przewoznika w Ofercie,

Wydruk z rachunku bankowego potwierdzajacy wplyw wadium,

Wplyw ofert:

1) ,,GUCIO” Janusz Klicner Przewéz Os6b Niepetnosprawnych Ushugi Transportowe
iinne, ul. Korzeniowskiego 52, 83-000 Pruszez Gdansk, data wplywu
19.12.2013 1., godz. 10.25, cena brutto za 1 km przewozu 4,86 z1,

2) Firma Ustugowo-Handlowa ,,MATEOBUS” Stawomir Tectaw, ul. Kollataja 2a,
83-200 Starogard Gdanski, data wptywu 19.12.2013 r., godz. 10.33, cena brutto za
1 km przewozu 4,52 zt — oferta zlozona po terminie,

Zhiorcze zestawienie ofert z dnia 19.12.2013 r.,

KRS z dnia 20.12.2013 r. dot. Przedsigbiorstwo Ustlugowo Produkcyjno Handlowe

MATEO Spolka Jawna Marek Teodorczyk Stawomir Tectaw,

Whiosek z dnia 20.12.2013 r o zatwierdzenie wyboru oferty, zwrot oferty ztozonej po

terminie oraz zwrot wadium,

Zawiadomienic z dnia 20.12.2013r. o wyborze najkorzystniejszej oferty,

wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, wykonawcach, ktérzy zostali

wykluczeni z postgpowania o udzieleniu zaméwienia publicznego, terminie, po
uptywie ktérego umowa moze byé zawarta,

Zawiadomienie z dnia 20.12.2013 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczone

na tablicy ogloszef w siedzibie Zamawiajacego w dniu 20.12.2013 1. oraz na stronie

internetowej,

Pismo z dnia 20.12.2013 r. dot. zwrotu oferty, ktéra zostala zlozona po terminie oraz

prosba o podanie numeru rachunku, na ktéry nalezy zwréci¢ wniesione w pieniadzu ~

gotdwce wadium,

Zawiadomienie z dnia 20.12.2013 r. 0 terminie zawarcia umowy,




Pismo z dnia 12.12.2013 r. MATEOBUS P.U.P.H. MATEO Sp. J. w sprawic zwrotu
wadium,

Pismo z dnia 20.12.2013 r. odmawiajace zwrot wadium firmie P.U.P.H MATEO Sp. J.
Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw (83-207 Kokoszkowy, ul. Gdariska 11)
poniewaz w/w Firma nie zlozyla oferty,

E-mail z dnia 20.12.2013r do ,GUCIO” Janusz Klicner Przewéz Oséb
Niepelnosprawnych Uslugi Transportowe iinne dot. zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

Wydruk ze strony internetowej zamawiajacego z dnia 20.12.2013 1. potwierdzajacy
zamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty,

E-mail z dnia 20.12.2013 r. do ,,GUCIO” zawiadamiajacy o terminie zawarcia umowy,
Pismo Zamawiajacego z dnia 03.01.2014r. do Referatu Ksiegowoéci Budzetowej
o zwrot wadium zwycigskiemu oferentowi,

E-mail z dnia 20.12.2013 r. do ,,MATEOBUS” zawiadamiajacy o zwrocie oferty oraz
o podaniu numeru rachunku bankowego w celu dokonania zwrotu wadium,

E-mail z dnia 02.01.2014 r. ponaglajacy ,MATEOBUS” o podanie nr rachunku
bankowego w celu zwrotu wadium,

Pismo z dnia 02.01.2014 r. (wpl. 03.01.2014 r.) ,MATEOBUS” z numerem rachunku
bankowego,

Pismo Zamawiajacego z dnia 07.01.2014r1. do Referatu Ksiggowosci Budzetowej
o zwrot wadium Wykonawcy, ktoérego oferta zostata zlozona po terminie,

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP o nr 1793-2014 z dnia 03.01.2014 r.,
Protokdt postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,

Umowa nr ZP.272.1.2014 zawarta w dniu 02.01.2014r. z Januszem Klicner,
zamieszkalym w Pruszezu Gdafiskim, przy ul. Jozefa Konrada Korzeniowskiego 52,
83-000 Pruszcz Gdanski, prowadzacym dziatalno$é gospodarcza jako Janusz Klicner
»GUCIO” Przew6z o0s6b niepelnosprawnych Ustugi transportowe i inne.

Na podstawie wyszczegdlnionych wyzej dokumentéw sprawdzono prawidlowos¢ i zgodno$é
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1047 ze zmianami) przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia publicznego, w tym w szczeg6lnosei w zakresie:

» sposobu wyboru wykonawcy ustugi,

» wyboru trybu postgpowania,

» okreslenia wartosci przedmiotu zamdéwienia,

» wykonania obowigzkéw publikacyjnych,

» Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia,
> wadium,

» dokumentacji postepowania,

» protestoéw i odwotan,

» podpisania kontraktu,

» przestrzegania zasad zamowien publicznych.



II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE.

Ustalenia
» Zamawiajacy — Gmina Miejska Pruszcz Gdanski — jest jednostka samorzadowa.
» Gmina Miejska Pruszcz Gdanski, jako jednostka sektora finanséw publicznych, na
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podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieni publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zmianami; dalej Pzp) zobowigzana byla do
stosowania jej przepisow.
Przedmiotem kontrolowanego zaméwienia byly usthugi na dowéz dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej z miejsca zamieszkania w Pruszczu Gdariskim do szkél, placowek
o$wiatowo — wychowawczych oraz specjalistycznych o$rodkéw zlokalizowanych na
terenic Powiatu Gdanskiego oraz w Gdansku i z powrotem wraz zapewnieniem opieki
w czasie dowozu, w okresie od 02.01.2014 r. do 23.12.2014 r.
Warto$é szacunkowa przedmiotu zaméwienia okreslona zostata w dniu 28.10.2013 1.
tj. nie weze$niej niz 3 miesiace przed wszczgciem postgpowania. Wartodé zamowienia
oszacowano na podstawie cen jednostkowych za km dowozu 0sdb niepetnosprawnych
w oéciennych gminach.
Warto$¢é zostala oszacowana dla calego przedmiotu zaméwienia obejmujacego dowodz
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej z miejsca zamieszkania w Pruszczu Gdariskim do
szkol, placowek oswiatowo — wychowawczych oraz specjalistycznych osrodkéw
zlokalizowanych na terenie Powiatu Gdanskiego oraz w Gdansku i z powrotem wraz
zapewnieniem opieki w czasie dowozu, w okresie od 02.01.2014 r. do 23.12.2014 1.
Laczna wartos¢ przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem zamdwien:
uzupelniajacych, powtarzajgcych si¢ okresowo, cz¢Sciowych lub uwzgledniajacych
prawo opcji, dynamicznego systemu zakupow, umowy ramowej (bez VAT):
493.566,66 zt co stanowi rownowartos¢ 122.789,99 euro, (329.044,44 z} co stanowi
réwnowartos¢ 81.860,00 euro bez zamdéwien uzupetniajacych).
Warto$é obliczono na podstawie kursu 4,0196 zt/euro, tj. kursu wynikajacego
z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2012 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania
warto$ci zaméwien publicznych.
Zamawiajacy jako jednostka samorzadu terytorialnego dokonal wyboru wykonawcy w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 200.000,00 euro, tj. wartosci
ponizej ktérej — zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawic kwot wartosci zamdéwien, od ktérych uzalezniony jest
obowigzek przekazywania ogloszei Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — nie
wystepuje obowigzek publikacji ogloszenia w przedmiotowym publikatorze.
Ogloszenie o zamodwieniu zostalo przestane do publikacji i opublikowane w dniu
10.12.2013 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych o numerze 510940-2013.
Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono takze w dniach od 10.12.2013r. do
19.12.2013 r. na tablicy ogloszers Zamawiajacego oraz na jego stronie internetowej
www.pruszcz-gdansk.pl.
Ogloszenie o zamOwieniu zawiera wszystkie wymienione w art. 41 ustawy Pzp.
elementy, w tym:
Termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert:
19.12.2013 r. godzina 10.30, tj. 9 dni od dnia opublikowania ogloszenia w BZP,
— Kryteria oceny ofert tj.: najnizsza cena,
~  Opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow.
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Zamawiajacy zamiescil Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ)
na wlasnej stronie internetowej w dniu 10.12.2013 r. tj. od dnia publikacji ogloszenia
w BZP.

SIWZ zawiera wszystkie wymienione w art. 36 ust 1 ustawy Pzp. elementy, w tym
opis przedmiotu zamowienia, terminy, kryterium oceny ofert i jest zgodna z zapisami
ogloszenia o zamdéwieniu.

Zamawiajacy wymagal ztozenia wadium w wysokosci 6.000,00 zt,

Wszyscy oferenci wnieéli przed terminem skladania ofert wadia w formie przelewu
bankowego w wysokosci 6.000,00 zt.

Zamawiajacy nie dokonat zmiany istotnych warunkéw zaméwienia prowadzacych do
zmiany ogloszenia o zamowieniu.

Nie stwierdzono w tresci ogloszenia i SIWZ — w zakresic warunkéw udziatu
w postgpowaniu, kryteriéw oceny ofert oraz opisu przedmiotu zaméwienia — zapiséw
ograniczajacych krag wykonawcéw i/lub wskazujgcych na nieréwne ich traktowanie.
Zamawiajacy — z uwagi na warto$¢ zaméwicnia — nie miat obowiazku powotania
komisji przetargowej. Pomimo to — korzystajac z zapiséw art. 19 ust. 2 powotat
komisj¢ przetargows, ktdrej czlonkowie, jak réwniez kierownik ztozyli na druku ZP-1
w dniach 06 i 10.12.2013 r. o$wiadczenia o bezstronnoéci tj. pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznosci wylaczajacych udzial wymienionych w art, 17 ust. 1 Pzp.
Zamawiajacy bezpostrednio przed otwarciem ofert podal kwote, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, tj. 355.368,00 zt.

W postepowaniu ziozono jedng ofert¢ (wyszczegdlnionych w punkcie 1. niniejszego
wyniku kontroli). Oferta zostala zlozona w terminie wskazanym w ogloszeniu
0 zamoéwieniu.

Zamawiajgcy dokonal oceny spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu. Ocena
zlozonej oferty przeprowadzona zostata w oparciu o kryteria i zasady oceny ofert
zawarte w SIWZ.

Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana przedstawit zamawiajacemu
o$wiadczenia 1 dokumenty potwierdzajace, ze mnie podlega wykluczeniu
z postgpowania o udziclenie zaméwienia na podstawie art. 24 ust, I ustawy Prawo
zamo6wich publicznych oraz, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

W objetym kontrola postgpowaniu nie korzystano ze érodkéw ochrony prawnej (nie
poinformowano zamawiajacego o bezprawnie podjetej lub zaniechanej czynnosci, nie
wniesiono odwolania).

Wszyscy  uczestnicy  postgpowania  zostali  poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty pismem z dnia 20.12.2013r. Pismo zostalo przekazane
w formie elektronicznej w dniu 20.12.2013 r.

Zamawiajacy zamiescit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na wlasnej
stronie internctowej w dniu 20.12.2013 r. zgodnie z art. 92 ust. 2 Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwicnia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nr 1793-2014 z dnia 03.01.2014 r.

Umowa na $wiadczenie ustug dowozu dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej z miejsca
zamieszkania w Pruszezu Gdanskim do szkél, placéwek oswiatowo —
wychowawczych oraz specjalistycznych o$rodkéw zlokalizowanych na terenie
Powiatu Gdadskiego oraz w Gdafisku i z powrotem Wwraz z zapewnieniem opieki
w czasie dowozu, w okresie od 02.01.2014r. do 23.12.2014r. zawarta zostala
z Januszem Klicner ,,GUCIO” Przewdz os6b niepetnosprawnych Ushugi transportowe
iinne, tj. oferentem, ktéry zaoferowat najkorzystniejsza cene. Umowe zawarto dnia
02.01.2014 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp: nie krétszym niz 5
dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.



» Przedmiot zamdéwienia opisany w SIWZ i zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
Z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Wynagrodzenie
Przewoznika opiewa na 332.132,40 zl brutto.

» Nic stwierdzono wystapienia przestanek uzasadniajacych uniewaznienie podpisanc]
umowy

Whioski

Okazana dokumentacja przetargowa pozwala na potwierdzenie prawidlowosci przebiegu
procesu wyboru dostawcy uslug na dowéz dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej z miejsca
zamieszkania w Pruszczu Gdanskim do szkél, placowek o$wiatowo — wychowawczych oraz
specjalistycznych ofrodkoéw zlokalizowanych na terenie Powiatu Pruszeza Gdariskiego oraz
w Gdansku i z powrotem wraz z zapewnicniem opieki w czasic dowozu, w okresie od
02.01.2014 r. d0 23.12.2014 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszenia przepis6w.

Rekomendacja
Nie dotyczy.

HI. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI
Nie dotyczy.
1V. POUCZENIE.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguja $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.).

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgczono Kontrolowanemu.

Zar. DY REKTORA

Lirzedu Kontroli Skarbowaj
w Gdadpku

Rerin Gojfetlka<Krawczyk
NACLEL 1Y DZIALU
Podpis i piecze¢ organu

wydajqcego wynik kontroli

1) Adresal
2) Rada Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski,

ul. Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdarski
3) aa



