Urzad Miasta Pruszcz

BIURO PODAWC

Gdaniski
Wotyneto dnig: .

2018 -09- 2 ¢
v Y GIE. 208

.

..................

.................

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/86/12/K/1/2018 Gdansk, dnia 17 wrzesnia,
Ty 8%, 0¢, 277

Pan
Janusz Wrébel
Burmistrz Pruszcza Gdanskie

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Gdatisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r,
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izh obrachunkowych oraz
szezegblowej organizacyi izb, liczby czionkow kolegium i trybu postgpowania {(Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 12 marca 2018 r. do dnia 24 lipca 2018 r. kontrole
kompleksowa gminy miejskiej Pruszez Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 lipca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz w miarg potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miasta i innych
zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych,

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. ujecie 2 $rodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwale
poézniej niz w miesigcu oddania do uzywania (wystapilo S-letnie op6Znienie —
czynnosciami sprawdzajacymi obj¢to zmiany érodkéw trwalych dokonane w 2017 r.),

- czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia
P I’ 1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. Zm.) W zw.
z § 18 ust. 2 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu paistwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
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Jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow budietowych, panstwowych
Sunduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760) —
str. 225 - 226, 228 protokotu kontroli.

W mysl powyzszych przepiséw cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie natomiast z ftrescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

W aktualnym stanie prawnym powyzsza kwestie reguluje § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), ktéry
rowniez stanowi, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Wydanie 2 zezwolefi na zajgcie pasa drogowego (czynno$ciami sprawdzajacymi objeto
20 z 277 decyzji wydanych w 2017 r.) na podstawie wnioskéw, ktére nie zawieraty
powierzchni zajgtego pasa drogowego, czym naruszono § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw wudzielania
zezwoler na zajgcie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) —
str. 80 protokohu.
Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,
powinien zawieraé:
1) imig i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzib¢ podmiotu wystgpujacego o Zajecie
pasa drogowego;
2) cel zajecia pasa drogowego;
3) lokalizacj¢ i powierzchni¢ zajetego pasa drogowego, a w przypadku reklam
powierzchnie reklamy;
4) planowany okres zajecia pasa drogowego.

Ubezpieczenie w latach: 2016 - 2018 czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych
zjednostki OSP z terenu miasta Pruszcz Gdanski od nastgpstw nieszczeSliwych
wypadkéw w ,,Strazackim Funduszu Wypadkowym”, prowadzonym przez Oddziat
Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdafisku (faczna
kwota skladek w okresie wskazanych 3 lat wyniosta 1.200 z}), tj. ubezpieczenie w/w
os6b w podmiocie (stowarzyszeniu), ktére nie jest instytucja ubezpieczeniows, przy
jednoczesnym braku ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, ¢zym naruszono
art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 620) —str. 131 - 132 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowiazek ubezpieczenia
w_instytuciji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej
druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest
wylacznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzegnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 999 z pézn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjna, a mianowicie:

- krajowy zaklad ubezpieczen - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
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— przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibq na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnogei ubezpieczeniowej

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
- krajowy zaklad reasekuracii - przedsighiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialainosci gospodarczej z siedzibg na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskief), ktéry uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnogci reasekuracyjnej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dziatalnosé
ubezpieczeniows (dziatalno$é reasekuracyjng) wylacznie w formie spolki akeyinej,
towarzystwa ubezpieczei wzajemnych albo spétki europejskiej  okreslonej
w rozporzagdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spéitki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.1 1.2001, s. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s, 251).

Niewezwanie w formie pisemnej Parafii Podwyzszenia Krzyza Swietego w Pruszczuy
Gdariskim do zfozenia sprawozdania korficowego z wykonania zadania publicznego pn.
»Sportowy festyn rodzinny o Puchar Burmistrza Miasta Pruszcz Gdariski” — na
realizacj¢ ktorego zostala udzielona dotacja w kwocie 4.000 2t na podstawie umowy
0OKS.032.21.2017 z dnia 19 stycznia 2017 r. (z terminem realizacji zadania od dnia
1 czerwca 2017 1. do dnia 31 sierpnia 2017 r.), czym naruszono postanowienia § 10
ust. 6 w/w umowy — str. 201 - 202 protokotu.

Zgodnie z § 10 ust. 4 w/w umowy Zleceniobiorca sklada sprawozdanie konicowe
z wykonania zadania publicznego sporzadzone wedlug wzoru, o ktérym mowa w ust. 1,
w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie
zostato zlozone przez Parafi¢ 151 dni po terminie.

Stosownie za$ do brzmienia § 10 ust. 6 wskazanej umowy w przypadku
niezlozenia sprawozdan, o ktérych mowa wust. 1 - 4 (w tym sprawozdania koficowego
z wykonania zadania publicznego) w terminie Zleceniodawca WZywa pisemnie
Zleceniobiorcg do ich zlozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9

ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy
o rachunkowoSci oraz rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych
Junduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

wydawanie zezwolefi na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robst na
podstawie kompletnych wnioskéw — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
rozporzqdzenia w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwoler na zajecie pasa
drogowego,

ubezpieczanie cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,



4. przestrzeganie postanowien zawartych uméw przy udzielaniu oraz przyjmowaniu
rozliczefi dotacji celowych przekazanych podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontroly sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Malgorzata Czarmnecka - Szafrafiska — Przewodniczaca Rady Miasta Pruszcz Gdanski.
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