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. WSTEP

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2013r. poz. 1399) ma za zadanie uporzadkowaé¢ dotychczasowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, objg¢ systemem zbierania odpaddéw komunalnych
wszystkie rodzaje podmiotdéw je wytwarzajacych oraz zwiekszy¢ poziom recyklingu i odzysku
odpaddw zbieranych selektywnie. Jej celem jest rowniez zwiekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ustanowienie jednolitych zasad
finansowania odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie catego kraju,
wprowadzenie odpowiedniego sposobu  monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi oraz rekultywacja sktadowisk odpadéw.

Nowelizacja diametralnie zmienia caty system gospodarowania odpadami
komunalnymi, a jej skutki oddziatywajg zaréwno na zajmujgcych sie odbieraniem odpadéw
komunalnych, samorzady oraz mieszkancow kazdej z gmin.

Jak kazda rewolucja, tak i ,rewolucja $mieciowa” niesie ze sobg szereg problemdéw
dla pojedynczych mieszkancéw (wzrost cen, trudnosci z segregacjg), spotdzielni
mieszkaniowych (egzekucja optat od mieszkancow), samorzadow (duza ilos¢ nowych zadan
zwigzanych z organizacjg nowego systemu zarzadzania odpadami) oraz podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne (eliminacja z rynku odpadowego).

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy stanu wyjsciowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dla Gminy Szczercow oraz wskazanie wytycznych
i zalecen na przysztos¢ dla usprawnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wszystkie wysitki wtozone w realizacje zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi doprowadzg do realizacji celéw okreslonych przez
ustawodawce m.in.: polepszenia jakosci srodowiska naturalnego w Gminie Szczercow.

Il.  GENEZA ~ NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Sejmowa ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw jest realizacja zobowigzan unijnych
Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
— dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa).

Wybrane wymagania dyrektywy ramowej o odpadach:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw (mozliwo$¢ ustanowienia celdéw na poziomie UE
w 2014 r.),
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— opracowanie i wdrozenie planéw gospodarki odpadami i programow zapobiegania
powstawaniu odpadéw (uwzglednienie hierarchii postepowania z odpadami
— traktowanie odpadow jako zasobow),

— selektywne zbieranie odpaddw, co najmniej papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta — jako podstawowego warunku zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu,

— osiagniecie celéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
co najmniej 4 frakcji odpadow (papier, tworzywa sztuczne, szkio, metal)
pochodzacych z gospodarstw domowych (w 2020 r. — 50 %),

— bioodpady — promowanie ich selektywnego zbierania i odpowiedniego przetwarzania.

Wybrane wymagania dyrektywy sktadowiskowej:

— pojawienie sie definicji pojecia ,,odpady komunalne”,

— opracowanie i wdrozenie strategii redukcji sktadowania odpaddéw ulegajacych
biodegradacii,

— osiggniecie celéw w zakresie redukcji sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji (dla Polski: 2010 r., 2013 r. i 2020 r. — dopuszczone
do skfadowania nie wiecej niz odpowiednio 75%, 50% i 35 % odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.),

— wprowadzenie zakazu sktadowania niektérych rodzajow odpadéw (w tym odpadéw
niespetniajacych kryteriow dopuszczenia do sktadowania),

— wprowadzenie wymogéw dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji, zamkniecia
i monitorowania skltadowisk odpadéw.

W zwigzku z powyzszym gtownym powodem podjecia prac nad nowelizacjg ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach byta koniecznosé transpozycji prawa
europejskiego. Ramowa dyrektywa o odpadach weszta w zycie w grudniu 2008r.,
ale panstwa mialy czas na wprowadzenie niezbednych przepiséw ,ustawowych
oraz wykonawczych” do 12 grudnia 2010 r.
Uzasadniona opinia wykazujgca brak transpozycji zostata Polsce dostarczona
16 czerwca 2011 r. w zwigzku z tym 26 czerwca 2012 r. zostata wniesiona przez Komisje
Europejskg przeciwko Polsce skarga do Trybunatu Sprawiedliwoéci (sprawa C-308/12).
Komisja Europejska zazadata:
— stwierdzenia, ze nie przyjmujac wszystkich przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do transpozycji dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca
niektore dyrektywy, i w kazdym razie nie powiadamiajgc Komisji o takich przepisach,
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy art. 40
ust. 1 tejze dyrektywy;
— nafozenia na Rzeczpospolitg Polske zgodnie z art. 260 ust. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresowej kary pienieznej za uchybienie
obowigzkowi poinformowania o $rodkach transpozycji dyrektywy 2008/98/WE
o dziennej stawce w wysokosci 67314,24 euro naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku
W niniejszej sprawie;
— obcigzenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postepowania.
Przyjecie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
a takze ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.)
oznacza, ze kara ta juz Polsce nie grozi.
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Jednakze pozostate kary dobowe jakie na Polske moze natozy¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, dotyczace osiggniecia wymaganych pozioméw ograniczenia skladowania
bioodpadoéw oraz osiggniecia odpowiednich poziomdéw recyklingu dla pozostatych odpadow,
stanowig realng grozbe. Szczegdlnie kara dotyczaca ograniczenia sktadowania bioodpadow.
Nalezy przypomnieé, ze okresy przystosowawcze zostaly zapisane w Dyrektywie Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpaddéw. W zgodzie
z zapisanym w Dyrektywie harmonogramem Polska zobligowana jest do ograniczania ilosci
odpadow biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach w trzech okresach :

— do 75 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2010 r.,

— do 50 % wagi ilosci odpaddw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2013 r.,

— do 35 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2020 r.
W lipcu 2010 r. zakonczyt sie pierwszy etap przystosowawczy. Niestety zakladany poziom
nie zostat osiagniety przez Polske. W konsekwencji Komisja Europejska moze wydaé opinie,
w ktorej wskaze Rzadowi Polski uchybienia i wyda zalecenia, dotyczgace dziatan,
ktére nalezy podjaé, aby je usungé. Jesli nie zostang one zrealizowane, wowczas Komisja
bedzie mogta zwrdci¢é sie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem
o nafozenie w drodze rozprawy sgdowej na nasz kraj kary dobowej lub/i jednorazowej kary
ryczattowej. Sam fakt naruszenia przez panstwo cztonkowskie zobowigzan wynikajgcych
z porzadku prawnego Unii Europejskiej nie pocigaga za sobg (natychmiast i automatycznie)
natozenia okresowej kary finansowej czy tez kary ryczattowej. Pierwszym etapem w takich
sytuacjach jest wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, stwierdzajgcy wine panstwa
cztonkowskiego i wzywajacy do uregulowania sytuacji. Dopiero w przypadku, gdy dane
panstwo uchyla sie od zastosowania do wyroku ETS, naktadana jest na nie kara o wymiarze
pienieznym.

Drugi okres przystosowawczy mingt 16.07.2013 r., a zaktadany poziom réwniez
nie zostat osiggniety przez Polske. Jesli Komisja Europejska uzna, ze ma juz dos¢ czekania
na Polske, przeprowadzi postepowanie i wyznaczy kare. Juz dzis$ jej wysokos$¢ wynosi blisko
200 mIn euro.

2.1. NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 25.01.2013 r.

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Polski zostat
wprowadzony nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia
01.07.2011r. Wielu ekspertow zajmujagcych sie rynkiem odpadowym twierdzito,
ze dla tworcéw nowelizacji wazniejsze byto wykazanie samej intencji szybkiego wdrozenia
ustawy w celu zwiekszenia szans na unikniecie ewentualnych kar dobowych, niz stworzenie
dobrego prawa. Podejscie takie byto obarczone ryzykiem rychtej koniecznosci nowelizowania
ustawy, jeszcze zanim wejdzie ona w zycie.

Zgodnie z tymi przewidywaniami w Dzienniku Ustaw z dn. 19.02.2013 r., poz. 228,
opublikowano ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zmiany w przepisach zaczety obowigzywac¢ od dnia 5 marca 2013 r.

Przede wszystkim ponowna nowelizacja miata na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie ustalania optat
za odbieranie odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi
odpadami.



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Szczercéw za 2013 r. Green Key

Ponizej przedstawiono wszystkie zmiany wynikajagce z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2013 r.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 stanowit, iz wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce
do zbierania odpadéw komunalnych oraz ich utrzymywanie w odpowiednim stanie jest
obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci. Regulacja ta uniemozliwiata gminom podjecie
stosownych rozstrzygnie¢ w przypadku checi przejecia przez nie tego obowigzku wraz
z finansowaniem takiego przedsiewziecia w ramach kosztow odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25 stycznia 2013 r. umozliwia
gminom, na mocy uchwaly rady gminy, przejecie wskazanych powyzej obowigzkow.
Ustawodawca podkreslat, iz tego typu rozwigzania bedq dodatkowym bodzcem
zachecajgcym mieszkancéw do selektywnego zbierania odpadéw.

Wprowadzenie art. 6r, ust. 2a umozliwito finansowanie przez gminy z optat pobranych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki,
a takze worki do zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywanie ich w nalezytym
stanie.

W zwigzku ze zmiang art. 6j ustawy gminy uzyskaty wybér réznych metod ustalania
optat dla poszczegélnych czesci obszaru gmin (np. czesci wyposazonej w wodociagi -
wedtug zuzycia wody, natomiast co do pozostatego obszaru - wedtug innej metody).
Dotychczas obowigzujace przepisy pozwalaty na wybér jednolitej metody na catym obszarze
gminy. Uregulowanie takie spotkato sie z krytykg ze strony samorzgdow, ktére oceniaty
je jako rozwigzanie niepozwalajgce na elastyczne podejscie do wyboru metody
dostosowanej do warunkow wystepujacych w poszczegdélnych czesciach terenu gminy.

Zapis art. 6j ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwalat radzie gminy wybra¢ jednag
Zz metod ustalania optaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym. Jedng z tych
wskazanych metod jest ustalanie optaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
co nie moze mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalnosci. Projektowana zmiana
umozliwi stosowanie tej metody w przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym,
z tym iz zamiast powierzchni mieszkalnej w przypadku dziatalno$ci optata bedzie mogta by¢
ustalana z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu.

Zmiany w art. 6k stanowig konsekwencje zmian w art. 6j, ponadto w art. 6k dodano
ust. 4, ktéry mowi, iz rada gminy moze réznicowaé stawki optat, wprowadzaé zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ dopfaty dla wtascicieli nieruchomosci.

Poprawka art. 61 poprzez wprowadzenie mozliwosci poboru optaty w drodze inkasa,
utatwita gminom egzekwowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a wtascicielom nieruchomosci jej uiszczanie.

Wykonanie obowigzku sktadania deklaracji poprzez wprowadzenie mozliwosci
jej sktadania drogg elektroniczng zostaty wprowadzone art. 6m i 6n noweli.

W przypadku wiekszosci gmin, w zakresie naleznosci pienieznych, w tym z tytutu
podatkéw i opfat, dla ktorych organ gminy jest wtasciwy do ich ustalenia lub okreslania
i pobierania, organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to,
ze w takim przypadku organ gminy musi wystawi¢ tytut wykonawczy, zas w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy
jako wierzyciel. Dodanie art. 6ga miato utatwi¢ gminom egzekucje naleznosci pienieznych
Z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta uprawnien organu egzekucyjnego.
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Zmiana art. 6r ust. la przesadza, iz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig, a nie jak dotychczas moga stanowi¢, dochdéd zwigzku
miedzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gmin w zakresie
zapewniania utrzymania czystosci i porzadku.

Natomiast wprowadzony ust. 2a w art. 6r zawiera regulacje analogiczng do przyjetej
w dodawanym art. 6ga. Przepis ten stanowi, iz organem egzekucyjnym jest zarzad zwigzku
miedzygminnego w stosunku do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku przejecia przez zwigzek gminny zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.2. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r.
poz. 1399) samorzady sg zobowigzane do nastepujacych zadan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi:

1. Organizacja przetargdbw na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw.

2. Ustalenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wybor metody
naliczania, opracowanie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, egzekucja optat, wydawanie decyzji itp.).

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan do Marszatka wojewddztwa i WIOS z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

5. Opracowanie nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku dostosowanego
do zmian prawnych wynikajacych z nowelizacji ustawy.

6. Osiagniecie wymaganych ustawg okreslonych pozioméw ekologicznych
(ograniczenie sktadowania odpaddéw biodegradowalnych; osiggniecie okreslonych
poziomdw recyklingu).

7. Przeprowadzenie corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gminy, w celu weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i technicznych.

8. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

9. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

10. Tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych.

11. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspodlnych z innymi
gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok

zwierzecych lub ich czesci,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

d) szaletow publicznych.

Objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami  komunalnymi  (objecie system  nieruchomosci
zamieszkatych jest obowigzkowe, natomiast nieruchomosci niezamieszkatych
fakultatywne).

Prowadzenie nadzoru nad gospodarowaniem  odpadami  komunalnymi,
w tym realizacja zadah powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Wdrozenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujgce frakcje odpadow:

a) papieru,

b) metalu,

c) tworzywa sztucznego,

d) szkia i opakowan wielomateriatowych,

e) odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii.

Tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazanie
miejsc, w ktorych mogg by¢ prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terendw otwartych, w szczegdlnosci
przez: zbieranie i pozbywanie sie btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczenh
uprzatnietych z chodnikdw przez witascicieli nieruchomosci oraz odpadow
zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych
na chodniku.

Utrzymywanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina oraz ktére sg potozone na jej
obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych drog.

KONTROWERSJE WOKOL  USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach prowadzg

do zwrécenia sektorowi publicznemu kontroli nad rynkiem odpadowym w celu wypetnienia
zobowigzan Polski dotyczacych ograniczenia sktadowania bioodpaddéw oraz zwiekszenia
poziomdéw recyklingu, ktorych sektor prywatny nie byt w stanie lub nie chciat wypetnic.
Proponowane przepisy sa krokiem we wiasciwg strone, jednak wymagajg istotnego
poprawienia w zwigzku z licznymi utomnosciami oraz kontrowersjami, jakie wzbudzaja.

Aby osiggna¢ wymagane przez Unie Europejska poziomy ekologiczne Minister

Srodowiska wydat nastepujace rozporzadzenia:

w sprawie poziomdéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadoéw (Dz. U. 2012 poz. 676),

w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645).
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Niestety, cho¢ wymienione powyzej akty normatywne sg jednymi z najwazniejszych
elementéw nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zawierajg wiele
btedow, a przez to sprawiajg wrazenie, Ze nie zostaty dobrze przemyslane
przez Ministerstwo Srodowiska oraz zostaty stworzone w zbytnim po$piechu.

Juz przy wstepnej analizie tych rozporzadzen mozna dostrzec nastepujgce powazne
btedy, ktére powinny jak najszybciej zosta¢ naprawione:

— Przy obliczaniu pozioméw ograniczania sktadowania bioodpadoéw wzieto pod uwage
ilos¢ odpadéw odebranych w danym roku, a nie wytworzonych na terenie gminy.
Im mniej gmina odbierze odpadow, tym mniej bedzie musiata odzyskiwac,
CO Oznacza ze nowe przepisy mogg motywowac¢ samorzady do ukrywania przed
oficjalnym obrotem czesci odpadow komunalnych. Spowoduje to, iz jeden z gtdwnych
celow nowelizacyjnych — likwidacja dzikich wysypisk odpadéw moze by¢ realizowany
W znacznie mniejszym zakresie, niz sie zaktada, zwtaszcza w matych gminach
wiejskich, w ktorych koszty logistyczne ze wzgledu na rozproszong zabudowe
sg wysokie.

— Podstawg do obliczenia wymaganej masy bioodpadéw do redukcji jest szacowany
poziom wytwarzania z 1995 r., liczba ludnosci, a tym samym ilo§¢ wytwarzanych
odpadow komunalnych na poziomie gminy mogta bardzo istotnie sie zmienic.
Skutkowac to bedzie nadmiernym obcigzeniem wymogami gmin, do ktérych ludnosé
naptyneta, a uzyskaniem lzejszych kryteriow przez gminy, z ktoérych ludnosé
wyemigrowata.

— Nie uwzgledniono rowniez, iz przez 15 lat wiele gmin zmienito swdj typ z wiejskich
na miejsko-wiejskie i miejskie, co przy zastosowaniu zaproponowanych wzorow
réwniez bedzie mie¢ wplyw na wymagane poziomy redukcji sktadowania
bioodpadow.

— Przy ustalaniu wzoréw obliczeniowych nie wzieto rowniez bardzo istotnego czynnika,
ktory wptywa na ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw komunalnych na terenie gminy,
a mianowicie ilosci odpadow wytwarzanych przez turystdow przebywajacych
na terenie gminy lub zaktady przemystowe. Doprowadzi to do tego, ze gminy
0 duzym potencjale turystycznym lub silnie uprzemystowione, nie bedg w stanie
osiggng¢ wymaganych pozioméw ograniczenia bioodpaddéw. Co wiecej, gminy takie
znacznie przekroczg dozwolone poziomy, co skutkowacC bedzie poteznymi karami
finansowymi naktadanymi przez WIOS.

Wprawdzie nowe przepisy przekazujg samorzadom wiadztwo nad systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi to jednak utrzymujg pierwszenstwo sektora
prywatnego w dostepie do zadan zwigzanych z ich przewozem oraz zagospodarowaniem.
Ustawodawca nie przedstawit wyjasnien co do motywdw, jakimi sie kierowat, przewidujgc
taki model funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zmuszanie
samorzadéw do przeksztatcen wiasnosciowych wlasnych przewoznikow w spétki prawa
handlowego oraz do udzielania pierwszenstwa przedsiebiorstwom prywatnym nie jest
zasadne, a model taki jest sprzeczny z modelami gospodarki odpadowej funkcjonujgcymi
w krajach bedgcych liderami innego niz sktadowanie sposobu zagospodarowywania
odpaddéw komunalnych.

Unormowania ustawy w sposob nieuzasadniony wprowadzajg uprzywilejowany status
przedsiebiorstw prywatnych wzgledem przedsiebiorstw gminnych oraz pozostawiajg
nieszczelnosci w systemie gospodarki odpadami.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie Teckal. Orzecznictwo ETS ws. Teckal (C-107/98 z dnia 18 listopada 1999 r.)
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jest podstawowym argumentem samorzadow przeciwko koniecznosci organizacji przetargdéw
na odbieranie odpaddéw komunalnych i zasadniczym dowodem na niezgodnos¢ ustawy
z prawodawstwem Unii Europejskiej.

Sprawa dotyczyta tego, w jakich okolicznosciach zamowienia udzielane miedzy
instytucjami publicznymi wchodzg w zakres stosowania unijnych przepisow dotyczacych
zamowien, a w jakich juz nie. Tam, gdzie zadania publiczne wykonywane sg przy
wykorzystaniu ,wtasnych zasobow”, przepisy dotyczace unijnych zamowien nie znajdujg
zastosowania, poniewaz nie dochodzi do zawarcia umowy.

W  przypadku Teckal, ktorym zajmowat sie Trybunat, pojawito sie pytanie,
czy procedury zamowieniowe odnoszg sie do sytuacji, w ktérej samorzadowy podmiot
zamawiajgcy moze powierzy¢ dostawy/ustugi konsorcjum, w ktérym uczestniczy.
Przedmiotem zamodwienia byly ustugi grzewcze, zas zamawiajagcym wiadze wioskiego miasta
Viano. W pkt 50 orzeczenia Trybunat okreslit dwa kryteria, ktorych tgczne spetnienie pozwala
na wylaczenie relacji taczacej instytucje zamawiajaca z inng, formalnie odrebng osobg spod
unijnych przepiséw dotyczacych zamowien publicznych:

1. Instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole analogiczng
do tej, jakg sprawuje nad wlasnymi stuzbami.

2. Dana osoba prawna prowadzi zasadnicza czes¢ swojej dziatalnosci na rzecz
sprawujacej nad nig kontrole instytucji zamawiajacej lub instytucji zamawiajacych.
Wskazujgc na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz gmina moze utworzy¢ spétke prawa

handlowego w celu wykonywania zadan wiasnych. Powierzenie przez gmine takiej spoétce
wykonywania zadan wiasnych, przy zatozeniu, iz posiada ona caty kapitat zaktadowy
tej spotki, nie stanowi zaméwienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur
udzielania zamowien publicznych okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
Takie dziatanie gminy miesci sie w dopuszczonych prawem granicach zasad i form
prowadzenia gospodarki komunalnej ustanowionych w przepisach ustawy o gospodarce
komunalnej.

Wyroki  Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci stanowig cze$¢ prawa
wspélnotowego i sg wigzgce dla sgdow w panstwach czionkowskich a w szczegdlnosci gdy
stanowig zasady prawne. Zasada supremacji prawa wspolnotowego nad prawem krajowym
pozwala przyjaé, ze takze w tej sprawie ma ona zastosowanie, bowiem art. 6 d ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach jest z sprzeczny z zasadami zaméwienh
in house, a tym samym z kryteriami Teckal.

Kwestia naliczania optaty ,Smieciowe]” jest chyba najbardziej kontrowersyjnym
elementem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wysoko$¢ tej optaty
w najwiekszym stopniu bedzie interesowata przecietnego mieszkanca. Dotyczy to zwtaszcza
obszarow wiejskich, gdzie Iludno$¢ nie ponosita dotychczas realnych kosztow
zagospodarowania odpaddw i przynajmniej w trakcie kilku pierwszych lat funkcjonowania
ustawy nie bedzie akceptowata tych kosztéw.

Wydawatoby sie, ze do tak zasadniczego i drazliwego spotecznie elementu nowego

systemu ustawodawca podejdzie z najwyzszg uwagg i rozmystem. A jednak wiasnie
do zapiséw zawartych w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach dotyczacych
opfaty smieciowej konstytucjonalisci majg najwiecej zastrzezen.
Przede wszystkim, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jako akt regulacji
dotyczacy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie okresla zakresu, w jakim
moze dziata¢ rada gminy, ustalajac wysokosc¢ stawki optaty. Ustawodawca powinien byt
ustali¢ kwotowe okreslenie minimalnej i maksymalnej wielkosci tego $wiadczenia.
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W analizowanej ustawie nie znajduje sie takze wymagany przez Konstytucje zakres,
w ktérym rada gminy uzyskuje kompetencje do precyzowania stawki optaty. Ustawodawca
zdecydowat sie jedynie na niejasne okreslenie, ze wysokosc¢ tej optaty moze zaleze¢ m.in.
od liczby mieszkancéw gminy i ilosci wytwarzanych na jej terenie odpadow czy kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Takie rozwigzanie normatywne,
zawierajgce tylko swoiste wytyczne, ktére musi wzigé pod uwage organ gminy, nie pozwala
jednostce - na podstawie samego tekstu ustawy - na uzyskanie choéby minimalnej wiedzy
na temat zakresu natozonego na nig przez ustawe obowigzku daninowego.

Kazdy obowigzek daninowy musi wynika¢ wprost z ustawy. Postanowienia ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dalekie sg natomiast od precyzyjnosci, gdyz
ten akt normatywny nie okredla w sposéb wigzacy organu gminy ani sposobu obliczania
optaty, ani granic jej wysokosci. Natomiast jedynie takie zagadnienia, ktére majg charakter
drugorzedny, mogg by¢ odsytane do regulacji w aktach nizszej rangi niz ustawa. Oznacza to,
ze takich kwestii, jak warunki ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
czy czestotliwosc takiej optaty, nie wolno regulowa¢ w zadnym akcie normatywnym poza
ustawa.

Mimo niezbitych dowodow na to, iz zapisy dotyczace opfaty ,$mieciowej”
sg niezgodne z konstytucjg i nalezato by jak najszybciej je poprawi¢, to nowelizacja ustawy
z 2013 r. nie dotyczyta tej kwestii, a wprowadzita jedynie mozliwosci taczenia kilkku metod
naliczania opfaty na terenie gminy.

Watpliwosci budzi réwniez zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci do informowania
burmistrza, prezydenta lub wéjta w terminie 14 dni o zmianie danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci naleznej optaty (np. zmiana liczby mieszkancow) oraz do skfadania
w takim samym terminie deklaracji o wysokosci miesiecznej optaty za zagospodarowanie
odpadow. Nie nalezy sie spodziewa¢ terminowego wykonania tych przepiséw przez
mieszkancow, a przepisy te w okresie przejsciowym spowodujg ogromny chaos w urzedach
duzych gmin, ktére w krotkim czasie bedg musiaty obstugiwac tysigce dokumentéw
i z oczywistych powoddw nie bedg mogty tego dokonaé w krotkim terminie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze duza cze$¢ ludnosci z pewnosécig bedzie podejmowata
proby unikania optat. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw wiejskich, gdzie ludnos¢ nie ponosita
dotychczas realnych kosztéw zagospodarowania odpadow i przynajmniej w trakcie Kilku
pierwszych lat funkcjonowania ustawy nie bedzie akceptowata tych kosztow. W sytuacji, gdy
obowigzek meldunkowy nie jest praktycznie do wyegzekwowania i w dodatku sg plany jego
zniesienia, gmina nie bedzie miata faktycznej kontroli nad tym, ile oséb na jej terenie
powinno pfaci¢ za zagospodarowanie odpaddéw. Skutek bedzie taki, ze uczciwie
je ponoszacy, beda musieli zaptaci¢ za unikajgcych opfat w postaci zwiekszonej stawki,
bo przeciez trudno oczekiwaé, ze gminy pokryjg niedobory z innych Zrédet, w sytuacji
deficytu srodkdéw na inne zadania.

IV. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO

W dniu 28 listopada 2013 roku odbyta sie rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktorej przedmiotem byta ocena zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wnioski skierowane do TK
zawieraty zarzuty koncentrujgce sie wokot trzech podstawowych problemow:
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a) koniecznosci organizacji przez gminy przetargbw na odbior albo odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, w sytuacji gdy gmina posiada wiasng
spotke lub zaktad budzetowy,

b) definicji wiasciciela nieruchomosci w kontekscie zabudowy wielorodzinnej
(problem statusu spoétdzielni i wspoélnot mieszkaniowych),

c) niedoprecyzowania przepisow dotyczacych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (brak okreslenia maksymalnych stawek opfat) oraz zwolnien
przedmiotowych i dopfat.

Po zapoznaniu sie z opiniami instytucji skarzacych zapisy ustawy oraz opinig
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, TK wydat wyrok uwzgledniajacy w czeéci ztozone
whnioski:

— art. 6k ust. 1i 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny z art. 84 i art. 217
Konstytuciji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia doptat dla
wtascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.
W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit Wnioskéw ztozonych

przez Wnioskodawcéw, stwierdzajac, iz:

— art. 6d ust. 1i art. 6e sg zgodne z art.166 ust. 1 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a sg zgodne z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji,

— art. 6l ust. 1 jest zgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.

Trybunat dat Sejmowi 18 miesiecy, by dostosowac¢ zakwestionowane przepisy
do wymogdéw konstytucyjnych. W tym czasie Sejm bedzie musiat ustali¢, jaka ma by¢
maksymalna stawka optaty i na jakiej podstawie obliczana. Bez maksymalnej stawki danina
publiczna nie moze by¢ uznana za zgodng z konstytucjg. TK uznat réwniez, iz ustawa daje
gminom zbyt duzg dowolnos¢ przy ustalaniu doptat dla wtascicieli nieruchomosci, a takze
zwolnien od optaty.

Nie podwazono samej idei organizowania przetargdw na odbieranie odpaddéw
komunalnych - w tym zakresie umorzono postepowanie. TK nie dopatrzyt sie tez
niezgodnosci z konstytucjg artykutbw 6h i 6m ust. 1 - nakfadajgcych na witascicieli
nieruchomosci obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz skfadania deklaracji o jej wysokosci. W uzasadnieniu wyjasniono, ze z przepisow tych
wynika jednak jednoznacznie, ze podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optaty oraz do
ztozenia deklaracji sg wiasciciele nieruchomosci, przez ktérych rozumie sie takze
~wspoétwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce
nieruchomoscig”. Nie rozstrzygnieto jednak wprost, na ktdorym z tych podmiotéw spoczywa
obowigzek wynikajgcy z art. 6h i 6m ustawy, w sytuacji gdy kilka podmiotow spetnia
kryterium definicji ,wtasciciela nieruchomosci”. Nie uregulowano tez ewentualnej solidarnej
odpowiedzialnosci posiadaczy nieruchomosci, w razie gdy nie zostang wypetnione obowigzki
wynikajgce z ustawy.
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V.  PROJEKT KOLEJNEJ NOWELIZACJI USTAWY
O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH.

W dniu 14.03.2014 r. grupa postow klubu parlamentarnego Platforma Obywatelstwa
skierowata do Marszatka Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o wtasnosci lokali. W mediach projekt ten
nazywany jest ,matg nowelizacjg”. Ma ona na celu rozwigzanie najpilniejszych biezgcych
kwestii zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami. Natomiast w |l potowie
roku ma pojawic sie ,duza” systemowa nowelizacja. Ma ona poruszac¢ kwestie wymagajace
gtebszych analiz m.in. konieczno$ci organizacji przetargdbw na odbieranie odpaddéw
komunalnych oraz okreslenie goérnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie ustawy o wilasnosci lokali wprowadza najpilniejsze zmiany
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, niezbedne dla unikniecia rozbieznosci
interpretacyjnych ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zapewniajace
jej prawidtowe funkcjonowanie. Jest to uwzglednienie najczesciej zgtaszanych probleméw
utrudniajgcych  stosowanie ustawy, zglaszanych przez gminy, przedsiebiorcéw
uczestniczacych w odbieraniu i gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz przez
wiascicieli nieruchomosci. Nie zostaty objete zakresem projektowanej nowelizacji zmiany
problemowe, wymagajace pogtebionej analizy, jak chociazby wdrozenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. 17/12, ktéry orzekt o koniecznosci
uzupetnienia przez ustawodawce przepisu art. 6k o okreslenie maksymalnej wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze natozyt obowigzek zmiany
przepiséw dotyczacych zwolnien przedmiotowych i doptat - tego rodzaju zmiany majg by¢
przedmiotem odrebnej nowelizacji. Czes¢ zmian ma charakter ,czyszczacy”
i doprecyzowujacy przepisy ustawy.

W art. 2 zostaly wprowadzone zmiany doprecyzowujace pojecie witasciciela
nieruchomosci, wskazano na kim cigzg obowigzki w przypadku, gdy kilka podmiotow
rownoczesnie spetnia definicje wiasciciela nieruchomosci.

Doprecyzowano obowigzki gmin w zakresie sporzadzania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza taka ma zosta¢ sporzadzona w terminie do dnia
31 marca za poprzedni rok kalendarzowy i bedzie podlegaé publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej BIP gminy.

Doprecyzowane zostato pojecie punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) poprzez wskazanie, iz ma on stacjonarny charakter
(co jednoznacznie przesadza, iz mobilne formy zbierania odpaddéw nie mogg byé
potraktowane jako wypetnienie obowigzku utworzenia PSOZK przez gming). W art. 9c
wskazano, iz prowadzenie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych
nie wymaga uzyskania wpisu do rejestru odbierajgcych odpady komunalne, tylko zezwolenia
na zbieranie odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Okreslony zostat rowniez minimalny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych
przez taki punkt: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, popiét z palenisk domowych oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpady, ktére dodatkowo mogq zosta¢ okreslone
W rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Srodowiska.
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Obowigzkiem selektywnego zbierania objeto popiot z palenisk domowych, tak aby nie
byt usuwany tacznie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi, co powoduje
zanieczyszczenie pozostatych odpadéw pozyskiwanych ze zmieszanych odpadow
i trudnosci z eksploatacjg instalacji do sortowania odpadoéw (np. nadmierne pylenie
lub oblepianie urzadzen).

Doprecyzowane zostaty takze regulacje dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych - podstawowe rodzaje odpadéw komunalnych objete tym obowigzkiem
wskazuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dodatkowe rodzaje
jednolicie na obszarze kraju moze wskazac rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, a jednoczesnie gmina bedzie mogta w uzasadnionych przypadkach wprowadzic¢
obowigzek selektywnego zbierania jeszcze innych odpadéw komunalnych w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Ponadto, minister wiasciwy do spraw srodowiska
moze w rozporzadzeniu uszczegdtowiCc wymagania zwigzane ze sposobem selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow oraz okresli¢ kiedy wymég selektywnego zbierania
uwaza sie za spetniony - kierujac sie potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania
na obszarze kraju oraz utatwieniem zbierania, w szczegdlnoéci przez wskazanie odpadéw
zbieranych w ramach poszczegodinych frakciji.

Przy ustalaniu stawek optat za gospodarowanie odpadami ma nastgpi¢ odwrécenie
podejscia. Dotychczas podstawowg stawkg byta stawka za odpady niepoddane segregacii,
w przypadku selektywnego zbierania miata by¢ ustalona nizsza stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projekt ustawy nowelizujacej przyjmuije,
ze stawkg wzorcowg jest stawka optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny (taki
zresztg sposob zbierania jest - podobnie zresztg jak dotychczas - obowigzkiem wiascicieli
nieruchomosci, a nie ich dobrg wolg). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest
stosowana wyzsza ,sankcyjna" stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie doprecyzowano réwniez zagadnienia zwigzane z uiszczaniem optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i skfadaniem deklaracji. W przypadku zmiany
miejsca zamieszkania w trakcie miesigca optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz kazdej z gmin ponosi¢ sie bedzie proporcjonalnie do czasu zamieszkania na terenie
danej gminy. Jednocze$nie ustawa rozstrzyga problem ponoszenia  opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku prowadzenia w czeéci lokalu
mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci gospodarczej (jak wynika z praktyki jest
to dziatalnos¢ nie powodujgca z reguty zwiekszenia ilosci odpadow w stosunku do odpadow
powstajgcych w zwigzku z zamieszkiwaniem w tym lokalu) - nie bedzie wéwczas pobierana
odrebna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tylko z danego lokalu bedzie
uiszczana wylgcznie optata ustalona z tytutu zamieszkiwania. Ponadto uchwata okreslajaca
termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
okresli¢, czy opfate uiszcza sie z dotu czy z goéry.

Zgodnie z licznymi postulatami wytaczona zostata koniecznos¢ sktadania nowej
deklaracji w przypadku zmiany stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w takim przypadku ustalenie nowej wysokosci optaty bedzie nastepowato w drodze korekty
deklaracji dokonanej z urzedu przez wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tylko
w przypadku ztozenia sprzeciwu witasciciel nieruchomos$ci bedzie obowigzany do ziozenia
nowej deklaracji. Jednoczesnie w ustawie wskazano dane osobowe, jakie moze zawieraé
deklaracja.

W przypadku, gdy zwigzek miedzygminny przejmuje zadania gminy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig
dochdéd zwigzku miedzygminnego, zarzadowi zwigzku miedzygminnego bedg stuzyly
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uprawnienia organow podatkowych. Zrezygnowano z przepiséw szczegdlnych w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czynigcych organem egzekucyjnym
w sprawach egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta albo zarzad zwigzku miedzygminnego. Oznacza to powrét do ogdélnych zasad
wynikajacych z ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.). Zasadniczo organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych jest naczelnik urzedu skarbowego, organami
egzekucyjnymi moga tez by¢ prezydenci niektérych miast.

W zwigzku z licznymi skargami mieszkancéw dotyczacymi ustalania przez czesé
gmin zbyt rzadkiego odbierania odpaddéw lub nieracjonalnych limitéw na odpady komunalne
lub wrecz wytgczanie niektorych odpadéw komunalnych ze zorganizowanego przez gmine
systemu odbierania odpadéw komunalnych, w art. 6r wprowadzono niezbedne
doprecyzowania. Zasadg jest, ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wifascicielom nieruchomos$ci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpaddow komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze swiadczy¢ nie tylko poprzez
odbieranie odpadoéw bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale rowniez przez przyjmowanie
odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposoéb (np. przez ustawione w miejscach
publicznych pojemniki). Jednocze$nie w przypadku niektérych odpadéw dopuszcza sie
ograniczenie ilosci odpadéw (dotyczy odpadéw zielonych, opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne) odbieranych z nieruchomosci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obowigzek przekazywania odpadow zielonych do regionalnej instalacji przetwarzania
odpadoéw komunalnych obejmie rowniez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, pozostate selektywnie zebrane odpady komunalne punkty te majgq
przekazywaé do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami.

Na prowadzgcego regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych
zostat dodatkowo natozony obowigzek zawarcia umowy na zagospodarowanie odpadow
zielonych z punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Doprecyzowano tez, iz
instalacja regionalna lub zastepcza jest odpowiednio zobowigzana zawrze¢ umowe lub
przyjmowa¢ odpady komunalne w granicach posiadanych mocy przerobowych. Na
prowadzacego regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych zostat
natozony nowy obowigzek przekazywania odpowiednio przedsiebiorcy odbierajgcemu
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktérymi ma zawarte umowy,
informacje o odpadach, ktére poddat procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpaddéw, pochodzacych
z odpaddéw komunalnych z terenu danej gminy, przekazanych mu przez tego przedsiebiorce
lub gmine. W sSwietle obecnie obowigzujacych przepisow, wobec braku takiego ustawowego
obowigzku, przedsiebiorca odbierajagcy odpady komunalne Ilub gmina, aby uzyskaé
informacje niezbedne do wypetnienia cigzacych na nich sprawozdan, muszg wpisa¢ taki
warunek do umow zawieranych z prowadzacym regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych.

W zakresie sprawozdawczosci projekt nowelizacji wprowadza nastepujace zmiany:
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— zmniejsza sie czestotliwos¢ sktadania sprawozdan przez przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne - z kwartalnych na pétroczne, poziomy majg byc
wyliczane w sprawozdaniu sktadanym za drugie potrocze,

— obejmuje sie obowigzkiem sprawozdawczym gminy prowadzace punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— uporzadkowano i doprecyzowano zawarto$¢ tych sprawozdan, jak réwniez
sprawozdan sktadanych przez gmine i marszatka wojewodztwa,

— okreslono, kiedy termin zlozenia sprawozdania uwaza sie za zachowany (nie dziatajg,
tu wprost przepisy kodeksu postepowania administracyjnego),

— zrezygnowano z podwojnej weryfikacji rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanego przez gmine
(marszatek wojewodztwa i wojewddzki inspektor ochrony sSrodowiska, co budzito
watpliwosci, w jakim zakresie kazdy z tych organdw przeprowadza weryfikacje) -
zgodnie z projektem bedzie to kompetencja wylacznie marszatka wojewddztwa.
Natomiast naktadanie kar pienieznych za nieterminowe zlozenie sprawozdania
pozostanie w kompetencjach wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, po
otrzymaniu informacji od marszatka wojewodztwa.

Do zmian merytorycznych (np. naktadajgcych nowe obowigzki) dostosowane zostaty
przepisy o karach pienieznych oraz usunieto niescistosci w dotychczasowych przepisach.

Niewatpliwie proponowany projekt nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadza
on rozwigzania, ktore rzeczywiscie doprecyzowujg dotychczasowe przepisy oraz wprowadza
rozwigzania, ktore ufatwigq samorzgdom proces zarzgdzania gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy jednak pamietac, iz jest to wstepna wersja
projektu, ktéra w trakcie prac legislacyjnych moze ulec powaznym zmianom.

Na 77. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 10 pazdziernika 2014 r. postowie przegtosowali
zmiany do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W dalszej kolejnosci jej
nowelizacja trafi pod obrady Senatu.

VI. DZIALANIA GMINY SZCZERCOW ZWIAZANE Z WDRAZANIEM
NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA  ODPADAMI
KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dziatania Gminy Szczercéw wykonane
w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, takie jak:
— podejmowanie uchwat ,$mieciowych”,
— organizacja przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
— prowadzenie dziatan edukacyjnych i edukacyjnych,
— sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
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6.1. PODEJMOWANIE UCHWAL PRZEZ RADE GMINY SZCZERCOW

Gmina Szczercéw realizujgc zadania okreslone w ustawie o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach oraz wprowadzajgc nowe zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, zobowigzana byta sformalizowac¢ przyjete zatozenia systemowe poprzez
tworzenie aktow prawa miejscowego. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazano caly szereg uchwat obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale tym przedstawiono wszystkie uchwaty przyjete przez Rade Gminy
Szczercéw dotyczgce gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

6.1.1. Uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy

Obowiazek uchwalenia nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, dostosowanego do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wynika z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach prawodawca okreslit, co powinien zawiera¢ regulamin w sposob
enumeratywny, co oznacza, ze uchwatodawca (gmina) nie moze uchwali¢ nic wiecej ponad
to, do czego ustawa rade gminy upowaznita.

Obecnie obowigzujacy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Rada Gminy Szczercow przyjeta w dniu 24.01.2013 r. uchwatg nr XXVI/231/13.

W regulaminie zawarto wszystkie wymagane elementy, takie jak:
— wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
— rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,
— wymagania wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
— obowigzki os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,
— wymagania odno$nie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytaczonych z produkgji rolniczej,
— obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania
Nalezy zaznaczy¢, iz Regulamin wprowadzit na terenie gminy obowigzek selektywne;j
zbiorki odpadéw komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci (do momentu uchwalenia
Regulaminu selektywne gromadzenie odpaddw byto jedynie dobrg wolg mieszkancéw).
W celu racjonalizacji kosztow obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a takze optymalizacji odbioru odpadéw komunlanych z terenu nieruchomosci regulamin
wprowadzit mozliwos¢ gromadzenia papieru i tektury, metali, tworzyw sztucznych oraz
opakowan wielomateriatowych tacznie jako odpady suche.

W Regulaminie przejrzyscie opisano sposob postepowania z odpadami komunalnymi.
Okreslono normatywne ilosci odpadéw wytwarzanych na terenie nieruchomosci zamieszkatej
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przez 1 mieszkanca w skali miesigca co pozwoli wiascicielowi nieruchomosci oszacowac
i dobra¢ odpowiednie pojemniki na odpady w stosunku do ustalonej czestotliwosci odbioru.

6.1.2. Uchwala w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stawki tej optaty oraz stawki oplaty za
pojemnik o okreslonej wielkosci.

Obowigzek podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty wynika z art. 6k
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Rada Gminy niniejszg uchwate podjeta w dniu 13.12.2012r. (Uchwata nr
XXXIV/210/12). Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci zamieszkatych bedzie stanowita iloczyn liczby mieszkancéw
zamieszkujgcych nieruchomosc¢ oraz stawki optaty za mieszkanca.

Jak powszechnie wiadomo zadna z metod naliczania optaty nie jest wolna od wad,
jednak w wyniku prowadzonych analiz i konsultacji Wtadze gminy oraz Radni podjeli decyzje,
iz na terenie gminy optata naliczana bedzie w zaleznos¢ od liczby mieszkancéw
nieruchomosci. Metoda ta jest najbardziej akceptowalna spotecznie (optata dotyczy kazdego
mieszkanca w rownym stopniu), jest rowniez niezalezna od uwarunkowan lokalnych,
poziomu zwodociggowania oraz statystycznie przektada sie na ilo§¢ wytwarzanych odpadéw.

Na podstawie danych dotyczacych liczby mieszkancow gminy, sieci osadniczej,
odlegtosci do RIPOK, ilos¢ odpadow (wg KPGO 2014) wyliczono koszty funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 12 z
miesiecznie od mieszkanca. Natomiast w sytuacji gdy odpady bedg zbierane i odbierane
w sposob selektywny optata wynosi 2,5 zt miesiecznie od mieszkanca.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie duzo nizszej stawki (nizszej o prawie
80 %) za odpady odbierane w sposdb selektywny w stosunku do stawki optaty za odpady
gromadzone nieselektywnie. Z pewnoscig przyczynito sie to do zwiekszenia ilosci odpadow
zbieranych w sposob selektywny, a to z kolei pozytywnie wplyneto na osiggany przez gmine
poziom recyklingu.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych gminy nie miaty mozliwosci wyboru
metody ustalenia opfaty, gdyz ustawa narzucita naliczanie optaty w zaleznosci od iloSci
pojemnikdw z wytworzonymi odpadami na terenie nieruchomosci. Na terenie Gminy
Szczercéw przyjeto nastepujace stawki optat dla nieruchomosci niezamieszkatych:

a) w przypadku braku prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw:
— za pojemnik 0,12 m*® — 48,00 z,

— za pojemnik 0,24 m® - 96,00 zt,

— za pojemnik 1,1 m® - 120,00 zt,

— za kontener 7,5 m® — 300,00 zt.

b) w przypadku prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddow:

— za pojemnik 0,12 m® na odpady pozostate — 24,00 zt,

— za pojemnik 0,24 m® na odpady pozostate — 48,00 zi,

— zapojemnik 1,1 m? na odpady pozostate — 60,00 zi,

— zakontener 7,5 m® na odpady pozostate — 300,00 zt,
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— za pojemnik 0,12 m® na odpady suche — 1,00 z,

— za pojemnik 0,24 m® na odpady suche — 1,00 z,

— za pojemnik 0,12 m? na szkto biate i kolorowe w formie zmieszanej — 1,00 zt,

— za pojemnik 0,24 m? na szklo biate i kolorowe w formie zmieszanej — 1,00 zt,

— zakontener 1 m® — 2,5 m® na odpady suche — 5,00 z,

— za kontener 1 m® — 2,5 m® na szklo biate i kolorowe w formie zmieszanej — 5,00 zt,

W przypadku gdy na terenie nieruchomosci niezamieszkatej prowadzona jest
selektywna zbiorka odpadow wdéwczas za pojemnik z odpadami pozostalymi opfata jest
050 % nizsza niz za pojemnik w przypadku braku prowadzenia selektywnej zbiorki.
Zastanawia jedynie dlaczego za kontener o pojemnosci 7,5 m® opfata zaréwno w wariancie
.selektywnym” jak i ,nieselektywnym” wynosi tyle samo czyli 300 zt. Jezeli za inne rodzaje
pojemnikow z odpadami pozostatymi przyjeta zostata nizsza stawka o 50 % za selektywne
gromadzenie odpadéw to réwniez za kontener 7,5 m® nalezatoby przyja¢ nizsza o 50 %
stawke opfaty.

Bardzo korzystnym i trafnym rozwigzaniem jest wprowadzenie w przypadku ,stawek
selektywnych” rozréznienia pojemnikdw na poszczegolne rodzaje zbieranych selektywnie
odpadow oraz ustalenie symbolicznych stawek optat za pojemniki z odpadami suchymi oraz
szktem (od 1,00 zt do 5,00 zt). W zdecydowanej wiekszoéci samorzady gminne w kraju
ustalaty ,stawki selektywne” na nieznacznie nizszym poziomie niz ,stawki nieselektywne”
oraz nie uwzglednialy rozréznienia poszczegélnych odpaddéw zbieranych w sposéb
selektywny w ustalaniu optaty (czyli w ,wariancie selektywnym” za pojemnik z odpadami
pozostatymi ptacono tyle samo co za pojemnik z odpadami wyselekcjonowanymi). Podejscie
takie czesto doprowadzato do sytuacji, iz w przypadku selektywnego gromadzenia odpadow
ptacono tyle samo (lub nawet wiecej!) niz gdyby nie prowadzono selektywnej zbiorki.

6.1.3. Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6l ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Obecnie obowigzujgca uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata uchwalona dnia 26.02.2013 .
(uchwata nr XXVI1/237/13).

Wskutek podjecia uchwaty ustalono, iz optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszcza sie raz na miesigc, bez wezwania, w terminie do 20 dnia kazdego
miesigca, nastepujacego po miesiacu, ktérego optata dotyczy (optata ,.z dotu”).

Tryb uiszczania przez mieszkancow optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (,z gory” czy ,z dotu”) réwniez budzit liczne kontrowersje wsréd mieszkancow
gmin, a takze wsrdéd organdéw nadzoru (Wojewodowie, RIO, Sady). Organy te czesto
kwestionowaty uchwaty samorzadow, w ktorych ustalano trybu uiszczania optaty ,z gory”
twierdzac, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ uiszczana
dopiero po zakonczeniu okresu, w ktérym swiadczona jest przez gmine ustuga odbioru
odpadoéw komunalnych. Tak wiec ustalenie przez wiltadze Gminy Szczercow wariantu
wnoszenia opfaty ,$mieciowej” ,z dotu” nalezy rozpatrywac¢ pozytywnie poniewaz logicznym
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wydaje sie uiszczenie optaty dopiero po wykonanym zadaniu (odbiorze odpadéw). Jest to
rozwigzanie réwniez mniej kontrowersyjne z punktu widzenia mieszkancow gminy.

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna wnosi¢ gotowkg w kasie
Urzedu Gminy lub przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy.

6.1.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikaciji elektronicznej

Kolejnym elementem istotnym dla skutecznej realizacji wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzkéw samorzadéw w zakresie
zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci optaty jest przygotowanie i uchwalenie
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowigzek
ten wynika z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Obecnie obowigzujacy wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety zostat uchwatg nr XXIV/213/12 Rady Gminy Szczercow
z dnia 13.12.2012 .

Wskutek nowelizacji ustawy z dnia 25.01.2013r. i wprowadzeniu mozliwosci
sktadania deklaracji drogg elektroniczng Rada Gminy w dniu 28.03.2013 r. podjeta uchwate
Nr XXVIII/251/13 zmieniajaca, w ktorej okreslono rowniez warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomoca sSrodkow komunikacji elektronicznej, jej format elektroniczny oraz ukfad
informaciji, sposéb przesytania deklaracji za pomocag srodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze rodzaje podpisu elektronicznego jakimi deklaracja ma by¢ opatrzona.

Wiecej na temat obowigzujgcego na terenie gminy wzorze deklaracji napisano
w rozdziatach 10.4 oraz 10.5 niniejszego opracowania.

6.1.5. Uchwata w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Rada Gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
rady gminy w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych powinna w szczegdlnosci okreslaé:

— ilo$¢ odpadow komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
— czestotliwos¢ odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
— sposob swiadczenia ustug przez PSZOK.
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Powyzsza tres¢ okresla jednakze ustawowe minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Rada Gminy, jezeli uzna to za stosowne, moze
obja¢ nig rowniez inne kwestie, o ile bedg one dotyczyly sposobu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Niniejsza uchwala zostata podjeta przez Rade Gminy Szczercow w dniu
13.12.2012 r. (uchwata Nr XXIV/212/12).

W wyniku ponownej analizy uchwaty nr XXIV/212/12 w sprawie szczegoétowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw stwierdzono, iz nalezy dotgczy¢
zapis dotyczacy pokrycia przez gmine kosztow zwigzanych z wyposazeniem nieruchomosci
w pojemniki do zbiérki odpadow komunalnych segregowanych i zmieszanych oraz w worki
do zbidérki odpaddéw segregowanych oraz kosztéw zwigzanych z utrzymaniem pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Uwzgledniajac powyzsze
zZmiany, oraz majgac na uwadze przejrzystosS¢ przepisow prawa w zakresie wprowadzenia na
terenie Gminy Szczercéw nowego systemu odbierania odpadéw komunalnych w dniu
25.03.2013r. podjeto uchwate w sprawie zmiany uchwaly w sprawie szczegdtowego
sposobu (...).

Niniejsza uchwata ma kluczowe znaczenie przy ustalaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia na odbidr lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
przy konstruowaniu umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne, ktéry zostat
wytoniony w drodze przetargu. Wazne jest to, iz zapisy uchwaty w sprawie szczegdtowego
(...) obowigzujgcej na terenie Gminy Szczercow zsynchronizowane sg z zapisami
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, gdyz powielajg one pewne tresci (dotyczace
pojemnosci pojemnikéw, czestotliwosci ich odbioru czy rodzaju zbieranych odpadéw).

6.1.6. Uchwala w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne

Podjecie niniejszej uchwaty wynika z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Omawiana uchwata jest fakultatywna. Samorzady miaty mozliwos¢
wyboru czy nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objaé wytacznie
nieruchomosci zamieszkate czy rowniez nieruchomosci niezamieszkate. Radni oraz wladze
gminy zdecydowali o wilgczeniu do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nieruchomosci niezamieszkatych znajdujgcych sie na terenie Gminy
Szczercéw podejmujgc wdniu 13.12.2012r. uchwate nr XXIV/209/12 w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Nie ulega watpliwosci, ze odbieranie odpadéw takze =z nieruchomosci
niezamieszkatych uszczelni system, uczyni go tanszym, a takze pozwoli na efektywne
sprawowanie przez gmine kontroli nad jego funkcjonowaniem. Uchwalenie odbierania
odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych jest zasadne, chocby ze wzgledu
na mozliwos¢ uproszczenia tego systemu i uczynienia go skuteczniejszym. Najlepszy wydaje
sie system jednolity i mozliwie prosty, funkcjonujacy w catosci wedtug okreslonych ustawowo
zasad. Korzyscig objecia systemem gospodarki odpadami nieruchomosci niezamieszkatych
jest réwniez to, ze koszty ich obstugi beda pokrywane z uzyskiwanych optat. W sytuacji,
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kiedy gmina nie postanowi odbiera¢ odpaddw z takich nieruchomosci, koszty zwigzane m.in.
z obowigzkiem prowadzenia ewidencji, obowigzkiem podejmowania dziatan, gdy wtasciciel
nie ma zawartej umowy na odbior odpaddéw, wydawanie w tym przedmiocie decyzji
administracyjnych, ewentualne koszty wniesionych odwotan itd. nie znajdg zadnego pokrycia
w uiszczanych optatach.

6.1.7. Uchwata w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje
dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi. Ustawodawca nie sprecyzowat, jakich konkretnie dodatkowych ustug dotyczy¢ moze
uchwata. Jednakze przedmiotem tej fakultatywnej uchwaty sg ustugi dodatkowe, czyli ustugi
wykraczajgce ponad standardowe ustugi swiadczone przez gmine, o ktérych mowa
w uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong optate.

Wiasciciel nieruchomosci, aby mogt skorzystaé z dodatkowych ustug, ktére gmina
oferuje na swoim terenie, musi zgtosi¢ taka chec. Tak wigc samo podjecie niniejszej uchwaty
nie powoduje automatycznie przeniesienia danych obowigzkéw na samorzad. Zalezy to od
wyboru zainteresowanych mieszkancow gminy.

W uchwale wskazuje sie, ze rada gminy okresla w uchwale, o ktérej mowa w tym
przepisie, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysokos¢ cen za te ustugi. W takiej sytuacji koszty swiadczenia dodatkowych ustug nie
mogq by¢ pokrywane w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata
ta pokrywa bowiem koszty tylko tych ustug, ktére gmina z mocy samego prawa ma
obowigzek swiadczy¢ na swoim terenie w ramach odbierania odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowania.

W uchwale tej mozna ujg¢ dodatkowe, ptatne ustugi wykonywane przez gmine poza
ustalong optatg takie jak:

— odbieranie odpaddéw wielkogabarytowych, gruzu (na zadanie - np. na telefon),
— odbiér odpadéw bezposrednio od mieszkanca bez pojemnika lub dostatecznie
pustego pojemnika o okre$lonej pojemnoséci i jego pdzniejsze odebranie wraz

z odpadami,

— zbieranie odpaddw problemowych w PSZOK powyzej okreslonej ilosci.

Rada Gminy Szczercéw podjeta uchwate w sprawie rodzaju dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz wysokosci
cen za te ustugi w dniu 27.06.2013 r. uchwatg numer XXXI1/277/13.

W uchwale znajdujg sie nastepujace dodatkowe ustugi sSwiadczone przez Gmine
Szczercow:

— odbiér i zagospodarowanie ponadnormatywnych ilosci odpadéw komunalnych
zmieszanych (wraz z ustugg udostepnienia pojemnika lub worka),
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— odbiér i zagospodarowanie ponadnormatywnych iloSci odpadéw komunalnych
pozostatych (wraz z ustugg udostepnienia pojemnika lub worka),

— odbidr i zagospodarowanie odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych (wraz z ustugg
udostepnienia pojemnika lub kontenera),

— odbiér i zagospodarowanie bioodpaddéw (wraz z ustugg podstawienia odpowiedniego
pojemnika).

Podjecie niniejszej uchwaty jest jak najbardziej korzystne dla nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Szczercow. Uchwata ta jest
spdjna z zatozeniami Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, uchwatg
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong optate oraz z analizg kosztow nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Wprowadzenie ustug dodatkowych w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
wytworzonych w ilosci wykraczajgcej norme okreslong w odrebnej uchwale pozwoli
zoptymalizowa¢ pod wzgledem finansowym funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
na terenie Gminy Szczercow.

6.2. PRZETARG NA ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH Z TERENU GMINY SZCZERCOW

Zasadnicza zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi polega na
obowigzku organizacji przez samorzady przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy.

Obowigzek organizowania przetargu na obieranie badz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wynika z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W dniu 09.04.2013r. Gmina Szczercédw ogtosita przetarg na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Zamowienie obejmowato odpady wytwarzane na terenie nieruchomosci
zamieszkatych jak i niezamieszkatych. W ramach zamdwienia wykonawca zobowigzany byt
realizowac nastepujgce zadania:

— odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz od wiasScicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne z terenu gminy Szczercow oraz wyposazenie wszystkich wtascicieli
nieruchomosci w pojemniki na odpady,

— prowadzenie i obstuga Gminnego Punktu Zbiérki Odpadoéw Segregowanych
i Wielkogabarytowych oraz odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w nim gromadzonych,

— zbiérka odpaddéw wielkogabarytowych, pochodzacych z gospodarstw domowych,
polegajaca na przejezdzie i zatadunku odpadow zgodnie z harmonogramem,

— odbiér i zagospodarowanie segregowanych odpadow komunalnych z punktow
ogolnodostepnych, tj. pojemnikéw na szkio o pojemnosci 1,5m® (typ IGLOO),
pojemnikéw na tworzywa sztuczne o pojemnosci 2,5 m®, pojemnikéw na opakowania
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z papieru i tektury i makulature o pojemnosci 1,1 m® rozstawionych przez Wykonawce

w miejscach wskazanych przez Zamawiajgcego.

W dniu 22.04.2013 r. komisja przetargowa dokonata wyboru oferty na udzielenie
zamowienia publicznego w przetargu nieograniczonym pn.:’Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szczercow”. Za najkorzystniejszg oferte uznano
oferte firmy ,EKO-REGION” Sp. z 0.0. z siedziba w Befchatowie przy ul. Bawetnianej 18.
Cena zwycieskiej oferty wynosita 624 000 zt brutto.

W projekcie umowy ustalono rozliczenie ryczaftowe miesieczne za wykonanie
zadania (niezaleznie od ilosci odebranych odpaddéw) co jest korzystnym rozwigzaniem dla
bezpieczenstwa finansowego zamawiajgcego. Powoduje to, ze gmina po zakonhczeniu
przetargu nie bedzie narazona na skutki ewentualnego, gwaltownego zwiekszenia,
w stosunku do zatozen, ilosci wystawianych przez witascicieli nieruchomosci odpadéw, gdyz
Z jej punktu widzenia nie bedzie to miato zadnego znaczenia. Gmina ogranicza tym samym
ryzyko wynikajace z koniecznosci zapewnienia samofinansowania sie systemu.

Z uwagi na fakt dokonania powaznej nowelizacji, w wyniku ktérej nowy system
odbioru odpadéw komunalnych jest w catosci organizowany przez gmine, korzystniejsze
wydaje sie zawieranie uméw na krétsze okresy (do 1 roku - tak jak w przypadku Gminy
Szczercéw). Wprowadzone w drodze nowelizacji zmiany stanowig nowo$¢ zarowno dla
gmin, jak i wytonionych w przetargach wykonawcow, w zwigzku z tym krétszy okres z jednej
strony pozwoli na wypracowanie partnerom zasad wspotpracy, a z drugiej zapewni
mozliwos¢ dokonania stosunkowo szybkiej zmiany kontrahenta bez koniecznosci zrywania
umowy.

Przeglosowane w Sejmie 10 pazdziernika 2014 r. zmiany do ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, sprawig iz gminy bedg osobno przeprowadzac¢ przetarg na
odbiér odpadow komunalnych i osobno na ich zagospodarowanie. Postowie wprowadzajac
ta zmiane, sg pewni ze brak tgczonych przetargéw, pozwoli na unikniecie ktopotéw
zwigzanych z tym, ze odpady czesto wyjezdzajg poza teren gminy i juz potem nie sg przez
nig kontrolowane. Po wejsciu w zycie zmian samorzady bedg mogty kontrolowaé, co sie
dzieje z odpadami i wskazywa¢ instalacje, w ktérych majg by¢ przetworzone.

6.3. ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH (PSZOK) NA TERENIE GMINY SZCZERCOW

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy w celu utrzymania czystosci i porzadku jest
tworzenie warunkow zapewniajacych utrzymanie porzadku i czystosci, miedzy innymi
poprzez tworzenie punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Maksymalna ilos¢
takich punktow nie jest ustawowo zapisana, ale wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na terenie kazdej gminy powinien znajdowac sie co najmniej jeden taki
punkt.

PSZOK jest waznym elementem wspierajacym nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wszyscy, ktorzy uiszczajg optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedg mogli dostarcza¢ do takiego punktu wytworzone komunalne odpady
problemowe. PSZOK zapewni prawidtowe zagospodarowanie tych odpadéw. Ograniczone
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zostanie powstawanie na terenie gminy ,dzikich wysypisk”, co z kolei wptynie pozytywnie na
stan $rodowiska naturalnego gminy.

Na terenie Gminy Szczercow taki punkt funkcjonuje pod nazwg Gminny Punkt Zbidrki
Odpadéw Segregowanych i Wielkogabarytowych (GPZOSiW) i zlokalizowany jest w Kolonii
Szczercowskiej. Punkt czynny jest w kazdy pigtek w godzinach od 11:00 do 19:00 oraz
w pierwszg i trzecig sobote miesigca w godzinach od 9:00 do 13:00.

Do GPZOSIW mieszkancy gminy w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi mogq dostarcza¢ nastepujace rodzaje odpadow komunalnych:

— przeterminowane leki,

— chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe),

— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— odpady wielkogabarytowe, w tym szkto okienne i drzwiowe,

— odpady budowlano - rozbiérkowe (ilos¢ odpaddéw dostarczanych przez wiasciciela
nieruchomosci nie moze przekraczaé 2 m® w roku),

— zuzyte opony,

— opakowania ze szkia,

— opakowania z tworzyw sztucznych,

— opakowania z papieru i tektury,

— odziez,

— drewno,

— odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (popiot, zuzel).

W 2013 r. mieszkancy gminy dostarczyli do punktu 71,2 Mg odpadow. Najwiekszy
udziat w tej liczbie posiadaty odpady budowlano-rozbiérkowe 42,6 % (30,3 Mg) oraz odpady
wielkogabarytowe 20,0 % (14,2 Mg). Tak duza ilo$¢ odpaddéw dostarczonych do punktu
swiadczy o prawidtowym jego funkcjonowaniu i ze jest on waznym elementem nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Tabela 1. llosé odpadow komunalnych dostarczonych do PSZOK w 2013 r.

Kod odpadow Rodzaj odpadéw llos¢ odpadow (Mg)
16 01 03 zuzyte opony 1,8
200101 papier i tektura 2,3
200110 odziez 6,8
20 01 23* urzadzenia zawierajace freony 0,3

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
20 01 35* wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajace 2,2
niebezpieczne sktadniki
2001 36 Zuzyte yrz_aﬂzenia elektryczne i elektroniczne inne niz 07
wymienione w 20 01 21, 20 01 23 oraz 20 01 35 '
2001 38 drewno inne niz wymienione w 20 01 37 2,8
2001 39 tworzywa sztuczne 9,8
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 14,2
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
17 01 07 odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw 30,3
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
Lacznie 71,2

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Szczercéw
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6.4. SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach istotnym
obowigzkiem gmin, jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi
wojewoddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska w terminie do 31 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

Wedtug sprawozdania Gmina Szczercéw za 2013 r. osiggneta wymagane poziomy
ekologiczne:

— poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania: 33,84 % (wymagane <50 %),

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
papieru, tworzyw sztucznych, szkta, metalu: 27,64 % (wymagane 212 %).

Szczegoty dotyczace sprawozdania za 2013 r. oraz analize uzyskanych przez gmine
poziomdéw zamieszczono w rozdziale 8.2. niniejszego opracowania.

Na podstawie wezwan przez Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
samorzady czesto dokonywaty korekt przedmiotowych sprawozdan. Ponizej przedstawiono
najczestsze problemy z jakimi spotykaty sie gminy przy wypetnianiu sprawozdan:

1. Kwartalne sprawozdania sporzadzone przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci byty wypetnione nieprawidtowo lub posiadaty
liczne braki, ktére skutkowaty btednym sporzadzaniem przez gminy rocznych
sprawozdan. Najczestszymi btedami w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcéw
byty m.in.:

— brak wskazania wszystkich kodow i masy odpadow komunalnych odebranych
z terenu gminy;

— nieprawidtowe wskazanie sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych
lub brak informacji o sposobie zagospodarowania niniejszych odpadéw;

— brak spéjnosci miedzy danymi przedstawionymi w poszczegdinych polach
sprawozdania, np. dane zawarte w polu Il nie zgadzaty sie z danymi w polu V
i VI;

— nieprawidiowe wskazanie nazwy i adresu instalacji, do ktorej zostaty
przekazane odpady komunalne - firmy zazwyczaj podawaty dane dot.
podmiotu prowadzgcego instalacje, nie za$ dane dotyczace samej instalac;ji.

2. Brak informacji o masie odpadéw powstaltych po mechaniczno-biologicznym
przetworzeniu zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 191212
niespetniajacych wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1052) przekazanych do sktadowania na sktadowisko. Masa
tych odpadow jest niezbedna do wyliczenia przez gminy masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw komunalnych z obszaru gminy
wroku 2013, przekazanych do sktadowania, a w konsekwencji do wyliczenia
poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji wg
wzoréw zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpaddw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
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masy tych odpadoéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) — niewiele firm wywozowych
podawato niniejszg informacje w kwartalnych sprawozdaniach.

3. Niejasnoéci co do kodow odpadow jakie mozna uwzgledni¢ w polach V i VI
sprawozdania, dotyczacych poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi nie
precyzuje czy w polu V i VI sprawozdania nalezy uwzgledni¢ tylko masy odpadéw
komunalnych papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkla oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych innych niz niebezpieczne odebranych jako juz
wyselekcjonowane z terenu gminy, czy rowniez mozna w polach tych uwzglednic
masy niniejszych odpaddéw wysortowanych i przetworzonych z masy odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01 przez instalacje, do ktérej zostaly przekazane
odpady komunalne. Informacja ta rzutuje na wysokosC¢ osiggnietego przez gmine
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przedmiotowych frakcji
odpadow, a tym samym wptywa na wysokos¢ kary pienieznej naktadanej na gmine.

6.5. PROWADZENIE EWIDENCJI UMOW NA ODBIERANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH | OPROZNIANIE ZBIORNIKOW BEZODPLYWOWYCH

Zadaniem samorzaddéw gminnych jest réwniez prowadzenie ewidencji uméw na
odbieranie odpadéw komunalnych i oproznianie zbiornikow bezodptywowych jakie
nieruchomosci znajdujace sie na terenie danej jednostki powinny mie¢ zawarte (Art. 6, ust. 1
Witasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajq sie zterenu nieruchomos$ci nieczystosci
ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani do ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okre$lony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sq obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjngq lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych lub.

2) gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnoSci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b, ust. 2 — przez okazanie takich umoéw
i dowodow uiszczania opfat za te ustugi).

- przez okazanie takich umoéw i dowodow uiszczania opftat za te ustugi).

Jako, ze Gmina Szczercow wigczyta do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi réwniez nieruchomosci niezamieszkate, wtasciciele tych nieruchomosci nie sg
zobowigzani do zawierania uméw z podmiotami odbierajgcymi odpady. W zwigzku z tym
gmina nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji uméw na odbiér odpaddéw komunalnych.
Jednakze nadal istnieje obwigzek ewidencjonowania umow na oproznianie zbiornikdw
bezodptywowych, ktdre wtasciciele nieruchomosci powinni mie¢ zawarte.

W przypadku gdyby zaistniata sytuacja, iz dana nieruchomo$¢ nie posiada waznej
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, gmina jest obowigzana zorganizowaé
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oproznianie zbiornikow bezodptywowych z takiej nieruchomosci. Procedura ta odbywa sie
poprzez wydanie przez Wéjta z urzedu decyzji, w ktérej ustala:

— obowigzek uiszczania optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych,

— wysoko$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek przyjetych w uchwale

w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli

nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdznianie zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
— terminy uiszczania optat,
— sposobb i terminy udostepniania zbiornikéw w celu ich opréznienia.

Decyzja ta wydawana jest na okres 1 roku i ulega przedtuzeniu w drodze decyzji
wydawanej z urzedu, na kolejny okres, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co
najmniej 3 miesigce przed uptywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktérej termin
rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej
decyzji. Decyzji takiej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci, a uzyskane optaty sg
dochodami budzetu gminy.

6.6. PROWADZENIE REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ
W ZAKRESIE ODBIERANIA OPPADOW KOMUNALNYCH OD
WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI

Kolejnym nowym obowiazkiem gmin, wynikajacym z art. 9b oraz 9c znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest utworzenie i prowadzenie Rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

Dotychczas podmioty odbierajgce odpady komunalne z terenu Gminy Szczercéw
zobowigzane byty uzyskac¢ od Wojta zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Gminy Szczercow, prowadzi Wajt.
Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach
danych. W rejestrze zamieszcza sie:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy,
— numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada,

— okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych,

— numer rejestrowy.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie Gminy Szczercow jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez Woéjta Gminy Szczercéw. Wojt przekazuje marszatkowi
wojewoddztwa wykaz podmiotdw wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru (Art. 9c ust. 9,10 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach). Wykreslenie podmiotu z rejestru nastepuje w przypadku gdy:

— wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,
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— stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnoSci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem,

— stwierdzono, ze przedsiebiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

— stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych,

— przedsiebiorca, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa wart. 6f ust. 1,
i nie Swiadczy ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamdwienia z wolnej
reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania.

Wpis do rejestru prowadzonego przez Wodjta Gminy Szczercédw posiadajg
nastepujace podmioty (stan na pazdziernik 2014 r.):

— Wywdz Nieczystosci oraz Przewo6z tadunkdéw Wiestaw Strach, ul. Kosmowskiej 6/94,
42-224 Czestochowa,

— EKO-REGION sp. z 0.0., ul. Bawetniana 18, 97-400 Betchatéw,

— JUKO sp. z 0.0., ul. Topolowa 1, 97-300 Piotrkéw Trybunalski,

—  Przedsiebiorstwo Komunalne SANIKOM Sp. z o0.0., ul. Sw. Faustyny Kowalskiej 9,
97-400 Betchatow,

— A.S.A. Eko Polska Sp. z 0.0. ul. Lecha 10, 41-800 Zabrze,

— DREAMHAUS tukasz Kieloch (odbiér odziezy i tekstyliéw),

— Zakfad Oczyszczania Miasta Zbigniew Strach, Korzonek 98, 42-274 Konopiska.

6.7. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH

Gmina Szczercéw juz przed wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach prowadzita dziatania informacyjne dotyczgce funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziatania te dotyczyty gtdwnie
zasad prawidtowej segregacji odpaddéw obowigzujacych na terenie gminy, oraz ogdélnych
zasad funkcjonowania systemu.

Ponadto na biezaco przy wypetnieniu deklaracji, pracownicy Urzedu Gminy udzielali
szczegotowych informacji dotyczacych wypetnienia deklaracji, sposobu segregacji odpadow
oraz harmonogramu wywozu odpadéw. Najnowsze informacje dotyczace systemu dostepne
sg ponadto na stronie internetowej www.szczercow.pl. Najwazniejsze informacje ukazujg sie
rowniez w lokalnej prasie.

Kontynuujac dziatania informacyjne Urzad Gminy Szczercow w przyszitosci planuje
wydanie kolejnych ulotek oraz organizacje spotkan lub akcji informacyjnych. Na kolejnych
rycinach zamieszczono przyktadowe elementy akcji informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy.
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Ryc. 1. Fragment ulotki informacyjnej dot. zasad segregacji odpadéw komunalnych na
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VIl. GMINA SZCZERCOW W || REGIONIE GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi jest okreslony w wojewédzkim planie
gospodarki odpadami, obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancéw. Regionalng
instalacjg do przetwarzania odpadéw komunalnych — jest zaklad zagospodarowania
odpaddw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkahcow, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie
odpadow lub:

a) mechaniczno - biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych Iub $rodkéw
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

c) skitadowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Gmina Szczercow wchodzi w sktad Il Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

wojewddztwa todzkiego (Ryc. 2).
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Region Orli Staw
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Ryc. 3. Il Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa t6dzkiego 2012

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszystkie odebrane
zterenu gminy zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczone do skltadowania majg byé
zagospodarowywane w RIPOKach wyznaczonych dla regionu, ktérym znajduje sie dana
gmina. Wykaz instalacji RIPOK dla Il Regionu Gospodarki Odpadami wojewddztwa
tédzkiego (w ktérym znajduje sie Gmina Szczercow) przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie Il
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

Lp. Nazwa instalaciji Rodzaj Instalaciji Status Instalacji
1. EKO-REGION Sp.  0.0. Befchatow MBP, skladowisko RIPOK
instalacja Dyléw A
EKOTEKNO Sp. z 0.0. Czgstochowa — MBP, skladowisko RIPOK
instalacja Chabieréw
EKO-REGION Sp. z 0.0. Betchatow —
instalacja ZZ0O ul. Czaplinecka Betchatow MBP RIPOK
Przedsiebiorstwo Komunalne Sanikom MBP. kompostownia
Sp. z 0.0. Befchatéw — instalacja w Woli ' po: ' RIPOK
L sktadowisko
Kruszynskiej
Przedsu_@blor_stwo_ Komunalne Sp. z0.0. W MBP, skiadowisko zastepcza
Wieluniu — instalacja w Rudzie
Przedsiebiorstwo Komunalne S.A. kompostownia, sastepcza
Wieruszéw — instalacja Teklinéw sktadowisko ¢P
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Skfadowisko,

EKO-SYSTEM L. Felsztynski Mostki sortownia odpadow zastepcza
zmieszanych

Urzad Gminy Skomlin, m. Mareze sktadowisko zastepcza

sortownia odpadéw
zmieszanych,

EKO-REGION Sp. z 0.0. Betchatéw — . . sortowania -
instalacja ul, Przemystowa 14 i 16 mstalat_:_ja d(.) zastepcza
’ produkcji paliw
alternatywnych
Przedsiebiorstwo Komunalne Sanikom instalacja do

Sp. z 0.0. Belchatéw — instalacja w Woli produkcji paliw -

Kruszynskiej alternatywnych

EKO-REGION Sp. z 0.0. Belchatow — stacje stacja

przetadunkowe w Pabianicach, Lututowie, -

przetadunkowa

Marezach

Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewdédztwa t6dzkiego 2012

Wedtug Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa todzkiego 2012 (PGOWL 2012)
taczne moce przerobowe RIPOK dla Regionu Il bedg wystarczajgce dla mechaniczno —
biologicznego przetwarzania odpadoéw i pojemnosci dla regionalnych sktadowisk odpadéw do
sktadowania odpaddéw powstajgcych w procesie MBP oraz pozostatosci z sortowania. Bedzie
brakowato natomiast kompostowni selektywnie zebranych odpadéw zielonych iinnych
bioodpadow, ktore nalezy wybudowaé w tym regionie.

Do czasu uruchomienia wszystkich instalacji RIPOK w regionie odpady mogq byc¢
kierowane do instalacji zastepczych uwzglednionych w PGOWL 2012. Jedng z takich
instalacji jest instalacia EKO REGION Sp. z o.0. Betchatow — ul. Przemystowa 14,
Befchatow, do ktorej trafito wiekszo$¢ zmieszanych odpadéw komunalne odebranych
Z terenu Gminy Szczercow w 2013 r.

VIIl. ILOSCIOWE WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI
GMINY SZCZERCOW - EFEKTYWNOSC NOWEGO SYSTEMU

Gtébwnym celem wprowadzenia na terenie kraju rewolucji $mieciowe] jest
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez objecie odbiorem
odpaddéw wszystkich nieruchomosci zamieszkatych (fakultatywnie niezamieszkatych),
a takze prawidtowe postepowanie z odebranymi odpadami komunalnymi poprzez ich
zagospodarowanie w RIPOK (ograniczenie skladowania odpadow).

Monitorowanie efektywnosci wprowadzanej gospodarki odpadami komunalnymi
powinno odbywac sie poprzez wskazniki ilosciowe dotyczace:

— odebranych odpadéw komunalnych po 01.07.2013 r. i przed tg data,

— udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdlnej ilosci odebranych odpadow,

— liczby (réznorodnosci) rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych od witascicieli
nieruchomosci,

— poziomu ograniczenia skladowania bioodpadow oraz poziomu recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia.
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8.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W pierwszym potroczu 2013 r., a wiec przed wejsciem w zycie nowego systemu na
terenie gminy, odebrano 738,9 Mg odpaddéw komunalnych. Natomiast w drugim pétroczu
odebrano 777,7 Mg odpadéw komunalnych.

Wieksze ilosci odebranych odpadéw swiadczg o lepszej organizacji i szczelnosci
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Aczkolwiek wskutek prowadzenia
kampanii informacyjnych oraz rozpowszechniania sie wiedzy i zachowan proekologicznych,
taczna ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych moze zmniejsza¢ sie i Swiadczy¢ to bedzie
0 podnoszeniu sie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy. Jednak dotyczy¢ to
bedzie lat po wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania odpadami. Pewnym jest
natomiast to, iz roznica w ilosci odebranych odpadow komunalnych z terenu Gminy
Szczercéw pomiedzy latami przed wprowadzeniem systemu, a pierwszymi latami po wejsciu
w zycie nowych zasad gospodarowania odpadami (wzrost ilosci odebranych odpadéw
komunalnych w pierwszych latach funkcjonowania sytemu) $wiadczy¢ bedzie negatywnie na
temat szczelnosci i funkcjonalnosci starego systemu. llos¢ odpaddéw o jakg zwiekszy sie
odbiér w pierwszych latach funkcjonowania systemu w poréwnaniu do lat z przed
wprowadzenia nowego systemu wskazywac bedzie przyblizong skale nieszczelnosci starej
gospodarki odpadami oraz ilos$¢ odpaddw z ktorymi postepowano w sposéb niewtasciwy.

Pod wzgledem réznorodnosci odbieranych odpadéw komunalnych w pierwszym
potroczy odebrano 17 rodzajéw odpaddéw, natomiast w drugim poétroczu 18. Jednak
o prawidtowym rozwoju gospodarki odpadami oraz o przyswojeniu nowych zasad
gospodarowania odpadami $wiadczy fakt, iz w | kwartale odebrano jedynie 8 frakgji
odpaddéw, natomiast w IV kwartale juz 15 frakcji.

Bardzo korzystnie przedstawia sie sytuacja pod wzgledem udziatu zmieszanych
odpadéw komunalnych w ogélnej ilosci odebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Szczercdw w 2013 r. Analizujgc stosunek ilosci odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych w ogdlnej liczbie odebranych odpadow wynika, iz zmieszane odpady
komunalne najwiekszy udziat miaty w | kwartale 2013 r (82,7 %). Natomiast w kolejnych
kwartatach udziat tych odpaddw systematycznie malat od 72,4 % w |l kwartale przez 66,4 %
az do 63,4 % w IV kwartale. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz w IV kwartale odebrano
zdecydowanie najwiecej odpadow komunalnych i mimo to udziat zmieszanych odpadow
komunalnych zmalat. Sytuacja taka $wiadczy o prawidtowym rozwoju systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy — przy jednoczesnym zwiekszaniu
sie ogolnej ilosci odebranych odpaddéw komunalnych (wzrost szczelnosci sytemu) oraz
poszczegolnych rodzajow odbieranych odpaddéw (wzrost efektywnosci segregacji) zmniejsza
sie udziat zmieszanych odpadoéw komunalnych w ogolnej ilosci zebranych odpadow
komunalnych (wzrost efektywnosci segregac;i).

38



Green Key

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Szczercow za 2013 r.

Tabela 3. llosé odebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szczercow w 2013 r.

llo$¢ odebranych odpadéw [Mg]

Kod odpadu Rodzaj odpadu

| kw. Il kw. [ kw. IV kw. 2013 .

200301 zmieszane odpady komunalne 308,7 264,9 2414 262,8 1077,8
150101 opakowania z papieru i tektury 2,0 4.4 2,7 0,9 10,0
150102 opakowania z tworzyw sztucznych 7,6 10,9 7,8 2,8 29,1
15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe 11,2 13,8 32,2 30,0 87,2
1501 07 opakowania ze szkia 32,7 38,8 46,3 32,7 150,5
200101 papier i tektura 0,0 0,4 0,9 11 2,4
2001 39 tworzywa sztuczne 11 4,0 2,6 2,1 9,8
200110 odziez 0,0 14 24 3,0 6,8
2001 23* urzadzenia zawierajgce freony 0,0 0,2 0,1 0,0 0,3
2001 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 0,0 0 0 0,1 0,1

* Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
2001 35 w 20 01 21§ 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki 0.0 L4 08 0.0 2.2
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
2001 36 w 20 01 21, 20 01 23 oraz 20 01 35 0.0 03 0.4 0.0 0.7
2001 38 drewno inne niz wymienione w 20 01 37 0,0 0,8 1,1 0,9 2,8
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
17 01 07 materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz 8,6 6,7 9,7 53 30,3
wymienione w 17 01 06

20 02 03 Inne odpady nieulegajace biodegradac;ji 0,0 1,3 7,9 23,4 32,6
16 01 03 zuzyte opony 0,0 2,7 0,8 7,3 10,8
200201 odpady ulegajgce biodegradaciji 0,0 0,7 0,0 1,4 2,1
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 1,3 13,0 6,4 40,4 61,1
tacznie 373,2 365,7 363,5 414,2 1516,6

Zrédfo: Kwartalne sprawozdanie podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy Szczercéw

Tabela 4. Udzial procentowy zmieszanych odpadéw komunalnych w ogédinej ilosci odebranych odpadéw
w poszczegoélnych kwartatach 2013 r. oraz w 2012 .

| kw. 2013 r.

Il kw. 2013 r.

Il kw. 2013 r.

IV kw. 2013 r.

2013r.

82,7 %

72,4 %

66,4 %

63,4 %

71,1 %
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0,66%
0,71%

0,65%

0,45%

0,18%

0,16%

0,15%

0,14%

0,05% 4 9204

0,01%

m zmieszane odpady komunalne

m opakowania ze szkia

® zmieszane odpady opakowaniowe

m odpady wielkogabarytowe

® [nne odpady nieulegajace biodegradacji

® zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06

m opakowania z tworzyw sztucznych

= zuzyte opony

m opakowania z papieru i tektury

mtworzywa sztuczne

m odziez

= drewno inne niz wymienione w 20 01 37

= papier i tektura

m Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20
0121120 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki
odpady ulegajgce biodegradacji

m Zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20
01 21, 20 01 23 oraz 20 01 35

= urzadzenia zawierajace freony

Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33

Wykres 1. Struktura odebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szczercow w 2013 r.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie kwartalnych sprawozdarn podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
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Wykres 2. Udziat zmieszanych odpadow komunalnych w ogélnej iloSci odebranych

) odpadoéw z terenu Gminy Szczercow w poszczegolnych kwartatach 2013 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne

Podsumowujac, jednymi 2z najwazniejszych i najprostszymi w interpretacji
i zastosowaniu wskaznikami monitorowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi sa:
- taczna iloé¢ odebranych odpaddw komunalnych,
- udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych w ogdlnej ilosci odebranych odpaddw
komunalnych,
— ilos¢ poszczegdlnych rodzajow odbieranych odpadéw komunalnych.
Na kolejnym wykresie przedstawiono zmiany ilosciowe wymienionych wskaznikéw na
przestrzeni czasu w prawidiowo dostosowanej i rozwijajacej sie gospodarce odpadami
komunalnymi.

30.06.2013
== dzial zmieszanych odpadéw
—fl—13czna ilos¢ odpadow
HM ~=fe=ilos¢ rodzajow odpadow

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 3. Zmiana ilosciowa wskaznikéw monitorowania prawidfowosci

funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Zrédfo: opracowanie wtasne
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taczna ilo$¢ odebranych odpadéw komunalnych (linia czerwona na wykresie):

W latach przed wprowadzeniem systemu ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych
charakteryzuje sie stalym poziomem lub niewielkim wzrostem. Znaczny wzrost powinien
nastgpi¢ w 2013 r. bezposrednio po wejsciu w zycie nowego systemu. Wzrost ten zwigzany
jest z tym, iz wytwércy odpaddw za jednostkowg cene mogg oddac o wiele wiecej odpadéw
bez ponoszenia dodatkowych kosztow. Wczesniej wiele odpaddw nie byto odbieranych od
mieszkancow ze wzgledu na dodatkowy koszt ich usuniecia. Nastepnie iloS¢ odbieranych
odpadéw powinna nieznacznie zmale¢, ze wzgledu na to iz wiekszoS¢ zalegajgcych
w domach niepotrzebnych rzeczy zostanie oddana. W kolejnych latach ilo§¢ odbieranych
odpaddéw bedzie utrzymywac sie na statym poziomie, aby w koiAcu nieznacznie z roku na
roku stopniowo spada¢. Duzy wpltyw na stopniowy spadek wytwarzanych odpadéw
komunalnych beda miaty edukacja ekologiczna oraz proekologiczne zachowania
konsumentéw.

Udzial zmieszanych odpadéw komunalnych w_ogdlnej ilosci odebranych odpadéw
komunalnych (linia niebieska ha wykresie):

Okres przed wprowadzeniem ,rewolucji $mieciowej” odznacza sie bardzo wysokim
udziatem zmieszanych odpadéw komunalnych (efekt niskiej swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz braku dziatan ze strony samorzadow i rzadu). Po 01.07.2013 r. udziat
ten powinien znaczgco sie zmniejszy¢ wskutek kampanii informacyjnych na temat segregacji
odpadow oraz wprowadzenia selektywnego gromadzenia odpaddéw na terenie gminy.
W kolejnych latach udziat zmieszanych odpadéw komunalnych bedzie stopniowo malat.
Zwigzane to jest z zaadaptowaniem przez mieszkancéw nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz jego udoskonalaniem (rozwojem).

llosé poszczeqodlnych rodzajéow odbieranych odpadéw komunalnych (linia zielona na

wykresie):

W starym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi odbierano niewielkg
ilos¢ poszczegolnych wyselekcjonowanych rodzajéw odpaddéw komunalnych. Gtéwnie szkto,
zmieszane odpady komunalne oraz tworzywa sztuczne. W 2013 r. powinien nastgpi¢
znaczny wzrost tego wskaznika, zwigzany z wprowadzeniem nowego sSystemu
gospodarowania odpadami. Nowy system wprowadza obowigzek selektywnego zbierania
kolejnych rodzajow odpadéw komunalnych wskazanych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku wgminach, a takze obowigzek osiggniecia wymaganych pozioméw
ekologicznych. W latach kolejnych wskutek dalszego rozwoju systemu liczba rodzajow
odbieranych odpaddw powinna rosng¢ ponad obligatoryjne rodzaje wskazane w ustawie.
Nastepnie liczba rodzajow odbieranych odpadow powinna ksztattowaC sie na stalym
poziomie (liczba rodzajow odpadow jest ograniczona).
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8.2. OSIAGNIETE PRZEZ GMINE SZCZERCOW POZIOMY EKOLOGICZNE
W 2013R - ROCZNE SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dane, obliczenia oraz wytyczne jak
oblicza¢ osiagniete przez gmine poziomy:

— ograniczenia masy odpaddéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania,

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych,

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych.

Osiagniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w 2013 r.

Wedtug kwartalnych sprawozdan podmiotow odbierajagcych odpady komunalne
w 2013 r. odebrano 1 077,8 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych. Wszystkie odebrane
zterenu gminy zmieszane odpady komunalne zostalty przetworzone w instalacjach
(bezposrednio na sktadowiska odpaddéw nie trafity Zzadne ilosci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji). Tak wiec sposéb
postepowania z odebranymi odpadami komunalnymi z terenu gminy jest jak najbardziej
prawidtowy i zgodny z zatozeniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co
pomoze osiggng¢ bardziej korzystny poziom ograniczenia sktadowania odpaddéw
ulegajacych biodegradacii.

Sposéb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym (2013 r.)

1. Mase odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru:

OUBjg95 = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
OUB995s — masa odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg];
Lm — liczba mieszkancow miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS;
Lw — liczba mieszkancow wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS.

W przypadku Gminy Szczercéw OUB ;995 WYNOSi:

0,047 x 7 700 (liczba mieszkancéw gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania stan na
31.12.1995r.) = 361,9 Mg

OUB 995 dla Gminy Szczercow wynosi 361,9 Mg. Wartos¢ ta przy wyliczaniu

osiggnietego poziomu dla kolejnych lat bedzie taka sama (jezeli nie zmienig sie przepisy
prawa).
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2. Mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolong do
sktadowania w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUBR = OUBll9O905 x Pr

[Mg]

gdzie:

OUBRr — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolona do sktadowania
w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB; 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg];

P, — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skltadowania dla danego roku rozliczeniowego [%] (dla 2013 r. poziom
ten wynosi 50 %).

W przypadku Gminy Szczercow OUBR wynosi:

0,
OUBR = 361,9 1¥690x 50 %

= 180,95 Mg

W 2013r. z terenu Gminy Szczercédw mogto by¢ sktadowane maksymalnie
180,95 Mg odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

3. Mase odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
skladowania, oblicza sie wedlug wzoru:

Mougr = (Mwr X Uy) + (Mg X Uy) + (Msg X Us) + (Mgr X 0,52) [Mg]

gdzie:

Mougr — mMasa odpaddéw ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpaddow
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania
[Mg];

Mwr — masa zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do skfadowania [Mq];

Mwr — masa zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Uy — udziat odpadoéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
Uy — udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,48;
Msg — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji ze strumienia
odpadéw komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
skfadowania;
Us — udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadow
ulegajacych biodegradacji ze strumienia odpadéw komunalnych wynoszacy dla
poszczegdblnych rodzajow odpaddéw wedtug kodu:

- 200101-1,00;

- 200108 -1,00;
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- 2001 10-0,50;
- 2001 11-0,50;
- 2001 25-1,00;
- 2001 38-0,50;
- 200201 -1,00;
- 200302 -1,00;
- 150101-1,00;
- 150103 -1,00;

— ex 1501 09 z widkien naturalnych — 0,50;
— ex 15 01 06 w czesci zawierajgcej papier, tekture, drewno i tekstylia z widkien
naturalnych — 0,50;

Mgr — masa odpadéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.), przekazanych do
sktadowania;
0,52 — sredni udziat odpadéw ulegajacych biodegradacji w masie odpaddéw powstatych po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie
19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W przypadku Gminy Szczercow Moygr WYNOSI:
Mouger = 235,5 x 0,52 = 122,46 Mg

W 2013r. z terenu Gminy Szczercow do sktadowania przekazano 122,46 Mg
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii.

W 2013 r. nie bylo selektywnie odebranych odpadoéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Msgr), ktére bezposrednio sktadowano na sktadowiskach odpadéw. Wszystkie
selektywnie zebrane odpady ulegajace biodegradacji zostaty poddane procesom odzysku.
Réwniez wszystkie zmieszane odpady komunalne odebrane z terenu gminy zostaty poddane
przetworzeniu (nie byty skladowane). W wyniku przetworzenia 1 077,8 Mg zmieszanych
odpadéw komunalnych powstato 235,5 Mg odpaddéw kodzie 19 12 12 przekazanych do
skfadowania, ktore powstalty po mechaniczo-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych
odpadow komunalnych (Mgg).

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz procesy mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w instalacjach do ktérych te odpady
trafity charakteryzowaty sie wysokim poziomem efektywnosci, gdyz z dostarczonych
zmieszanych odpadéw komunlanych (1 077,8 Mg) jedynie ok. 21,8 % (235,5 Mg) trafito do
skfadowania (pod kodem 19 12 12). Bezsprzecznie tak wysoka (78,2 %) efektywnos¢
proceséw MBP jest najwazniejszym czynnikiem, ktory pozwolit osiggng¢ gminie korzystny
poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

Z analizy zatozen nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynika,
iz najwiekszy wptyw na osiggniecie przez samorzady gminne wymaganych poziomow
ograniczenia sktadowania bioodpaddéw, bedzie miata wtasnie efektywnosc¢ przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpaddéw
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Komunalnych. Im wyzsza efektywnos¢ RIPOK, tym wigksze sg szanse gmin na osiggniecie
wymaganego poziomu.

4, Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania (Tg)
oblicza sie wedlug wzoru:

MOUBR x 100
Tr = 9
OUB1995

gdzie:

Tr — osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania [%];

Mousr — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z obszaru danej
gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

OUB; 995 — masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg].

Jezeli Tr = Pr albo Tr < Pr — poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym zostat osiggniety,
gdzie:

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jaki gmina musi osiggng¢ w danym roku.

W przypadku Gminy Szczercow Tr Wynosi:

122,46 Mg x 100
361,9 Mg

= 33,84 %

Tr =

Gmina Szczercow w 2013 r. osiggneta 33,84 % poziom ograniczenia sktadowania
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania.
Wymagany dla 2013 r. poziom ograniczenia sktadowania bioodpadéw mogt wynosic nie
wiecej niz 50 %, w zwigzku z tym Gmina Szczercow osiggneta wymagany poziom.

W ponizszej tabeli przedstawiono ile odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji moze trafic w poszczegdlnych latach do skfadowania z terenu Gminy
Szczercéw, aby osiggna¢ wymagany poziom. W tabeli ukazano takze orientacyjne ilosci
zmieszanych odpadéw komunalnych jakie maksymalnie mozna odbiera¢ z terenu gminy
(przy zatozeniu, iz wszystkie one zostang poddane procesom przetwarzania oraz ze
efektywnosc ich przetwarzania bedzie ksztattowata sie na poziomie jak w 2013 r. — 78 %).

Tabela 5. Poziomy ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane
poziomy

ograniczenia

sktadowania

50% 50% 50% 45% 45% 40% 40% 35%

max. ilos¢
bioodpadéw jaka
moze by¢
sktadowana -

181,0 181,0 181,0 162,9 162,9 144,8 144.8 126,7
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OUBR[Mg]

max. ilosé
zmieszanych
odpadoéw jaka
moze zostaé
odebrana z terenu

gminy [Mg]

1581,7 [ 1581,7 | 1581,7 | 1423,6 | 1423,6 | 1265,4 | 12654 | 1107,2

*przy zatozeniu efektywnosci MBP na poziomie 78 %
Zrodfo: opracowanie wtasne

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz przy poddawaniu w kolejnych latach wszystkich
odebranych z terenu Gminy Szczercow zmieszanych odpadow komunalnych procesom
przetwarzania MBP (mechaniczno-biologicznego), co jest obowigzkiem oraz przy
efektywnosci tego przetwarzania na poziomie 78 % (tak jak dla 2013 r.), maksymalne ilosci
odebranych z terenu gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, jakie mogg by¢ odebrane
w kolejnych latach aby osiggna¢ poziom, sg znacznie wyzsze, niz faktyczna ilos¢ tych
odpadéw (1 077,8 Mg) odebrana w 2013 r.

W kolejnej tabeli przedstawiono natomiast jakie minimalne efektywnosci MBP
zmieszanych odpadéw komunalnych w RIPOK, do ktérego dostarczane beda zmieszane
odpady komunalne z terenu Gminy Szczercow, muszg zostaC osiggniete, aby gmina
dotrzymata w kolejnych latach wymagane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Do obliczen
wykorzystano zatozenie, iz w kolejnych latach z terenu gminy odebranych zostanie
1077,8 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych i ze wszystkie one zostang poddane
procesom MBP (tak jak w 2013 r).

Tabela 6. Orientacyjna min. efektywnos$ci MBP zmieszanych odpadéw komunalnych,
gwarantujgca osiggniecie wymaganego poziomu

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane
poziomy

ograniczenia

sktadowania

50% 50% 50% 45% 45% 40% 40% 35%

min. efektywnos¢

MBP 67,7% | 67,7% | 67,7% | 70,9% | 70,9% | 742% | 742% | 77,4%

*przy zatozeniu, iz w kolejnych latach z terenu gminy odbierane bedzie 3 149,4 Mg zmieszanych odpadéw
_komunalnych
Zrodto: opracowanie wiasne

Z tabeli nr 6 wynika (przy zatozeniu, iz w kolejnych latach odbieranych bedzie
zterenu gminy 1077,8 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych), ze aby osiggnac
wymagane poziomy ograniczenia sktadowania bioodpadéw, minimalna efektywnos¢ MBP
moze by¢ nizsza niz osiggniete w 2013 r. 78 %. Dla 2014 r. aby osiggna¢ 50 % poziom
redukcji sktadowania bioodpaddéw wystarczy 67,7 % efektywno$¢ MBP zmieszanych
odpadéw komunalnych, natomiast aby w 2020 r. osiggna¢ 35 % poziom redukcji, min.
efektywnos¢ MBP powinna wynosi¢ ok. 77,4 %. Nalezy pamietac, ze i tak sg to bardzo
wysokie wartosci i waznym jest aby efektywno$¢ MBP nie zmalata w danym roku do wartosci
wskazanych w tabeli, poniewaz bedzie to grozito nieosiggnieciem przez Gmine Szczercow
wymaganego poziomu ograniczenia sktadowania bioodpadow.

W zwigzku z powyzszymi wyliczeniami i prognozami Gmina Szczercéw nie powinna
mie¢ w kolejnych latach problemdéw z osiggnieciem wymaganych rozporzgdzeniem
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poziomOw ograniczenia sktadowania odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.
Nalezy jednak ciggle monitorowaé ilos¢ odbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych
zterenu gminy, a takze przede wszystkim efektywnos¢ MBP zmieszanych odpaddéw
komunalnych. Niekorzystnym zjawiskiem, wptywajagcym negatywnie na osiggane poziomy
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania bedzie wzrost ilosci odbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
gtéwnie spadek efektywnosci MBP zmieszanych odpaddw komunalnych. Wyliczone wartosci
w tabelach nr 3 i nr 4 nalezy wykorzystywac¢ do monitorowania tych wskaznikow.

Sposéb obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla

Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta oblicza sie na podstawie wzoru:

Mrpmts
Ppmts = — . x100 %
Mwpmts

gdzie:

Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, wyrazony w %,

Mipmts — taczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadéw komunalnych,
wyrazona w Mg,

Mwpmts — faczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta

pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytworcow odpaddéw komunalnych, wyrazona w Mg.

Wytyczne do obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta:

1. Przy obliczaniu Mypmis nalezy brac pod uwage nastepujace odpady:
— 1501 01 - opakowania z papieru i tektury,
— 1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych,
— 1501 04 - opakowania z metali,
— 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,
— 1501 07 - opakowania ze szkia,
— 2001 01 — papier i tektura,
— 2001 02 — szkio,
— 2001 39 - tworzywa sztuczne,
— 2001 40 - metale.
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W kolejnej tabeli obliczono Mypmts czyli faczng mase odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych,
odebranych z terenu Gminy Szczercow w 2013 r.

Tabela 7. llos¢ odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia poddanych
recyklingowi z terenu gminy w 2013 r.

llos¢ llos¢ odpadow Stosunek odpadow
Kod Rodzaj odpadu odebranych poddgnych. podd_an’y9h recyklingowi
odpadu odpadéw [Mg] recyklingowi do iloci odebranych
P 9 [Mg] odpadow
150101 | Opakowaniaz papieru 10,0 10,0 100,0 %
i tektury
opakowania z tworzyw 0
1501 02 sztucznych 29,1 23,6 81,1%
1501 06 zmieszane odpady 87,2 26,3 30,2 %
opakowaniowe
1501 07 opakowania ze szkfa 150,5 1449 96,3 %
200101 papier i tektura 2,3 2,3 100,0 %
2001 39 tworzywa sztuczne 9,8 8,0 81,6 %
tacznie 288,9 215,1 74,5 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdari podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

W 2013 r. z terenu Gminy Szczercéw odebrano 288,9 Mg odpaddéw surowcowych,
ztego do recyklingu przekazano 215,1 Mg, co stanowi 74,5 %. Osiggniety wskaznik
Swiadczy o wysokiej efektywnosci nowego systemu gospodarowania odpadami pod
wzgledem jakosci prowadzonej selektywnej zbiorki na terenie gminy. Odpady selektywnie
zbierane na terenie gminy nie sg zanieczyszczone i w wiekszosci nadajg sie do odzysku.
Zgodnie z przewidywaniami frakcje odpaddéw posiadajgce najwyzszy procent recyklingu
(najmniej strat), to: opakowania z papieru i tektury, opakowania ze szkta oraz opakowania
z tworzyw sztucznych.

Natomiast najnizszy wspoétczynnik przetwarzania odpadow posiadajg zmieszane
odpady opakowaniowe czyli tzw. frakcja sucha. Na terenie Gminy Szczercow Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku dat mieszkancom mozliwos¢ gromadzenia w jednym
pojemniku odpaddéw papieru i tektury, metali, tworzyw sztucznych oraz opakowan
wielomateriatowych tacznie wtasnie jako frakcje sucha. Z punktu widzenia kosztéw oraz
obstugi systemu (1 pojemnik do odbioru zamiast kilku) jest to rozwigzanie jak najbardziej
korzystne. Jednakze pod wzgledem ekologicznym jest to rozwigzanie niekorzystne,
poniewaz zmieszane odpady opakowaniowe charakteryzujg sie zdecydowanie najnizszym
wspétczynnikiem recyklingu w stosunku do ilosci odebranych odpadow. Jest to jedynie
30,2 %. Czyli az 2/3 selektywnie gromadzonej frakcji suchej zostato prawdopodobnie
poddane sktadowaniu (stracone), a jedynie 1/3 zostata poddana recyklingowi. Dla
poréwnania wskazniki recyklingu dla osobnie gromadzonych odpadéw wchodzacych w sktad
frakcji suchej sg duzo bardziej korzystne - opakowania z papieru i tektury — 100 %,
opakowania ztworzyw sztucznych — 81,1 %. Wyraznie widac, iz osobne gromadzenie
poszczegdblnych frakcji odpaddéw daje duzo lepsze wskazniki recyklingu niz tgczne
gromadzenie odpadow jako frakcji suche;j.

W pdzniejszych latach funkcjonowania systemu, kiedy do osiggniecia przez gminy
beda coraz wyzsze poziomy recyklingu nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozdzielenia frakcji
suchej na poszczegolne rodzaje odpaddw aby zwiekszy¢é osiggniety przez gmine poziom
recyklingu.
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2. Obliczanie Mypmts:

taczng mase wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadéw komunalnych oblicza sie na podstawie wzoru:

Mwpmts = Lm x Mwgus * Umpms

gdzie:

Lm — liczba mieszkancéw gminy,

Mwgus — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa (zgodnie z aktualnymi danymi publikowanymi przez Gtéowny Urzad
Statystyczny),

Umpms — udziat fgczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie
morfologicznym odpadow komunalnych (na podstawie aktualnego Krajowego planu
gospodarki odpadami)

W przypadku Gminy Szczercow przy wyliczaniu Mypmis Wykorzystano nastgpujace
zatozenia:

Umpmis — dla Gminy Szczercow, ktéra jest gming wiejska, wedtug Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014 wskaznik ten wynosi 27,70 %.

Tabela 8. Udziat procentowy odpadéw papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkia w skiadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych

Tereny wiejskie
papier 5,00 %
metal 2,40 %
tworzywa sztuczne 10,30 %
szkto 10,00 %
taczny udziat 27,70 %

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie KPGO 2014

Lm — liczba mieszkancéw gminy na koniec roku 2013 wynosita 8 003 (wg danych z Urzedu
Gminy)

Mwgus - masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa tédzkiego wynosi 0,351 Mg (wg opracowania Infrastruktura Komunalna
w 2012 r. — GUS, Warszawa 2013 r.). Pod koniec kazdego roku na stronach internetowych
GUS publikowane jest takie opracowanie, ktére dotyczy roku poprzedniego.

Mwpmts dla Gminy Szczercow wynosi:
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Osiagniety przez Gmine Szczercow poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (Ppmts) Wynosi:

215,1
Ppmts = - X 100% = 27,64 %
778,11

Gmina Szczercéw dla 2013 r. osiggneta 27,64 % poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Wymagany
rozporzadzeniem poziom wynosit 212 %, a wiec zostat przez Gmine Szczercow osiggniety.

W ponizszej tabeli obliczono przyblizong minimalng ilos¢ odpaddéw surowcowych,
jakg nalezy kazdego roku poddawac¢ recyklingowi, aby Gmina Szczercéw osiggneta
wymagany rozporzgdzeniem poziom (przy zatozeniu, iz Mypmis Wynosi 778,11 Mg czyli tyle ile
w 2013 r.).

Tabela 9. Wymagane Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadoéw komunalnych

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane poziomy

. 12 % 14 % 16 % 18 % 20 % 30 % 40 % 50 %
recyklingu

przyblizona ilo$¢
odp. jakg nalezy
poddac recyklingowi. | - g3 4 | 1089 | 1245 | 1401 | 1556 | 2334 | 311,2 | 3891
aby osiagna¢
wymagany poziom*
[w Mg]
Zrédto: Opracowanie wlasne
*przy zatozeniu, iz liczba mieszkarncéw gminy i wojewddztwa oraz ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na
terenie wojewodztwa bedq takie jak w 2013 r.

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli, wynika iz w 2013 r. recyklingowi
wystarczyto podda¢ 93,4 Mg odpaddéw surowcowych, aby Gmina Szczercéw osiagneta
wymagany 12 % poziom. Natomiast aby w 2020 r. Gmina Szczercow osiggneta wymagany
poziom nalezato bedzie przekazaé do recyklingu az 389,1 Mg odpadow, a wiec az o 174 Mg
wiecej nizw 2013 r. (w 2013 r. recyklingowi poddano 215,1 Mg odpaddéw surowcowych).

Sposéb obliczania poziomu recyklinqu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oblicza sie na podstawie
wzoru:

Mrbr
Mwbr

Por = X 100 %
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gdzie:
Ppr — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, wyrazony w %,
Mry, — fgczna masa innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi
innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg,
Mwp, — tgczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércéw odpaddéw komunalnych, wyrazona w Mg.
Przy obliczaniu tego poziomu nalez pod uwage bra¢ nastepujace odpady:

— 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

— 17 01 02 — gruz ceglany,

— 17 01 03 — odpady innych materiatbw ceramicznych i elementéw wyposazenia,

— 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw

ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

— 17 02 01 — drewno,

— 17 02 02 — szkito,

— 17 02 03 — tworzywa sztuczne,

— 17 03 02 — asfalt inny niz wymieniony w 17 03 01,

— 17 04 01 — miedz, brgz, mosiadz,

— 17 04 02 — aluminium,

— 17 04 03 — ofdw,

— 17 04 04 — cynk,

— 17 04 05 — zelazo i stal,

— 17 04 06 — cyna,

— 17 04 07 — mieszaniny metali,

— 17 04 11 — kable inne niz wymienione w 17 04 10,

— 17 05 08 — ttuczen torowy (kruszywo) inny niz wymieniony w 17 05 07,

— 17 06 04 - materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 17 06 03,

— 17 08 02 — materiaty konstrukcyjne zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01,

— 17 09 04 - zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione

w17 0901,170902i17 09 03.

W 2013 r. z terenu Gminy Szczercow odebrano 30,3 Mg zmieszanych odpadéw
z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia
innych niz wymienione w 17 01 06. Wszystkie zostaty poddane odzyskowi.

Pprdla Gminy Szczercdw wynosi:

30,3
Ppr = ———x 100 % = 100 %
30,3

)

Gmina Szczercéw osiggneta 100 % poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych. Wymagany rozporzgdzeniem poziom dla 2013 r. wynosi 236 %.
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8.3. ANALIZA LICZBY LUDNOS(}I GMINY SZCZERCOW ORAZ ILOSCI
WYTWARZANYCH ODPADOW

Liczba ludnosci Gminy Szczercow w latach 1995 - 2013 nie wykazywata znaczacych
zmian. Wedtug danych GUS liczba mieszkancow gminy w 1995 r. wynosita 7 700 oséb.,
natomiast w 2013 r. byto to 8 080 osdb. Oznacza to wzrost o 380 mieszkancéw, co skali roku
daje sredni wzrost 0 20 oséb.

Tendencje zmiany liczby ludnosci Gminy Szczercoéw przedstawiono w kolejnej tabeli
oraz zobrazowano na wykresie.

Tabela 10. Zmiana liczby ludnos$ci Gminy Szczercéw w latach

1995 - 2013
Rok Liczba ludnosci
1995 7700
1996 7686
1997 7649
1998 7698
1999 7433
2000 7445
2001 7493
2002 7500
2003 7551
2004 7567
2005 7563
2006 7629
2007 7690
2008 7774
2009 7824
2010 7987
2011 7983
2012 8025
2013 8080
1995-2013 +380

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych
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Wykres 4. Liczba ludnosci Gminy Szczercow w latach 1995 — 2013
Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych
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Wedtug opracowania statystycznego GUS Infrastruktura Komunalna w 2012r.
(Warszawa, 2013r.) ilos¢ odpadow komunalnych wytworzonych przez 1 mieszkanca
Wojewddztwa Lodzkiego wynosi 351 kg, natomiast ilo§¢ odpadow zebranych wynosi 246 kg.

Wedtug tych danych 8 080 mieszkancéw Gminy Szczercow (dane GUS, stan na
31.12.2013r.) wytworzyto w 2013 r. 2 836,08 Mg odpadéw komunalnych. Przyjmujac
natomiast, iz dotychczasowa tendencja zmiany liczby ludnosci utrzyma sie (Sredni roczny
wzrost ludnosci o 20 os.), wéwczas w skali roku na terenie gminy bedzie wiecej
wytwarzanych odpadow komunalnych o okoto 7 Mg.

Przyjmujagc dane GUS dotyczace iloéci odebranych odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwa (246 kg), wynika iz z terenu Gminy
Szczercow 2013 r. powinno zosta¢ odebranych 1 987,68 Mg odpaddéw komunalnych.

Natomiast faktyczna liczba odebranych odpadéw komunalnych w 2013 r. wyniosta
1516,6 Mg. Jest to warto$¢ zblizona do ilosci odebranych odpaddéw jakg wyliczono za
pomocag wskaznikow GUS.

IX. KOSZTY FUNKCJONOWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinny zosta¢ pokryte
z optaty pobieranej od wiascicieli nieruchomosci. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprawdzie nie przewidujg mozliwosci dotowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, ale réwnoczesnie nie zabraniajg
gminie dotowania systemu, jesli ma na to $rodki.

Idealng sytuacjg bytoby gdyby wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokryty koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (samofinansowanie sie systemu) bez koniecznoéci dotowania go przez gmine.
Jednakze wiekszos¢ samorzadow gminnych w kraju dodatkowo doptaca do niego. Nalezy
zaznaczy¢, iz samorzady nie mogg przeznacza¢ $rodkéw zebranych w ramach optaty
,Smieciowej”’ na inne cele niz zwigzane z funkcjonowaniem gminnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
— obstugi administracyjnej tego systemu.

W dniu 09.04.2013r. Gmina Szczercédw ogtosita przetarg na odbiér
I zagospodarowanie odpadow komunalnych. Komisja przetargowa w dniu 22.04.2013r.
dokonata wyboru oferty na udzielenie zamowienia publicznego w przetargu nieograniczonym
pn.:;"Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szczercow”. Za
najkorzystniejszg oferte uznano oferte firmy ,EKO-REGION” Sp. z o0.0. z siedzibg
w Betchatowie przy ul. Bawetnianej 18. Cena zwycieskiej oferty wynosita 624 000 zt brutto.
Zamowienie publiczne realizowane byto w okresie od 1.07.2013 r do 31.06.2014 r. Tak wiec
w skali miesigca koszt zamowienia wynosit 52 000 zt.
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Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Gminy Szczercéw na dziehn 31.12.2013r.
z tytulu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciele nieruchomosci
dokonali wptat na sume 182 553,70 zt. Zalegto$ci w opfacie wynosity 8 390,50 zt, a wiec
wplyw z optaty powinien wynosi¢ 190 944,20 zt. A zatem miesieczne wptywy z opfaty
»Smieciowej” powinny wynosi¢ 31 824 zt.

Zestawiajac tg wartos¢ (31 824 zt) z miesiecznym kosztem zamowienia publicznego
dot. odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy (52 000 zt) wynika,
iz wptywy z opfaty ,Smieciowe]’ sg zdecydowanie za niskie (o okoto 20 000) w stosunku do
kosztow zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddéw. Czyli ustalone stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokryjg kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W obecnej sytuacji albo gmina bedzie
z innych $rodkéw dotowata system albo wladze gminy powinny podnies¢ stawki optat tak aby
system gospodarowania odpadami komunalnymi byt finansowany w catoSci z optaty
,Smieciowe;j”.

Nalezy pamietaé, ze oprocz kosztdow zwigzanych z odbieraniem, transportem,
zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow istnieja réwniez pozostate koszty
systemu takie jak: obstuga administracyjna systemu (wystawianie decyzji, ponaglen,
upomnien, weryfikowanie deklaracji itp.), prowadzenie i organizacja akcji informacyjno-
edukacyjnych z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (szerzej o tym czy akcje te
moga by¢ finansowane z optaty ,$Smieciowej” w rozdziale 10.2.), ewentualne koszty zaptaty
kar pienieznych natozonych na gmine w zwigzku z nieosiggnieciem wymaganych poziomow
recyklingu odpadéw papieru, tw. sztucznych, szkta, metalu oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, a takze poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

X.  WNIOSKI | ZALECENIA DLA GMINY SZCZERCOW

10.1. EGZEKUCJA OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Bardzo istotng zmiang z punktu widzenia organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gmin jest dodanie wskutek nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25.01.2013 r. art. 6ga.

Dodanie tego artykutu prowadzi do sytuacji, iz organem witasciwym do wszczecia
i prowadzenia postepowania egzekucyjnego w ramach ktérego odbywa sie egzekucja
naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
w pierwszej kolejnosci Wéjt. Postepowanie organ ten prowadzi do momentu, gdy egzekucja
prowadzona na podstawie konkretnego tytutu wykonawczego okaze sie czesciowo lub
catkowicie bezskuteczna. Wtedy dopiero powstaje po stronie Wojta obowigzek (a zarazem
uprawnienie) skierowania tytutu wykonawczego do naczelnika wiasciwego urzedu
skarbowego, jako organu egzekucyjnego uprawnionego do stosowania wszystkich srodkéw
egzekucyjnych.

Dotychczas uprawnienia egzekucyjne posiadato niewiele samorzadéw w kraju.
Wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez gmine postepowania egzekucyjnego
w zakresie pobierania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma na celu
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zapewnienie wiekszej kontroli samorzgdéw nad obiegiem tej optaty oraz przede wszystkim
zwiekszenie jej sciagalnosci.

Jednakze organizacja gminnego systemu egzekwowania opfaty Smieciowej jest
niezwykle skomplikowanym i czasochlonnym przedsiewzieciem, ktéry wymagac¢ bedzie
posiadania szerokiej wiedzy z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji, a takze
zwiekszenia kosztéw administracyjnych (np. poprzez zatrudnienie dodatkowych
pracownikéw).

Wprowadzenie w nowelizacji ustawy z dnia 25.01.2013r. uprawnien dla Wajta
dotyczacych egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami miato na celu utatwienie
i usprawnienie systemu poboru optaty $mieciowej w gminach. Z perspektywy czasu okazato
sie jednak, iz samorzady (szczegodlnie mate) nie miaty mozliwosci (gtéwnie finansowych) do
organizacji catego systemu egzekucyjnego. Czesto koszty wdrozenia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przekraczaty zyski z tytutu wyegzekwowanej opfaty.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéry zostat skierowany przez grupe postéw Platformy
Obywatelskiej w dniu 14.03.2014 r. do Marszatka Sejmu, postuluje sie o uchylenie art. 6qa,
ktéry daje uprawnienie egzekucyjne Waéjtowi Gminy. Oznacza to wiec, iz planowany jest
powrét do ogdlnych zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.).

Prawdopodobnie okaze sie wiec, iz samorzady niepotrzebnie ponosity szereg
kosztow zwigzanych z przystosowaniem do prowadzenia egzekucji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (utworzenie nowych komoérek organizacyjnych,
zatrudnienie nowych pracownikéw), poniewaz planowane jest zniesienie tego obowigzku.

10.2. FINANSOWANIE DZIALAN INFORMACYJNO-EDUKACYJNYCH
W RAMACH OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNUMI ORAZ ZALECENIA DOTYCZACE PROWADZENIA
KAMPANII EDUKACYJNYCH Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Bardzo istotng, wrecz kluczowg kwestia w nowej (skomplikowanej) specyfice
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju jest prowadzenie akcji informacyjno-
edukacyjnych wyjasniajacych mechanizmy funkcjonowania nowego systemu. Nieprecyzyjne
zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczace finansowania gminnej
gospodarki odpadami komunalnymi doprowadzity do uksztattowania sie dwdch zupetnie
przeciwstawnych interpretacji:

1. Dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie_moga by¢ finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Poglad ten wynika z art. 6 r. ust. 2-2a, gdzie wymieniono zamkniety katalog zadan,

ktére moga by¢ finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(odbieranie transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz

obstuga administracyjna systemu.
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2. Dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi moga by¢ finansowane z opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Wedlug autoréw niniejszego opracowania wiasnie to stanowisko jest jak najbardziej
prawidtowe i zgodne z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Akcje informacyjno-edukacyjne sag integralnym elementem nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wchodzg w zakres obstugi
administracyjnej systemu. Uznajac za zasadng interpretacje, iz wszelkie zadania
informacyjno-edukacyjne nie moga byc¢ finansowane z optaty ,Smieciowej” dosztoby
do wielu paradokséw polegajacych na tym, iz opracowanie danego elementu
systemu np. harmonogramu odbioru odpadéw bytoby finansowane 2z optaty,
natomiast jego udostepnienie mieszkancom (czy to w postaci plakatéw, ulotek, czy
nawet zamieszczenie na tablicy ogtoszen badZz stronie internetowej) juz nie,
poniewaz sg to dziatania informacyjne. Nalezy pamietaé, iz bez akcji informacyjnych
i edukacyjnych prawidtowo funkcjonujacy i efektywny system gospodarowania
odpadami komunalnymi jest niemozliwy do osiagniecia.

Zadaniem kampanii edukacyjnych z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest aktywizacja spoteczenstwa i motywowanie do dziatan proekologicznych.
Zatozeniem tych dziatan najczesciej jest zmniejszenie strumienia odpadow przekazywanych
na sktadowiska, poprzez wysegregowanie w gospodarstwach domowych surowcéw
wtornych. Ta wstepna selekcja u ,zrodla” ma by¢é wedtug wytycznych wielu jednostek
samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzagdowych efektem dziatan edukacyjnych.

Wszelkie dziatania informacyjno-edukacyjne powinny by¢ dobrze zaplanowane.
Warto stworzy¢ dokfadny plan takiej kampanii, w ktorym okre$lone zostang cele dziatan,
sposoby ich realizacji, harmonogram wdrozenia oraz dokfadne koszty jej realizacji. Nalezy
uwzgledni¢ charakter wiasnej gminy i odbiorcow, do ktérych adresujemy przekaz.
W zaleznosci od tego, czy adresaci sa anonimowi, zamieszkujg w nieruchomosciach
wielorodzinnych i jest ich wiecej, czy w mniejszych gminach, w ktérych mozna dotrzec
praktycznie bezposrednio do kazdego mieszkanca, plan dziatan bedzie musiat uwzgledniac
inng forme przekazu.

Obecnie w kampaniach reklamowych stosowane sa juz nie tylko ulotki i hasta na
bilbordach lecz cate wydawnictwa, szkolenia, warsztaty, filmy, imprezy, czy wycieczki. Coraz
czesciej obserwowaé mozna kampanie edukacyjnie, w ktérych stosowane sg takie elementy
jak: ankiety, debaty, multimedia, plakaty, publikacje prasowe, programy telewizyjne, strony
internetowe, profile na portalach spotecznosciowych, interaktywne mapy dzikich wysypisk,
spoty reklamowe, reklamy na srodkach komunikacji miejskiej (gminnej), uzyteczne gadzety
reklamowe i eventy ekologiczne.

Mimo coraz wiekszej roli Internetu, warto zwréci¢ wiekszg uwage na publikacje
prasowe na przyktad w lokalnych tygodnikach. Odpadom mozna poswieci¢ cykl artykutow,
wktadki dodawane do kazdego wydania tygodnika czy dodatki specjalne w postaci broszur.
W takich publikacjach nalezy podzieli¢ sie z czytelnikami wywiadami z samorzgdowcami,
opiniami i komentarzami ekspertow, wynikami sond, relacjami z dyzuréw czy interwencjami
dziennikarzy.

Pamieta¢ nalezy, aby nie publikowac¢ tylko informacji negatywnych, ale takze
zilustrowa¢ obszary gminy gdzie prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow i gdzie
wyselekcjonowano najwiecej odpadow. Mozna tworzy¢ zielone regiony gminy i promowacg je.
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Przyktady dziatan majacych na celu pobudzenie Swiadomosci ekologicznej wsréd
mieszkancow Gminy Szczercow, jakie mogtyby zostac zrealizowane na terenie gminy to:

a) inwentaryzacja przez ucznidw dzikich wysypisk w ramach zaje¢ szkolnych,

b) konkurs na ulotke, plakat czy artykut dotyczacy gospodarowania odpadami,

c) czynne uczestnictwo w ustanowionych ,dniach czystosci” — poszczegdlnych dniach
w miesigcu kiedy w ramach zorganizowanych akcji porzgdkowano by teren gminy,

d) wystawy i konkursy fotograficzne o tematyce przyrodniczej i ekologicznej,

e) wspoitpraca przy organizacji zielonych szkot,

f) konkurs na piosenke / przedstawienie o charakterze proekologicznym,

g) wystawa prac plastycznych / malarskich dzieci i mtodziezy,

h) rozpowszechnianie danych z zakresu zmian wprowadzonych przez znowelizowang
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

i) przeprowadzanie konsultacji / szkolen dla zarzadcdéw spétdzielni mieszkaniowych,
wspélnot mieszkaniowych oraz wiascicieli nieruchomosci dotyczace prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

i) udostepnianie informacji na swoich stronach internetowych o przeprowadzanych
akcjach prosrodowiskowych (réwniez poprzez plakaty i inne media).

10.3. SELEKTYWNE ZBIERANIE ODPADOW KOMUNALNYCH — OBOWIAZEK,
NIE WYBOR

Prawie wszystkie samorzady w kraju (w tym Gmina Szczercéw) umiescity
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pytanie badz
oswiadczenie, dajace mozliwosé wypetniajgcemu deklaracje, dokonania wyboru czy odpady
bedg zbierane w sposéb selektywny czy tez nie.

Z analizy zapisow Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Szczercéw wynika, iz wladze gminy ustanowity obowigzek selektywnego zbierania
odpadow:

§ 10. Wiasciciel nieruchomoSci ma obowigzek prowadzenia selektywnej zbiorki
nastepujgcych rodzajéw odpadow:

1) papieru i tektury;

2) metali;

3) tworzyw sztucznych;

4) opakowan wielomateriatowych;

5) szkta kolorowego i biatego;

6) odpaddéw zielonych;

7) przeterminowanych lekow;

8) chemikaliow;

9) zuzytych baterii i akumulatorow;

10) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

11) mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych;

12) odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych;

13) zuzytych opon.

Umozliwienie mieszkanncom w deklaracjach dokonania wyboru, iz odpady nie bedg
przez nich zbierane w sposob selektywny przeczy gtoéwnej idei nowego systemu czyli
ustanowieniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Gminy zobowigzane sg
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przeciez wywigzacC sie z rygorystycznych poziomow recyklingu. Ponadto, jak wskazano
powyzej Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szczercéw natozyt na
mieszkancow obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy
mieszkaniec w deklaracji oswiadczy brak prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw, przyzna
sie tym samym do tamania zapiséw regulaminu.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy,
regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych prowadzenie we wskazanym selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych.

W wyniku analizy art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uznag¢, iz
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nalezy ustanowi¢ obowigzek selektywne;j
zbiorki odpadéw komunalnych. Jednocze$nie zgodnie z art. 10 ust. 2 i 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych
w art. 5 ust. 1 ustawy oraz obowigzkow okreslonych w regulaminie podlega karze grzywny.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Potwierdzeniem obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw przez mieszkahcow jest

réwniez projekt nowelizacji ustawy z dnia 14.03.2014 r. Ponizej przedstawiono fragment
uzasadnienia do projektu:
»Przy ustalaniu stawek opfat za gospodarowanie odpadami ma nastgpi¢ odwrdcenie
podejscia. Dotychczas podstawowg stawkg byta stawka za odpady niepoddane segregacii,
w przypadku selektywnego zbierania miata by¢ ustalona nizsza stawka opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawa nowelizujagca przyjmuje, ze stawka
wzorcowa jest stawka opfaty za odpady zbierane w sposob selektywny (taki zreszta
sposob zbierania jest — podobnie jak dotychczas - obowiazkiem wiascicieli
nieruchomosci, a nie ich dobra wola). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest
stosowana wyzsza ,,sankcyjna” stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W zwigzku z powyzszymi zapisami z deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy usungé oswiadczenia dotyczace sposobu
gromadzenia odpaddéw (w sposéb selektywny czy nie).

10.4. ZALECENIE DOTYCZACE OBLICZANIA WYSQKOSCI OPLATY
»SMIECIOWEJ” W DEKLARACJI O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug autoréw niniejszego opracowania czes¢ deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obecnie obowigzujacej na terenie gminy dotyczaca
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niedopracowana
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i nieczytelna, przez co sktadajacy deklaracje bedzie miat problemy z prawidtowym
obliczeniem wysokosci optaty ,$mieciowe;”.

Ponizej przedstawiono przyktadowy schemat naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jaki mozna wykorzystaé w deklaracji. Przy opracowywaniu
ponizszych schematéw przyjeto zatozenie, iz selektywne gromadzenie odpaddéw jest
obowigzkiem mieszkancéw, a wiec nie uwzgledniono w nich mozliwosci wyboru przez
mieszkancow czy odpady bedg gromadzone selektywnie czy tez nie.

Nieruchomosci zamieszkate:

Liczba mieszkancow Stawka opftaty [z1] Opfata miesieczna [z1]

X =

W  przypadku nieruchomosci zamieszkatych modut obliczeniowy wysokosci
miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest bardzo prosty.
Wystarczy, iz sktadajacy deklaracje wpisze liczbe mieszkancow nieruchomosci, nastepnie
przemnozy jg przez stawke optaty (z uchwaty w spr. wyboru metody ustalenia optaty ...)
i otrzyma wysokosci miesiecznej opfaty dla nieruchomosci.

Nieruchomosci niezamieszkate:

Stawka opftaty za Czestotliwosc Miesieczna
X jednorazowy X odbioru (na = | stawka opfaty za
Liczba pojemnikéw odbiér pojemnika miesigc) pojemniki
Pojemniki na odpady pozostate
Liczba
pojemnikow X X =
120 |
Liczba
pojemnikow X X =
240 |
Liczba
pojemnikow X X =
1100 |
Liczba
pojemnikow X X =
7500 |
Pojemniki na odpady suche
Liczba
pojemnikow X X =
120 |
Liczba
pojemnikow X X =
240 |
Liczba
pojemnikow X X =
2500 |
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Pojemniki na szkto biate i kolorowe

Liczba

pojemnikow X X =
120 |
Liczba

pojemnikow X X =
240 |
Liczba

pojemnikow X X =
2500 |

Miesieczna suma optaty dla nieruchomosci niezamieszkatej wynosi
(suma miesiecznych stawek optat za pojemniki)

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych metodologia naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest juz bardziej skomplikowana. Jako, ze na
terenie Gminy Szczercow w przypadku selektywnego gromadzenia odpadéw wprowadzono
rozroznienie na poszczegolne rodzaje gromadzonych odpaddw i w zaleznosci od rodzaju
odpadu wprowadzono rozne stawki, to nalezy w module obliczeniowym uwzglednié
wszystkie rodzaje gromadzonych odpaddéw oraz wszystkie rodzaje pojemnikow jakie
zamieszczono w uchwale w spr. wyboru metody ustalenia optaty (...). Stawki opfaty za
pojemniki o okreslonej pojemnoéci jakie zamieszczono w uchwale w spr. wyboru metody
ustalenia optaty (...) nalezy traktowac¢ jako stawke optaty za jednorazowy odbiér pojemnika.
Pole miesieczna czestotliwos¢ odbioru pojemnika jest niezbedne w procesie obliczenia
optaty poniewaz nalezy pamieta¢, iz zgodnie z uchwatg w spr. okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi optate
nalezy uiszcza¢ co miesigc. lloczyn liczby pojemnikéw, stawki optaty za jednorazowy odbiér
pojemnika oraz miesiecznej czestotliwosci odbioru pojemnikéw pozwoli obliczyé miesieczng
stawke optaty za pojemniki. Sumujac wszystkie wyliczone miesieczne stawki optaty za
pojemniki uzyska sie tgczng miesieczng stawke optaty dla nieruchomosci niezamieszkatej.

Nieruchomosci w czesci zamieszkate i w czesci niezamieszkate

opfata miesieczna dla Opfata miesieczna dla
zamieszkatej czesci niezamieszkatej czesci Opfata miesieczna dla
nieruchomosci nieruchomosci catej nieruchomosci
+ =

Optate dla nieruchomosci, ktdéra w czesci jest nieruchomoscig zamieszkatg i w czesci
nieruchomoscig niezamieszkatg wedtug ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach oblicza sie sumujac optate dla zamieszkatej czesci nieruchomosci (obliczanej
zgodnie z modutem dla nieruchomosci zamieszkatych) oraz optate dla niezamieszkatej
czesci nieruchomosci (obliczanej zgodnie z modutem dla nieruchomosci niezamieszkatej).

61




Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Szczercéw za 2013 r. Green Key

10.5. ZALECENIE SPORZADZENIA WZORU DEKLARACJI O WYSOKOSCI
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
W FORMIE INTERAKTYWNEGO FORMULARZA

Nowelizacja ustawy =z 2013r. wprowadzita mozliwos¢ skfadania deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi drogg komunikacji
elektroniczne;j.

W przypadku, gdy mieszkaniec gminy zdecyduje sie ztozy¢ deklaracje przez Internet,
wowczas przygotowane wzory deklaracji w formatach .doc oraz .pdf okazujg sie byc¢
niepraktyczne. Deklaracje w pliku .doc mozna wypetnia¢ komputerowo, jednakze osoba
wypetniajgca deklaracje moze w bardzo prosty sposdb umysinie lub nawet przypadkowo,
zepsu¢ uktad catego dokumentu i tabel lub zmienié tresci, ktérych nie powinna. Natomiast
deklaracji w formacie .pdf nie mozna wypetnia¢ komputerowo. Tak wiec sg to rozwigzania
niedostosowane do sktadania deklaracji drogq elektroniczna.

Najprostszym rozwigzaniem tego problemu jest tworzenie interaktywnych formularzy.
Formularze takie tworzy sie za pomocag nieskomplikowanych programéw. Na rynku istnieje
bardzo duzo takich aplikacji, dla ktérych koszty zakupu licencji sg niskie.

Dzieki utworzeniu interaktywnej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi osoba, ktéra wypetnia deklaracje moze edytowac tylko te miejsca
i pola, ktére sg wskazane i do tego w odgornie okreslony sposéb (np. tekstowo, wielkimi
literami, poprzez okreslony format daty, itp.). Dodatkowo w formularzu takim mozna
wprowadzi¢ prostg formute do obliczania opfaty (po wpisaniu przez wypetniajacego
deklaracje stawki optaty iilosci oséb zamieszkujgcych nieruchomo$é nalezna wysokos$é
optaty sama sie wyliczy) oraz mozliwo$¢ sprawdzenia czy wszystkie wymagane pola zostaty
uzupetnione.

Podsumowujac sporzadzenie wzoru deklaracji w formie interaktywnego formularza
umozliwi jego edycje wylgcznie w zakresie jakim jest to Zzgdane. Rozwigzanie takie
zapobiegnie rowniez przestawianiu sie uktadu dokumentu po wypetnieniu.

Na kolejnej rycinie przedstawiono przyktadowg deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie interaktywnej.
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l. PRZYCZYNA Zt OZENIA DEKLARACJI

ZLOZENIE PIERWSZE) DEKLARAC

® ZMIANA DANYCH ZAWARTYCH W DEKLARAC]  DATA ZAISTNIENIA ZMIAN (dd.mm.rrr) 24.04.2014

Il. SKEADAJACY DEKLARACJE

X WEASCICIEL, FOSIADACZ NIERUCHOMOSCI
WSPOLWEASCICIEL, WSPOLPOSIADACZ NIERUCHOMOSCI
ZARZADCA NIERUCHOMOSC! WSPOLNES

NAJEMCA, DZIERZAWCA

lll. DANE IDENTYFIKACYJNE
Dane skladajacego deklaracje

NAZWISKO | IMIE JAN KOWALSK]
DATA URODZEMIA (dd_mm.mT) 29.02.1956
PESEL

NUMER TELEFONU ™

ADRES E-MAIL *

Dane wspdlnoty mieszkaniowej

MAZWA
Siedziba
ULICA NR: DORU MR LOKALU

KOD POCZTOWY MIEJSCOWOSE

NUMER NIP

NUMER REGOM

IV. ADRES NIERUCHOMOSCI, KTOREJ DOTYCZY NINIEJSZA DEKLARACJA

ULICA NR DOMU MR LOKALU

HOD POCZTOWY MIEJSCOWOSC

NUMER EWIDENCYJNY DZIALKT

ML APLAL A WD £ PR AT A GOSODAR AT SO ATAL KERLIMAL YU - MIERLICHOCAE EAMSSTHALE

Ryc. 4. Przykifad deklaracji w formie interaktywnego formularza
Zrédto: opracowanie wlasne

10.6. ZALECENIA DOTYCZACE PRZETARGU NA ODBIERANIE
| ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Rozwigzaniem wartym przemyslenia jest zawarcie w SIWZ wymogu, aby wykonawca
utworzyt Telefoniczne Biuro Obstugi Mieszkancow Gminy Szczercéw. Wykonawca
zobowigzany by zostat do utworzenia darmowej linii telefonicznej dla mieszkancow gminy.
Do obowigzkéw wykonawcy w ramach Biura Obstugi Mieszkancow nalezatoby, m.in.:

— przyjmowanie zgtoszen telefonicznych od mieszkancédw oraz udzielanie informacji

z zakresu wykonywanych ustug,

— informowanie o harmonogramach odbioru odpadéw,
— udzielanie informacji z zakresu zbiorki selektywnej oraz o rodzajach odpadow jakie
nalezy umieszczac w poszczegdlnych rodzajach pojemnikow.
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Rozwigzanie takie skrocitoby i usprawnito proces przekazywania informacji pomiedzy
mieszkancami a wykonawcg. Obecnie mieszkaniec informuje Urzad Gminy (np. ze odpady
nie zostaty odebrane w danym terminie), a dopiero pdzniej Urzad informuje o zaistniatej
sytuacji wykonawce. Dodatkowo rozwigzanie to odcigzyloby pracownikéw Urzedu
zajmujacych sie obstugg sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

XI.  PODSUMOWANIE

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi weszly w zycie na terenie
Polski z dniem 01.07.2013 r. Jest to efekt koniecznosci dostosowania krajowej gospodarki
odpadami komunalnymi do wymagahn i wytycznych Unii Europejskiej, ktére majg
doprowadzi¢ do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa polskiego.

Najwazniejszymi zadaniami zwigzanymi z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi jest osiggniecie nastepujacych efektéw ekologicznych:

— Redukgdiji ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradaciji trafiajgcych na sktadowiska.
— Zwiekszenia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia takich
rodzajow odpaddw jak: szkto, tworzywa sztuczne, papier i tektura, metal.

Zaznaczy¢ trzeba, iz samorzady nie miaty tatwego zadania przy wdrazaniu nowych
zasad. Zwigzane to bylo z niedoskonato$cig nowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ustawa ta wsrod wielu Srodowisk budzita kontrowersje. Bardzo ciezko
pracuje sie na zatozeniach i wytycznych, ktére dopiero co powstawaty, ulegaty modyfikacjom
(nowelizacja ustawy z 2013 r., planowane nowelizacje w 2014 r.) i ciggle budzg watpliwosci
(zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego). W krétkim czasie samorzady musiaty
kompletnie zmieni¢ dotychczasowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi,
wymagato to wiedzy nie tylko z zakresu ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
i ustawy o odpadach, ale takze szerokiej wiedzy z zakresu ustawy prawo zamowien
publicznych czy tez ordynacji podatkowe;.

W niniejszym dokumencie przedstawiono nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi z perspektywy pierwszych miesiecy jego funkcjonowania. Opisano
szczegotowo zadania jakie Gmina Szczercow podjeta w celu jego wdrozenia.
W opracowaniu przedstawiono réwniez proponowane rozwigzania dla Gminy Szczercow
majace na celu usprawnienie funkcjonowania gminnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Pamieta¢ nalezy, iz wprowadzenie przez Gmine Szczercdw nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi dopiero pierwszy krok przy wdrazaniu
w petni sprawnej i zréwnowazonej gminnej gospodarki odpadami komunalnymi. Dalsze
prace nad rozwojem funkcjonowania i dostosowaniem systemu do specyfiki gminy bedag
wymagaty od urzednikdw gminnych nie mniejszego zaangazowania i wiedzy niz dotychczas.
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WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA

LITERATURA | WYBRANE DOKUMENTY PROGRAMOWE

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U z 2013 ., poz. 1399 ze zm.),
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r., w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. z2012r., poz. 630),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczania masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676),
Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadoéw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa),
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO 2014) wyznaczajacy cele i zadania
na lata 2011 — 2014 i perspektywe na lata 2015 — 2022,
Plan gospodarki odpadami dla Wojewddztwa t.6dzkiego 2012,
Inne dostepne strony internetowe, w tym:

— strona GUS - www.stat.gov.pl;

— strona Ministerstwa Srodowiska — www.mos.gov.pl;

— strona Rzadowego Centrum Legislacji — www.rcl.gov.pl;

— strona Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami — www.zpgo.pl;

— strona Urzedu Zaméwien Publicznych — www.uzp.gov.pl;

Materiaty w posiadaniu Urzedu Gminy Szczercow:

Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku;

uchwaty dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami;
dokumenty i dane udostepnione w BIP Gminy Szczercow;
ewidencje prowadzone przez Urzad Gminy;

kwartalne sprawozdania podmiotow odbierajgcych odpady.
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