ZARZADZENIE NR 188/2019
WOJTA GMINY BELCHATOW

z dnia 31 grudnia 2019 r.

w sprawie zatwierdzenia Planu Audytu Wewnetrznego na 2020r.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2019r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz § 7-11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015r. w sprawie

audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018r. poz. 506), zarzadzam co
nastgpuje:

§ 1. Zatwierdzam Plan Audytu Wewngtrznego na 2020r. stanowiacy zatgcznik do zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020r.
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 188/2019
Wojta Gminy Betchatow
z dnia 31 grudnia 2019 1.

Plan Audytu Wewnetrznego na 2020r.

1. INFORMACJE O GMINIE BELCHATOW ISTOTNE DLA PROWADZENIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

1.1. Nazwa jednostki sektora finansow publicznych

Audytowi wewnetrznemu zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych” podlega Urzgd Gminy
w Belchatowie oraz podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Gminy Betchatow.

1.2. Podstawowe cele i obszary dzialania jednostki

Gmina Betchatow funkcjonuje jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej celem i zadaniem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci. W sktad Gminy wchodzi 40 sotectw.

Samorzad gminny jest jednostkg sektora finansow publicznych wykonujacg okreslone ustawami zadania
publiczne o znaczeniu lokalnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlasnych gminy. Zgodnie zustawg o samorzadzie gminnym®, w szczegdlnoSci zadania wlasne obejmuja
sprawy:

1) edukacji publiczne;j,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,
5) lokalnego transportu zbiorowego,

6) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

7) gminnego budownictwa,

8) kultury w tym gminnych bibliotek i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
9) kultury fizycznej i turystyki,

10) targowisk i hal targowych,

11) zieleni gminnej i zadrzewien,

12) cmentarzy gminnych,

13) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

14) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
15) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j,

16) wspierania iupowszechniania idei samorzadowej, wtym tworzenia warunkéw do dziatania irozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskiej,

17) promocji gminy,

18) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

19) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Celem gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora finansow publicznych jest:

1. wykonywanie obowiazkoéw natozonych na samorzad gminny przez system prawny,
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. state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustlug w zakresie administracji,

2
3. przejrzystos$¢ 1 jawnos¢ zapewniajaca dostep mieszkancoéw gminy do informacji publiczne;,
4. rzetelnos¢ i1 staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem oraz infrastrukturg publiczna,

5

. efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

6. oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie posiadanych zasobow, atakze wydatkowanie s$rodkéw
publicznych.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy, ktory jest planem
finansowym obejmujacym dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.

1.3.Struktura organizacyjna jednostki

Organami samorzadu s3: Rada Gminy w Belchatowie i Wojt Gminy Belchatow. Rada jest organem
stanowigcym i kontrolnym. Ma ona szerokie kompetencje, ustala kierunki dziatania Wojta. Wojt  jest organem
wykonawczym. Wojt przygotowuje projekty uchwal Rady Gminy iwykonuje je, gospodaruje mieniem
komunalnym gminy, wykonuje budzet zatrudnia izwalnia kierownikow jednostek organizacyjnych.
Wykonywanie budzetu gminy i pozostale zadania Wojt realizuje przy pomocy Urzedu Gminy, w ktorym
funkcjonujg komorki organizacyjne utworzone zgodnie z potrzebami do wykonywania zadan.

1.4. Jednostki sektora finans6w publicznych objete audytem wewnetrznym

Nazwa jednostki

Urzqd Gminy w Belchatowie

Gminne Przedszkole w Domiechowicach
Gminne Przedszkole w Janowie

Gminne Przedszkole w Kurnosie Drugim
Gminne Przedszkole w Lekawie

Gminne Przedszkole w Niedyszynie

Szkota Podstawowa w Dobiecinie

Szkola Podstawowa w Dobrzelowie

Szkota Podstawowa w Domiechowicach
Szkota Podstawowa w Janowie

Szkola Podstawowa w Kurnosie Drugim
Szkotla Podstawowa w Lekawie

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Belchatowie
Centrum Kultury i Sportu Gminy Belchatow
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1.5.Kwota Srodkéw planowana do zgromadzenia w 2020r.

Kwote planowanych w 2020 roku dochodéw budzetu Gminy Belchatéw okre§lono w Uchwale Nr
XIX/138/2019 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Betchatow na 2020 rok, w wysokosci 60 831 176,03z1, w tym :

*dochody biezace — 55 602 679,02z1,

*dochody majatkowe — 5 228 497,01zt

Planowane przychody Gminy Belchatow w kwocie 4 371 677,34z1.
1.6.Kwota srodkéw planowana do wydatkowania w 2020r.

Kwote planowanych w 2020 roku wydatkow budzetu Gminy Belchatéw okre§lono w Uchwale Nr
XIX/138/2019 Rady Gminy Belchatow z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Betchatow na 2020 rok, w wysokosci 63 087 986,38zt, w tym:

*wydatki biezgce — 54 449 734,65zt
*wydatki majatkowe — 8 638 251,73zl.
Planowane rozchody w kwocie 2 114 866,99zt
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Planowany deficyt budzetowy to kwota 2 256 810,35zt

2. ANALIZA RYZYKA
2.1. Charakterystyka obszaru poddawanemu audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych* oraz Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie podlegat weryfikacji w zakresie:

eefektywnosci i gospodarnos$ci zarzadzania finansowego,

edziatania systemu gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowanie mieniem,
«funkcjonowania kontroli zarzadcze;j,

edowodow ksiegowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych.

Zadaniem audytu wewnetrznego, bedzie:

a) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnos$ci i skuteczno$ci systemdw Kkontroli zarzadczej, przestrzegania
procedur i kierowania jednostkg sektora finanséw publicznych,

b) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkdéw, uzyskiwania
mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych srodkéw oraz przestrzegania termindéw realizacji zadan
i zaciggnigtych zobowigzan,

c¢) badanie wiarygodno$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu przez nastepcze
sprawdzenia:

eprzestrzegania zasad rachunkowosci,
ezgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiegowymi,

* zgodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z zapisami w ksiggach
rachunkowych,

2.2. Materialy do identyfikacji obszaréw audytu
Identyfikacji obszaréw audytu wewnetrznego dokonano w oparciu o:

1) analizg celow i zadan Gminy realizowanych przez poszczegdlne komorki (Wydziaty, Zespoty, Referaty Urzgdu
Gminy, samodzielne stanowiska oraz w jednostkach organizacyjnych) oparta na podstawie statutow
i regulamindéw organizacyjnych;

2) analize wewnetrznych regulacji prawnych;
3) analiz¢ informacji przekazywanych na stronach internetowych jednostek i ich aktualnos¢,
4) sprawozdania finansowe i sprawozdania z wykonania budzetu,
5) przyjete zasady kontroli zarzadcze;j.
2.3. Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaly zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy funkcjonalne wedlug
najistotniejszych celow Gminy. W oparciu o zakresy dzialania poszczegoélnych jednostek organizacyjnych,
struktury organizacyjnej oraz celow ogolnych stojacych przed Gming, jako jednostkg samorzadu terytorialnego,

t:
*wykonywanie obowigzkoéw natozonych na samorzad przez system prawny;
estale podnoszenie jakosci dostarczanych ustug;
sefektywne gromadzenie Srodkow publicznych;
edbatosé i1 staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng;
sefektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie §rodkow;

*przejrzystosc 1 jawnos$¢ zapewniajaca petny dostep do informacji;
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edobra opinia Urzgdu Gminy i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez klienta,

oraz wiedzy Audytora wewnetrznego wyodrebniono obszary ryzyka czyli oceng potrzeb audytu stanowigca
zatgcznik nr 1 do niniejszego planu.

2.4. Analiza ryzyka

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie podlegat weryfikacji w zakresie:

eefektywnosci i gospodarnos$ci zarzadzania finansowego,

* dzialania systemu gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi,
egospodarowanie mieniem,

«funkcjonowania kontroli zarzadcze;j,

* dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych.

Zadaniem audytu wewnetrznego, bedzie:

a) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw kontroli zarzadcezej, przestrzegania
procedur i kierowania jednostkg sektora finanséw publicznych,

b) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkow, uzyskiwania
mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych srodkdéw oraz zaciggnigtych zobowigzan,

¢) badanie wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu przez nastgpcze
sprawdzenia:

eprzestrzegania zasad rachunkowosci,
ezgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiegowymi,

ezgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z zapisami w ksiggach
rachunkowych,

eprzestrzegania przepisow prawa i termindéw realizacji zadan.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostala przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem arkuszy
kalkulacyjnych i stanowi zatacznik nr 2.

Opis metody matematycznej analizy ryzyka stanowi zatacznik nr 3.

III. WYNIKI ANALIZY OBSZAROW RYZYKA
W celu wyznaczenia priorytetu audytu wewnetrznego zastosowano trojstopniowsg skale ryzyka :
* Wysoki — powyzej 70 % ,
* Sredni - 50 % do 70 %,
* Niski — ponizej 50 %.
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka dla Gminy Betchatow, Audytor wewnetrzny wyodrgbnit :
2 obszary audytu o najwyzszej wadze ryzyka
41 obszaroéw audytu o $redniej wadze ryzyka
12 obszaréw audytu o niskim poziomie ryzyka
Audyt wewnetrzny zostanie rozpoczety od zadan, dla ktorych oszacowane ryzyko jest najwigksze:
Lp. Nazwa obszaru Poziom ryzyka w obszarze
1 Nadzor merytoryczno-organizacy]:nylf i ﬁnans.owy nad szkolami i placowkami Wysoki
oswiatowymi .
2. Nadzor merytoryczno-organizacyjny i finansowy nad przedszkolami Sredni
3 Zywienie w szkolach Niski
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4. Dowoz dzieci do szkoly Niski
5. Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli Niski
6. Rozwdj tworczosci artystycznej - dotowanie inicjatyw kulturalnych Sredni
7. Rozwdj kultury fizycznej - wspieranie kultury fizycznej Sredni
8. Inicjowanie i koordynacja przedsiewzieé¢ promocyjnych Niski
9. Polityka informacyjna Gminy Sredni
Programowanie, opracowanie, realizacja i koordynacja projektow o
10 dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych, programow operacyjnych Sredni
* | ministerstw, mechanizmow finansowych, kontraktéw wojewédzkich, programow redmt
PFRON i innych mozliwych Zrédel finansowania przedsiewzie¢ Gminy
11. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, Niski
12. Prowadzenie ksiqg rachunkowych Sredni
13. Inwentaryzacja aktywow i pasywow Sredni
14. Gospodarka kasowa Sredni
15. Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa Sredni
16. Procedura uchwalania budzetu Gminy i zmiany w budZecie Sredni
17. Tworzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Sredni
18. Kredyty krotko i dlugoterminowe, poZyczki, poreczenia — obstuga zadluzenia Sredni
19. Wydatki na wynagrodzenia osobowe — fundusz wynagrodzen Sredni
20. Wydatki rzeczowe — planowanie i wykonanie Sredni
21. Wydatki inwestycyjne — planowanie, wykonanie, sprawozdawczos¢ Sredni
22. Realizacja zamowien publicznych do 30 000 euro Sredni
23 Udzielanie i rozliczanie dotacji z budz"etu na finansowanie lub dofinansowanie Wysoki
zadan Gminy
24. Dochody — planowanie i wykonanie sredni
25. Dochody 7 podatkow i oplat Sredni
26. Dochody 7 majgtku Gminy Sredni
27. Fundusz solecki Sredni
28. Ewidencja mienia Gminy Sredni
29. Gospodarowanie mieniem Gminy Sredni
30. Zarzgdzanie kryzysowe Sredni
31 Dotowanie Ochotniczych Straiy PoZarnych- Sredni
32. Realizacja zadan 7 zakresu pomocy spotecznej przez GOPS Sredni
33. Swiadczenia spoleczne Sredni
34. Utrzymanie i remonty dréog gminnych Sredni
35. Transport drogowy na terenie Gminy Sredni
36. Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Sredni
37. Zbywanie i nabywanie nieruchomosci Sredni
38. Dzieriawa mienia komunalnego Sredni
39. Gospodarka odpadami Sredni
40. Utrzymanie zieleni i oczyszczanie Sredni
41. Oswietlenie ulic, placow i drog Niski
42, Zagospodarowanie przestrzenne Sredni
43. Regulacja stanoéw prawnych nieruchomosci Niski
44. Ewidencja dzialalnosci gospodarczej Sredni
45. Wydawanie zezwolenia na sprzeda? napojow alkoholu Sredni
46. Ewidencja ludnosci Niski
47. Wydawanie dowodow osobistych Niski
48. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi Sredni
49. System obiegu informacji i komunikacji Niski
50. BHP i swiadczenia pracownicze Sredni
51 Funkcjonowanie zakladowych skladnic akt Niski
52. Gospodarka materialowa i wyposazenie oraz zaopatrzenie Sredni
53. Legalnos¢ oprogramowania Sredni
54. Obstuga Rady Gminy w Belchatowie Niski
55. System kontroli zarzqdczej — funkcjonalnej Sredni
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IV. PLANOWANE TEMATY AUDYTU WEWNETRZNEGO

4.1. Planowane zadania zapewniajace

Lp. Temat zadania Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany Ewentualna
zapewniajacego audytorow czas potrzeba
wewnetrznych przeprowadze powolania
przeprowadzajacy nia zadania eksperta
ch zadanie
. . . Nadzdr merytoryczny-
1. Analiza funkej onowanta organizacyjny i finansowy Audytor I-X11/2020 Nie
Szkoly Podstawowej . wewnetriny
L nad szkolami
w Dobiecinie
5 | Analiza funkcjonowal?ia Nad.zér merytoryczny- Audytor LXI1/2020 Nie
Szkoly Podstawowej organizacyjny i finansowy wewnetriny
w Janowie nad szkolami
Anali ki . Nadzor merytoryczny- Audvtor
3. naliza funkcj onowana organizacyjny i finansowy Y 1-X1172020 Nie
Szkoly Podstawowej . wewnetriny
. nad szkolami
w Lekawie
. . .o Udzielanie i rozliczanie
Analiza udzielania i .. .
rozliczania dotacji dla dotacji z budietu na
4. crezd J finansowanie Iub Audytor 1-X11/2020 Nie
podmiotow spoza sektora . .
. . dofinansowanie zadan wewnetrzny
finansow publicznych .
Gminy
4.2 Planowane czynnosci doradcze
Lp. Planowana liczba audytorow Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
wewnetrznych przeprowadzajacych czynnosci doradczych
czynnoS$ci doradcze
(w etatach)
Wg potrzeb zgloszonych przez Wéjta Gminy L-XT1/2020
Belchatow

4.3.Planowane czynnosci sprawdzajace oraz monitorowanie realizacji zalecen

Lp. | Temat zadania zapewniajacego, ktérego Planowana liczba audytorow Planowany czas Uwagi
dotycza czynnosci sprawdzajace lub wewnetrznych przeprowadzajacych | przeprowadzenia
monitorowanie realizacji zalecen czynnosci sprawdzajace czynnosci

sprawdzajacych
Ocena sposobu realizacji zamowien
1. publicznych do 30 000 euro w Urzedzie 1 1-X11/2020
Gminy w Belchatowie
2 Analiza fun.kqonom.zma Sz{coly 7 LXI1/2020
Podstawowej w Domiechowicach
Analiza udzielania i rozliczania dotacji
3 dla Ochotniczych Strazy Pozarnych 1 L-X112020

V. PLANOWANE OBSZARY RYZYKA, KTORE POWINNY ZOSTAC OBJETE AUDYTEM

WEWNETRZNYM
Lp. Nazwa obszaru Planowany rok Uwagi
przeprowadzenia
audytu wewnetrznego
Programowanie, opracowanie, realizacja i koordynacja
projektow o dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych,
1. programow operacyjnych ministerstw, mechanizmow 2021
finansowych, kontraktow wojewdodzkich, programoéw PFRON i
innych moZzliwych Zrodel finansowania przedsiewzie¢ Gminy
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2. Wydatki na wynagrodzenia osobowe — Fundusz wynagrodzen 2021
Wydatki inwestycyjne- planowanie, wykonanie,
3. o 2022
sprawozdawczosé
4. Fundusz solecki 2022
5. Realizacja zadan 7 zakresu pomocy spotecznej przez GOPS 2023
6. Dochody z podatkow i oplat 2023

VI. INFORMACJE ISTOTNE DLA PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie Gminy w Belchatowie realizuje audyt wewngtrzny
jako ustugodawca na podstawie zawartej umowy cywilno-prawne;.

(pieczqgtka i podpis Audytora wewnetrznego)

(pieczqtka i podpis kierownika jednostki)
Zalaczniki:

1. Ocena potrzeb audytu wewnetrznego

2. Matematyczna metoda analizy ryzyka

3. Opis metody analizy ryzyka
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Zatacznik Nr 1 do Planu Audytu Wewngetrznego na 2020r.

Ocena potrzeb audytu wewnetrznego

Priorytet
kierownictwa
LP. Ocena potrzeb audytu wewnetrznego Jednostka audytowana skala 10%-
30%*
1 2 3 4
Urzgd Gminy i jednostki 30%
Nadzor merytoryczno-organizacyjny i finansowy organizacyjne Gminy
1 nad szkotami i placowkami oswiatowymi Belchatow
. , .o 30%
Nadzor merytoryczno-organizacyjny i finansowy
2. nad przedszkolami jow.
3. Zywienie w szkolach Jjow. 10%
4. Dowoz dzieci do szkoly Jow. 10%
5. Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli Jow. 10%
Rozwdj tworczosci artystycznej — dotowanie 10%
6. inicjatyw kulturalnych jow.
Rozwdj kultury fizycinej . 20%
7 Jow.
Inicjowanie i koordynacja przedsiewzieé 10%
8. promocyjnych jow. °
9. Polityka informacyjna Gminy jow. 10%
Programowanie, opracowanie, realizacja i
koordynacja projektow o dofinansowanie w
ramach funduszy strukturalnych, programow 30%
operacyjnych ministerstw, mechanizmow
finansowych, kontraktow wojewddzkich iinnych
moZliwych irodel finansowania przedsiewzieé
10. Gminy jow.
Dokumentacja opisujgca przyjete zasady
‘. , 10%
11. rachunkowosci, Jow.
12. Prowadzenie ksigg rachunkowych jow. 10%
13. Inwentaryzacja aktywow i pasywow Jow. 10%
14. Gospodarka kasowa Jjow. 10%
15. Sprawozdawczosé budietowa i finansowa jow. 10%
Procedura uchwalania budzetu Gminy i zmiany w
. , 10%
16. budzecie Jow.
17. Tworzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej jow. 10%
Kredyty krotko i dlugoterminowe, poZyczki,
. C, . 10%
18. poreczenia- obstuga zadluZenia Jjow.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe — fundusz 30%
19. wynagrodzen jow.
20. Wydatki rzeczowe planowanie i wykonanie jow. 10%
. , , , 30%
Wydatki inwestycyjne — planowanie, wykonanie,
21. sprawozdawczosé jow.
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22, Realizacja zamowien publicznych do 30 000 euro jow. 20%
. . . . . .. . 30%
Udzielanie i rozliczanie dotacji 7 budietu na
23. finansowanie lub dofinansowanie zadan Gminy Jjow.
24. Dochody — planowanie i wykonanie jow. 20%
25. Dochody z podatkow i oplat Jjow. 10%
26. Dochody 7 majgtku Gminy Jjow. 10%
27. Fundusz solecki Jow. 30%
28. Ewidencja mienia Gminy Jjow. 10%
29. Gospodarowanie mieniem Gminy Jow. 10%
30. Zarzgdzanie kryzysowe Jow. 20%
31. Dotowanie Ochotniczych Straiy PoZarnych Jjow. 30%
Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej przez 30%
32 GOPS Jow.
33. Swiadczenia spoleczne Jow. 10%
34. Utrzymanie i remonty drog gminnych jow. 10%
35. Transport drogowy na terenie Gminy Jow. 10%
36. Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Jjow. 10%
37. Zbywanie i nabywanie nieruchomosci jow. 20%
38. Dzieriawa mienia komunalnego Jow. 10%
39. Gospodarka odpadami Jjow. 10%
Utrzymanie zieleni i oczyszczanie 10%
. ()
40. jow.
41. Oswietlenie ulic, placow i drog Jjow. 10%
42. Zagospodarowanie przestrzenne jow. 30%
20%
43. Regulacja stanow prawnych nieruchomosci Jjow.
44. Ewidencja dzialalnosci gospodarczej Jow. 10%
Wydawanie zezwolenia na sprzeda? napojow 10%
45. alkoholowych Jjow.
46. Ewidencja ludnosci jow. 10%
47. Wydawanie dowodow osobistych jow. 10%
48. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi Jjow. 10%
49. System obiegu informacji i komunikacji Jow. 10%
50. BHP i swiadczenia pracownicze Jjow. 10%
51 Funkcjonowanie zaktadowych skiadnic akt jow. 10%
Gospodarka materiatowa i wyposaZenie oraz
. . 20%
52 zaopatrzenie Jjow.
53. Legalnos¢ oprogramowania Jjow. 10%
54. Obstuga Rady Gminy w Belchatowie Jow. 10%
55. System kontroli zarzgdczej — funkcjonalnej Jjow. 10%
*niski priorytet — 10%
$redni priorytet — 20%
wysoki priorytet — 30%
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Zatacznik Nr 2 do Planu Audytu Wewnetrznego na 2020r.

Matematyczna metoda analizy ryzyka

Id: 730BE66F-4D38-43A9-9831-F70DF33E9064. Podpisany

Ocena
Ocena ryzyka
Ocena Data | ryzyka po . PO ,
Nazwa ryzyka po ostatni | uwzgledni Priorytet | uwzgled | Koncow
Lp. | Zadania audytowe jednostki KATEGORIE RYZYKA uwzgledni 60 eniu kierownic | nieniu a ocena
audytowanej eniu aug tu | ostatnieso twa prioryte | ryzyka
kryteriow y aud tug tu
y kierown
ictwa
Kontrol
Materi | Wrazli a Stabil | Zlozon
alno$¢ | wo$¢ | wewnetr | nos§¢ 0s¢
zna
0,25 0,20 0,20 0,15 0,20
1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Nadzér Urzad vf/}mmy
merytoryczno- ..
1. organizacyjny i B‘?ﬁr‘;‘é‘s’m‘“ 3 2 3 2 3 66,25% | 20% | 86,25% 30% | 116,25% | 72,66%
finansowy nad Jjedn .
szkolami organizacyjn
e
Nadzor
merytoryczno-
2. organizacyjny i jw. 3 2 3 2 3 66,25% 10% 76,25% 30% 106,25% | 66,41%
finansowy nad
przedszkolami
3. | Zywienie w szkotach Jw. 2 1 2 1 1 36,25% 30% 66,25% 10% 76,25% | 47,66%
4. Dowoz dzieci do jw. 1 1 2 1 30,00% 30% 60,00% 10% 70,00% | 43,75%
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szkoly

Doksztalcanie i
doskonalenie
zawodowe
nauczycieli

Jw.

25,00%

30%

55,00%

10%

65,00%

40,63%

Rozwdj tworczosci
artystycznej —
wspieranie inicjatyw
kulturalnych

JW.

51,25%

30%

81,25%

10%

91,25%

57,03%

Rozwdj kultury
fizycznej —
wspieranie kultury
fizycznej

JwW.

41,25%

30%

71,25%

20%

91,25%

57,03%

Inicjowanie i
koordynacja
przedsiewzigé
promocyjnych gminy

JW.

35,00%

30%

65,00%

10%

75,00%

46,88%

Polityka
informacyjna gminy

JW.

40,00%

30%

70,00%

10%

80,00%

50,00%

10.

Programowanie,
opracowanie,
realizacja i
koordynacja
projektow o
dofinansowanie w
ramach funduszy
strukturalnych,
programéw
operacyjnych
ministerstw,
mechanizmow
finansowych,
kontraktow
wojewddzkich,
programéw PFRON i
innych mozliwych
zrddet finansowania

Jw.

50,00%

30%

80,00%

30%

110,00%

68,75%
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przedsiewzigc
Dokumentacja
11. Oplsujjgsig?yj@te iw. 33,75% | 30% | 63,75% 10% 73,75% | 46,09%
rachunkowosci
12, | Prowadzenic ksiag iw. 52,50% | 30% | 82,50% 10% 92,50% | 57,81%
rachunkowych
13. akg;xggt?rg::;ij@w jw. 52,50% | 30% | 82,50% 10% | 92,50% | 57,81%
14. | Gospodarka kasowa JW. 46,25% 30% 76,25% 10% 86,25% | 53,91%
Sprawozdawczos¢
15. budzetowa i jw. 57,50% 30% 87,50% 10% 97,50% | 60,94%
finansowa
Procedura
16. | chwalania budzetu i jw. 58,75% | 30% | 88,75% 10% | 98,75% | 61,72%
zmian w budzecie
gminy
Tworzenie Urzad Gminy
17. Wieloletniej w 61,25% 30% 91,25% 10% 101,25% | 63,28%
Prognozy Finansowej | Belchatowie
Kredyty krotko i
18, | dlugoterminowe, iw. 61,25% | 30% | 9125% 10% | 101,25% | 63,28%
pozyczki, porgczenia
- obstuga zadhuzenia
Wydatki na Urzad Gminy
19. wynagrodzenia w 51,25% 30% 81,25% 30% 111,25% | 69,53%
osobowe — fundusz | Betchatowie i
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wynagrodzen jednostki
organizacyjn
e
Wydatki rzeczowe —
20. planowanie, Jw. 66,25% 30% 96,25% 10% 106,25% | 66,41%
wykonanie
Wydatki
inwestycyjne -
21. planowanie, Jw. 50,00% 30% 80,00% 30% 110,00% | 68,75%
wykonanie,
sprawozdawczo$¢
Realizacja zamowien
22. publicznych do 30 Jw. 66,25% 0% 66,25% 20% 86,25% | 53,91%
000 euro
Udzielanie i
rozlllc)iilnzl; S(I)ECJI z Urzad Gminy
23. . w 56,25% 30% 86,25% 30% 116,25% | 72,66%
finansowanie lub Belchatowie
dofinansowanie
zadan Gminy
Urzad Gminy
w
24, | Dochody planowanie | Belchatowie i 4750% | 30% | 77,50% 20% | 97,50% | 60,94%
i wykonanie jednostki
organizacyjn
e
25. D°°h°diyoé g‘t’datkow iw. 67,50% | 30% | 97,50% 10% | 107,50% | 67,19%
26, | Dochody z majatku iw. 52,50% | 30% | 82,50% 10% 92,50% | 57,81%
Gminy
Urzad Gminy
27. Fundusz sotecki w 51,25% 30% 81,25% 30% 111,25% | 69,53%
Belchatowie
28. EWIdg‘gfﬂ;’wnla jw. 50,00% | 30% | 80,00% 10% | 90,00% | 56,25%
29. Gospodarka iw. 50,00% | 30% | 80,00% 10% 90,00% | 56,25%
sktadnikami majatku
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30. Zarzadzanie iw. 51,25% | 30% | 81,25% 20% | 101,25% | 63,28%
kryzysowe
Dotowanie
31. | Ochotniczy Starzy iw. 55,00% 0% 55,00% 30% 85,00% | 53,13%
Pozarnych
Realizacja zadan z
3, | zakresupomocy GOPS 50,00% | 30% | 80,00% 30% | 110,00% | 68,75%
spotecznej przez
GOPS
33. S:;‘(‘:icczziga iw. 4625% | 30% | 7625% 10% 86,25% | 53,91%
Utrzymanie i Urzad Gminy
34. remonty drog W 61,25% | 20% | 81,25% 10% 91,25% | 57,03%
gminnych Betchatowie
35, | Transport drogowy iw. 51,25% | 30% | 81.25% 10% 91,25% | 57,03%
na ternie Gminy
Gospodarowanie
36. zasobem iw. 4500% | 30% | 75,00% 10% 85,00% | 53,13%
mieszkaniowym
Zbywanie i
37. nabywanie iw. 40,00% | 30% | 70,00% 20% 90,00% | 56,25%
nieruchomosci
38, | Dzierzawamienia iw. 4875% | 30% | 78,75% 10% 88,75% | 5547%
komunalnego
39. i‘?}fg’iﬂ‘ia iw. 51,25% | 30% | 81.25% 10% 91,25% | 57,03%
40. Utrf)fznyasnzfzififn“ iw. 40,00% | 30% | 70,00% 10% 80,00% | 50,00%
41. Oﬁﬁféﬁ?ﬁr@?’ iw. 31,25% | 30% | 61,25% 10% 71,25% | 44,53%
42. Zagp‘;szlz‘s’gire‘;‘n”zme iw. 3500% | 30% | 65,00% 30% 95,00% | 59,38%
Regulacja stanow
43. prawnych iw. 2500% | 30% | 55,00% 20% 75,00% | 46,88%
nieruchomosci
44. Ewidencja iw. 4500% | 30% | 75,00% 10% 85,00% | 53,13%
dziatalnos$ci
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gospodarczej
Wydawanie
45, zezwolenia na iw. 46,25% 30% 76,25% 10% 86,25% | 53,91%
sprzedaz napojow
alkoholowych
46. Wydawanie iw. 25,00% 30% 55,00% 10% 65,00% | 40,63%
dowodoéw osobistych
47. | Ewidencja ludnosci iw. 25,00% 30% 55,00% 10% 65.00% | 40,63%
48. Zarzadzanie iw. 45,00% 30% 75,00% 10% 85,00% | 53,13%
zasobami ludzkimi
Urzad Gminy
. W
System obiegu .
49. informacji i Belchatowie i 30,00% | 30% | 60,00% 10% 70,00% | 43,75%
.. jednostki
dokumentacji . .
organizacyjn
c
50, | BHPiswiadczenia iw. 46,25% 30% 76,25% 10% 86,25% | 53,91%
pracowmcze
Funkcjonowanie
51. zakladowych iw. 25,00% 30% 55,00% 10% 65,00% | 40,63%
sktadnic akt
Gospodarka
52. materiatowa i iw. 40,00% 30% 70,00% 20% 90,00% | 56,25%
wyposazenie oraz
zaopatrzenie
53. Legalnos¢ iw. 4500% | 30% | 75,00% 10% 85,00% | 53,13%
oprogramowama
. Urzad Gminy
54, | Obsluga Rady Gminy W 25.00% | 30% | 55.00% 10% | 65.00% | 40,63%
w Belchatowie )
Belchatowie
Urzad Gminy
A%
55, | Systemkontroli - Belchatowie i 50,00% | 30% | 80,00% 10% | 90,00% | 56,25%
zarzadczej jednostki
organizacyjn
(]
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Zatacznik Nr 3 do Planu Audytu Wewngetrznego na 2020r.

Opis metody analizy ryzyka

Analize ryzyka przeprowadzono stosujac metode matematyczng z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego.
1. Punktem wyjscia byto zidentyfikowanie glownych zadan realizowanych przez Gming Betchatow.

2. W ramach wyszczego6lnionych obszarow dziatalnosci Gminy okreslono mozliwe obszary audytu, czyli
wykonanie oceny potrzeb audytu. Kolumna nr 2.

3. Nastgpnie wyszczegolniono
procesu. Kolumna nr 3.

jednostki organizacyjne odpowiedzialne za prawidtowy przebieg danego

4. Przyjeto trzy podstawowe czynniki ryzyka:
1) Kategorie/kryteria ryzyka jednostki:

a) Materialno$¢

b) Wrazliwos¢

¢) Kontrola wewnetrzna

d) Stabilnos¢

e) Ztozonos¢ — Kolumny 4-8.
2) Data ostatniego audytu — Kolumna 10.
3) Priorytet kierownictwa — kolumna 12.

Definicje kategorii/kryterium ryzyka:

Materialno$¢ - rozumiana jako wielko$¢ przeptywoéw finansowych, efektywnos$¢ wykorzystania $rodkow
finansowych i mozliwo$¢ wystapienia strat materialnych.

Wrazliwo$¢ - rozumiana jako podatno$¢ na naciski korupcyjne, poufnos¢ danych, wptyw bledu na inny
system, znaczenie polityczne, wrazliwos¢ obstugiwanych klientow.

Kontrola wewnetrzna — jako$¢ systemu kontroli wewnetrznej w obszarze, wnioski z przeprowadzanych
kontroli, rozdzial obowigzkow, jakos¢, morale i rotacja kadr, jakos¢ istniejacych regulacji i procedur.

Stabilno§¢ - rozumiana jako podatno$¢ na zmiany (ilo§¢ zmian) wszelkie uregulowania prawne
1 organizacyjne, na ktorych podstawie realizowane sa zadania, ich zakres i terminy.

Zlozonos$¢ - rozumiana jako stopien skomplikowania czynno$ci operacyjnych oraz przepisow i procedur,
liczba podsystemow.

5. Poszczeg6lnym kryteriom ryzyka, przyporzadkowano wagi. Suma wag wynosi 1.

6. Przy okreslaniu wartosci ryzyka dla poszczegdlnych obszaréw, Audytor wewnetrzny, okreslit wlasne
priorytety (oceny) przydzielajac punkty w skali od 1 do 4.

Kryteria i ich wagi oraz zasady przydzielania ocen:

Kategorie ryzyka
Materialnosé Wrazliwosé Kontrola Stabilnosé Ztoionosé Priorytet
systemu wewnetrzna kierownictwa
1- brak 1 — mala 1-silna 1- niski wplyw, 1- mala Wysoki — 30%
implikacji marginalne
finansowych Zmiany
2- male 2- umiarkowana 2- racjonalna 2-umiarkowany 2 — $rednia Sredni —20%
implikacje wplyw, rzadkie
finansowe zmiany
3- duze 3- wysoka 3- umiarkowana/ | 3- wysoki wplyw, 3- duza Niski -10 %
implikacje zadawalajgca czeste zmiany,
finansowe planowane
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modyfikacje
4- kluczowy 4- bardzo wysoka 4-staba 4-nowo wdrozony | 4- bardzo duza
system finansowy system
0,25 0,20 0,20 0,15 0,20

6. W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteriow i przyjetych wag, wyznaczona zostala
ocena ryzyka wedlug kryteridow na podstawie nastgpujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WEDLUG KRYTERIOW=

{[(Materialno$é x waga M) + (Wrazliwos$¢ x waga W) +( Kontrola wewn. x waga K) + (Stabilnos$¢ x
waga S) + (Zlozono$¢ x waga Z)]: 4 } x 100%

gdzie nazwa kryterium oznacza ilo§¢ punktow przydzielonych przez Audytora wewngtrznego w skali od 1-4.
7. Wynik obliczen wskazany w kolumnie ,,Ocena po uwzglednieniu kryteriow”. Kolumna nr 9.

8. Do oceny dokonanej przez audytora wewngtrznego dodano ocene ryzyka po uwzglednieniu czynnika uptywu
czasu od ostatniego audytu w badanym obszarze. Przez audyt rozumiana jest kontrola wewnetrzna Gminy jak
i kontrola zewngtrzna przez Instytucje kontroli, a takze audyt wewnetrzny i zewngetrzny.

9. Przyznane wagi dla zadania poddanego audytowi:
2016 iwczesniej - 0,3 tj.30 %
2017 -0,2 tj.20%
2018  -0,1 tj.10%
2019 -0,0 tj. 0% Kolumna nr 10.
10. Wynik obliczen wskazany w kolumnie ,,Ocena po uwzglednieniu daty ostatniego audytu”Kolumna nr 11.

11. Nastgpnie otrzymany wynik z dotychczasowej analizy dla poszczegdlnych zadan skorygowano o priorytet
kierownictwa.

12. Dla priorytetu kierownictwa zastosowano trojstopniowg skale:
Wysoki - 3 punkty
Sredni - 2 punkty
Niski -1 punkt Kolumna 12.
13. Wynik obliczen wskazany w kolumnie nr 13 ,,Ocena po uwzglednieniu priorytetow kierownictwa”

14. Maksymalna ocena do osiagnigcia wynosi 160 %. Oceng ryzyka po uwzglednieniu wszystkich czynnikéw
ryzyka sprowadzono do wspdlnego mianownika 160, co dalo nam ostateczna ocen¢ ryzyka w metodzie
matematycznej analizy ryzyka.

15. Wynik analizy wskazany w kolumnie ,,Koncowa ocena ryzyka”. Kolumna nr 14.
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