Uchwała Nr XXVIII/222/17
Rady Gminy Cedry Wielkie

z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla  przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, 1579,1948) i art .80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, 1954, 1985, 2169 z 2017 r. poz. 60) - Rada Gminy Cedry Wielkie uchwala, co następuje:

Rozdział 1.

  Przepisy ogólne

                                                                           § 1

Uchwała określa tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.

                                                                          § 2

Ilekroć w przepisach niniejszej uchwały jest mowa o:

1) Gminie-należy przez to rozumieć Gminę Cedry Wielkie;

2) Wójcie-należy przez to rozumieć Wójta Gminy Cedry Wielkie;

3) organie prowadzącym-należy przez to rozumieć osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego prowadzące publiczne i niepubliczne przedszkole oraz inne formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy;

4) Ustawie-należy przez to rozumieć ustawę z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z późn. zm);

5)  przedszkolu- należy przez to rozumieć przedszkole niepubliczne i publiczne  prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy;

6) innej formie wychowania przedszkolnego-należy przez to rozumieć niepubliczny i publiczny punkt przedszkolny oraz zespół wychowania przedszkolnego prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy;

7) uczniach - należy przez to rozumieć dzieci realizujące wychowanie przedszkolne                       w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy;

8) uczniu niepełnosprawnym- należy przez to rozumieć ucznia objętego kształceniem specjalnym na podstawie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego wydanego na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy ze względu na niepełnosprawność;

9) dziecku objętym wczesnym wspomaganiem rozwoju- należy przez to rozumieć dziecko objęte opieką zespołu wczesnego wspomagania rozwoju, na podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka wydanej zgodnie z art. 71b ust. 3 i 3a ustawy;

10) dotacji- należy przez to rozumieć dotację udzieloną z budżetu Gminy dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy;

11) podstawowej kwocie dotacji- należy przez to rozumieć kwotę dotacji ustaloną zgodnie z art. 78b ustawy;

12) urzędzie- należy przez to rozumieć Urząd Gminy Cedry Wielkie.

Rozdział 2

Tryb udzielania dotacji

§ 3

1. Dotacji udziela się na wniosek organu prowadzącego przedszkole lub inną formę wychowania przedszkolnego.

2. Organ prowadzący składa w urzędzie wniosek o udzielenie dotacji, nie później niż do dnia        30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji, zgodnie ze wzorem stanowiącym  załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

3. Wniosek, o którym mowa w ust.1 i 2 powinien zawierać:

a) nazwę i adres organu prowadzącego;

b) dane przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego;

c) numer i datę zaświadczenia o wpisie do ewidencji przedszkoli/innych form wychowania przedszkolnego;
d) numer rachunku bankowego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, na który dotacja ma być przekazana;

e) informację o planowanej liczbie dzieci, w tym liczbie dzieci objętych różnymi formami  kształcenia specjalnego;

f) informację o planowanej liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju;

g) dane osoby reprezentującej organ prowadzący.

4. W przypadku zmiany danych we wniosku organ prowadzący  przedszkole lub inną formę wychowania przedszkolnego pisemnie informuje urząd o zmianach, w terminie 14 dni od dnia ich wystąpienia.

§ 4

1. Dotację przekazuje się po złożeniu w urzędzie przez organ prowadzący do  10-go dnia każdego miesiąca, z tym że za miesiąc grudzień do dnia 5 grudnia  wniosku o udzielenie dotacji miesięcznej, zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 2 do niniejszej uchwały wraz z listą imienną uczniów zawierającą imię i nazwisko, datę urodzenia, pesel i miejsce zamieszkania.

2.Wniosek o którym mowa w ust.1 powinien zawierać:

a) nazwę i adres przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego;

b) informacje o faktycznej liczbie uczniów, w tym liczbę dzieci z orzeczeniami o potrzebie kształcenia specjalnego i  liczbę dzieci z opiniami o wczesnym wspomaganiu rozwoju; 

c) nazwę i adres przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego;

d) kwotę dotacji zgodnie z faktyczną liczbą uczniów;

e) przewidywana liczbę dzieci w następnym miesiącu, w tym liczbę dzieci z orzeczeniami                 o potrzebie kształcenia specjalnego i liczbę dzieci z opiniami o wczesnym wspomaganiu rozwoju.
3.Wniosek, o którym mowa w ust. 1 organ prowadzący sporządza na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej, w tym organizacji kształcenia specjalnego i wczesnego wspomagania rozwoju według stanu na pierwszy roboczy dzień danego miesiąca.

4. W przypadku złożenia przez organ prowadzący informacji, o której mowa w  ust. 1 po wyznaczonym terminie dotacja zostanie przekazana w terminie do 21 dni od daty przedłożenia informacji w urzędzie.

Rozdział 3

Podstawy obliczenia dotacji

§ 5

1. Publiczne przedszkola otrzymują na każdego ucznia dotację w wysokości równej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

2. Niepubliczne przedszkola, niespełniające warunków określonych w art. 90 ust.1b ustawy,  otrzymują  na każdego ucznia dotację   w wysokości równej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli , z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej  na takiego  ucznia niepełnosprawnego przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

3. Niepubliczne przedszkola spełniające warunki określone w art. 90 ust.1b ustawy, otrzymują na każdego ucznia dotację  w wysokości równej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej  kwocie  przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

4. Publiczna  inna forma wychowania przedszkolnego  otrzymuje na każdego ucznia dotację           w wysokości równej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w innej formie wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

5.  Niepubliczne  inne formy wychowania przedszkolnego spełniające wymagania, o których mowa w art. 90 ust.1c ustawy, otrzymują  na każdego ucznia dotację w wysokości równej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w innej formie wychowania przedszkolnego  w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

6. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego niespełniające warunków, o których mowa w art. 90 ust.1c ustawy, otrzymują  dotację na każdego ucznia objętego tą formą wychowania przedszkolnego  w wysokości równej  40 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w innej formie wychowania przedszkolnego  w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

7. Przedszkola i  inne formy wychowania przedszkolnego, które zgodnie z art. 71b ust.2a ustawy, prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymują dotację w wysokości równej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

8. Przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, które prowadzą zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze otrzymują na każdego uczestnika tych zajęć dotację w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego uczestnika zajęć rewalidacyjno-wychowawczych w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy.

Rozdział 4

Tryb rozliczania dotacji

§ 6

1.Organ prowadzący przedszkole lub inną formę wychowania przedszkolnego przedstawia rozliczenie z wykorzystania  dotacji w następujących terminach:

a) do 15 lipca , za I półroczne danego roku, zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 3 do niniejszej uchwały;

b) do 15 stycznia roku następnego-za rok budżetowy, zgodnie ze wzorem stanowiącym  załącznik  nr 4  do niniejszej uchwały.

2.Gmina ma prawo żądania wyjaśnień w zakresie złożonych rozliczeń oraz korekt tych rozliczeń.

3. Organ prowadzący przedszkole i inną formę wychowania przedszkolnego, który zakończył działalność w trakcie roku budżetowego sporządza sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji    w terminie 30 dni od dnia otrzymania ostatniej transzy dotacji zgodnie  ze wzorem stanowiącym  załącznik nr 4 do niniejszej uchwały.

4.W rozliczeniu dotacji uwzględnia się wyłącznie dokumenty finansowe z roku budżetowego, którego dotyczy udzielona dotacja.

5. Dotacja  wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacja pobrana nienależnie lub          w nadmiernej wysokości podlegają zwrotowi na zasadach określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z późn. zm).  

§ 7

1.Organ prowadzący przedszkole i  inną formę wychowania przedszkolnego  obowiązany jest do prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej środków finansowych otrzymanych w ramach udzielonej dotacji, zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia       29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z późn. zm).  

2. Na dokumentach finansowych potwierdzających wydatki, które zostały sfinansowane ze środków udzielonej dotacji z budżetu gminy należy umieścić opis: ,,Wydatek sfinansowany ze środków dotacji udzielonej z budżetu gminy Cedry Wielkie, w kwocie .......zł., oraz opis przeznaczenia wydatku.

Rozdział 5

Tryb i zakres kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji

§ 8

1. Wójt jest organem uprawnionym do weryfikacji danych wskazanych we wnioskach o udzielenie dotacji miesięcznej, o których mowa w § 4 uchwały, które stanowiły podstawę do przekazania dotacji oraz do  kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o którym mowa w art. 80 ust.3d i art. 90 ust.3d ustawy.

2. Kontrole w przedszkolu i innej formie wychowania przedszkolnego przeprowadza pracownik urzędu na podstawie imiennego upoważnienia Wójta  lub osoby przez niego wskazanej.

3. Pracownik, o którym mowa w ust. 2, zawiadamia na piśmie dyrektora placówki dotowanej          o zamiarze przeprowadzenia kontroli w terminie co najmniej 5 dni poprzedzających planowaną kontrolę.

4. Czynności kontrolne przeprowadza się w miejscu prowadzenia przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego w dniach i godzinach pracy obowiązujących w przedszkolu i w innej formie wychowania przedszkolnego.

5. Podmioty kontrolowane zapewniają kontrolującym warunki niezbędnie do sprawnego przeprowadzania kontroli, a w szczególności:

1) udostępniają pomieszczenia do przeprowadzenia kontroli oraz udostępniają dokumentację organizacyjną, finansową i dokumentacją przebiegu nauczania;

2) udzielają informacji i wyjaśnień w terminie wskazanym przez kontrolujących;

3) sporządzają niezbędne dla przeprowadzenia kontroli kserokopie dokumentów lub wyciągi             z dokumentów.

6. Kontrolujacy mają prawo:

1) wglądu do dokumentacji organizacyjnej, finansowej, przebiegu nauczania;

2) wstępu do pomieszczeń przedszkola i innych form wychowania przedszkolnego;

3) przeprowadzania oględzin obiektów i składników majątkowych pochodzących  z dotacji;

4) żądania ustnych i pisemnych wyjaśnień.

7. Z przeprowadzonej kontroli kontrolujący sporządza protokół w terminie 7 dni od dnia zakończenia kontroli w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, który podpisują kontrolujący         i kontrolowany.

8. W terminie 3 dni roboczych od dnia podpisania protokołu, kontrolowany może złożyć dodatkowe wyjaśnienia.
9. Podmioty kontrolowane mogą odmówić podpisania protokołu składając w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania protokołu pisemnie wyjaśnienie o przyczynach tej odmowy.

10. Odmowę podpisania protokołu kontroli kontrolujący odnotowuje w protokole kontroli.

11. Odmowa podpisania protokołu nie wstrzymuje dalszego postępowania, w tym dochodzenia zwrotu dotacji w trybie określonym w odrębnych przepisach.

§ 9

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi.

§ 10

Traci moc uchwała Nr XX/164/08 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Cedry Wielkie.

§ 11

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.

                                                                                                       Przewodnicząca Rady

                                                                                                          Bożena Daszewska

Uzasadnienie

do uchwały w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla  przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

1) Cel i przewidywane skutki podjęcia uchwały
Celem uchwały jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania                     i wykorzystania.

2) Aktualny stan faktyczny i prawny
Tryb udzielania i rozlicznia dotacji dla niepublicznych  innych form wychowania przedszkolnego mających siedzibę na terenie gminy Cedry Wielkie regulowała uchwała Nr XX/164/08 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Cedry Wielkie.

3) Różnice pomiędzy dotychczasowym stanem prawnym ,a obecnym stanem prawnym
Zmiana dotychczas obowiązującej uchwały wynika z ustawy z dnia 23 czerwca 2016r o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016r., poz. 1010). Zmiany te polegają na zmianie sposobu obliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego  mających siedzibę na terenie gminy Cedry Wielkie, począwszy od 01 stycznia 2017r. Do końca 2016r. dotacja ta naliczana była na podstawie wydatków bieżących przedszkoli publicznych i liczby uczniów w tych przedszkolach i zmieniana po każdej zmianie planu wydatków bieżących tych przedszkoli i zmianie liczby uczniów.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016r o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016r., poz. 1010) wprowadziła  pojęcie ,,podstawowej kwoty dotacji'', przez które rozumie się kwotę wydatków bieżących pomniejszonych  o:

1) sumę iloczynów odpowiednich kwot przewidzianych w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy na uczniów niepełnosprawnych w przedszkolach posiadajacych orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, o którym mowa w art.71b ust.3 ustawy o systemie oświaty wydane ze względu na odpowiednie rodzaje niepełnosprawności, oraz statystycznej liczby tych uczniów         w tych przedszkolach,

2) iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadające opinię o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o której mowa w art.71b ust.3 i 3a ustawy o systemie oświaty, oraz statystycznej liczby tych dzieci w tych przedszkolach,

3) iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na uczestnika zajęć rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, posiadającego orzeczenie o potrzebie zajęć  rewalidacyjno-wychowawczych, o którym mowa w art.71b ust.3 ustawy o systemie oświaty, oraz statystycznej liczby uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach. 

4) zaplanowane na rok budżetowy w budżecie gminy  na te przedszkola wydatki bieżące na programy finansowane z budżetu państwa o których mowa w art.90u ustawy o systemie oświaty,

Podstawowa kwota dotacji aktualizowana jest dwukrotnie w trakcie roku budżetowego. Pierwszą  aktualizację dokonuje się w miesiącu roku budżetowego następującym po miesiącu, w którym upłynęło 30 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na rok budżetowy, według stanu na ostatni dzień miesiąca poprzedzającego miesiąc aktualizacji. Drugą aktualizację dokonuje się                      w październiku roku budżetowego według stanu na dzień 30 września roku budżetowego. Natomiast aktualizacji statystycznej liczby uczniów dokonuje się w październiku roku budżetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba uczniów stanowi sumę 2/3 liczby uczniów, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oświatowej według stanu na dzień 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy oraz 1/3 liczby uczniów, ustalonej według stanu na dzień 30 września roku budżetowego.

      W związku z powyższymi zmianami  zaszła konieczność dostosowania dotychczas obowiązującej uchwały do nowego stanu prawnego. 

