
Uchwała Nr XXXVIII/292/18       

Rady Gminy Cedry Wielkie     

z dnia 16 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia  trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Cedry Wielkie dla  niepublicznych placówek wychowania przedszkolnego   prowadzonych przez osoby prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Cedry Wielkie  oraz trybu przeprowadzania  kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.
Na podstawie art. 18 ust. 2  pkt 15 , art.40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1875, 2232, z 2018r.,poz.130 ) oraz art. 38  ustawy z dnia 27 października 2017r., o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2017r.poz. 2203)-Rada Gminy Cedry Wielkie

 uchwala, co następuje:
Rozdział 1.

Przepisy  ogólne

§ 1
Uchwała ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Cedry Wielkie dla podmiotów prowadzących niepubliczne placówki wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania  kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a także termin przekazania informacji o liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów w tym uczniów objętych kształceniem specjalnym z uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności zawartym w orzeczeniu o potrzebie kształcenia specjalnego oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania dotacji.

§ 2
 Ilekroć w uchwale jest mowa bez bliższego określenia o: 

1) ustawie prawo oświatowe - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 14 grudnia 2016r.-Prawo

    oświatowe,

2) ustawie o finansowaniu zadań oświatowych-należy przez to rozumieć  ustawę z dnia 27

    października 2017r. o finansowaniu zadań oświatowych,

3) rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części

   oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego-należy przez to 

   rozumieć rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017r.w sprawie 

   sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego 

   roku 2018,   

4) Gminie- należy przez to rozumieć Gminę Cedry Wielkie,

5) Wójcie-należy przez to rozumieć Wójta Gminy Cedry Wielkie, który jest organem uprawnionym

    do udzielania, rozliczania i kontroli dotacji udzielonych z budżetu Gminy, 

6) uczniach-należy przez to rozumieć wychowanków, dzieci korzystających z wychowania

    przedszkolnego , dzieci objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestników zajęć    

    rewalidacyjno-wychowawczych,

7) niepublicznej placówce wychowania przedszkolnego - należy przez to rozumieć niepubliczną

    inną formę wychowania przedszkolnego prowadzoną przez osoby prawne inne niż jednostka   

    samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy, dla której Gmina jest organem 

    rejestrującym, 

8) roku bazowym-należy przez to rozumieć rok poprzedzający rok budżetowy, na który jest

    przyznawana dotacja,

9) roku budżetowym-należy przez to rozumieć rok, na który jest uchwalana ustawa budżetowa i

      są udzielane dotacje.
Rozdział  2.

Tryb udzielania dotacji

§ 3
1. Niepubliczna placówka wychowania przedszkolnego niespełniająca warunków, o których mowa w art. 21 ust.1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych otrzymuje na każdego ucznia dotację z budżetu Gminy w wysokości równej 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy.

2. Niepubliczna placówka wychowania przedszkolnego, która prowadzi wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuje na każde dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju  niezależnie od dotacji, o której mowa w ust.1 dotację z budżetu Gminy w wysokości równej kwocie przewidzianej na takie dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w części oświatowej  subwencji ogólnej dla gminy.

§ 4
1. Niepublicznym placówkom wychowania przedszkolnego, dotacji udziela Wójt pod warunkiem, że  

organ prowadzący niepubliczną placówkę wychowania przedszkolnego w terminie do 30 września roku bazowego, złoży wniosek zawierający informację o planowanej liczbie : uczniów, w tym uczniów objętych kształceniem specjalnym z uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności zawartym w orzeczeniu o potrzebie kształcenia specjalnego, dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz przekaże dane do Systemu Informacji Oświatowej według stanu na 30 września roku bazowego. 
 2. Wniosek, o którym mowa w ust.1 zawiera odpowiednio informacje o:

1) organie prowadzącym niepubliczna placówkę wychowania przedszkolnego i sposobie jego reprezentacji;

2) placówce wychowania przedszkolnego, której wniosek dotyczy, w tym dane adresowe jej siedziby, a także innych lokalizacji prowadzenia zadań oświatowych oraz sposobie jej reprezentacji;

3) numerze i dacie wydania zaświadczenia o wpisie do ewidencji placówek wychowania przedszkolnego.

4) planowanej liczbie uczniów, w tym planowanej liczbie uczniów objętych kształceniem specjalnym, dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju i uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych odpowiednio do zakresu zadań oświatowych realizowanych przez placówkę wychowania przedszkolnego  której wniosek dotyczy;

5) rachunku bankowym należącym do niepublicznej placówki  wychowania przedszkolnego  wskazanym do przekazywania dotacji.

   3.Wzór  wniosku o udzielenie dotacji określa załącznik nr 1 do uchwały. 

§ 5
    1.Dla ustalenia wysokości dotacji na dany miesiąc podmioty prowadzące niepubliczne     

       placówki wychowania przedszkolnego w terminie do  10-tego dnia danego miesiąca składają 

       w  Urzędzie Gminy Cedry Wielkie  informację o faktycznej liczbie uczniów według stanu na  

       pierwszy roboczy dzień danego   miesiąca. 

    2.Informację, o której mowa w ust. 1 organ prowadzący podaje na podstawie prowadzonej  
       dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki, w tym organizacji kształcenia 
       specjalnego,  wczesnego wspomagania rozwoju i zajęć  rewalidacyjno-wychowawczych.

    3. Szczegółowy zakres danych, które powinny być zawarte w miesięcznej informacji, o której

        mowa w ust.1 określa załącznik nr 2 do uchwały. 

    4. Podmiot prowadzący niepubliczną placówkę wychowania przedszkolnego zobowiązany jest do

      złożenia korekty informacji w zakresie zwiększającej się lub zmniejszającej się liczby uczniów, 

      niezwłocznie po stwierdzeniu faktu błędnego  podania liczby uczniów będącej podstawą   

      naliczenia kwoty dotacji.

    5.W przypadku przekazania kwoty dotacji na dany miesiąc w wysokości wyższej od należnej,     

       kwota nadpłaty zostanie zaliczona na poczet dotacji należnej w kolejnych miesiącach. 

   6. Organ prowadzący  placówkę wychowania przedszkolnego wraz z informacją, o

       której mowa w ust. 1 dodatkowo przekazuje informację o uczniach, którzy w danym miesiącu 
       uczęszczają do dotowanej placówki wychowania przedszkolnego, ale nie są mieszkańcami    

      Gminy,   a jednocześnie nie są uczniami objętymi kształceniem specjalnym i nie są 

       uczniami realizującymi obowiązek przedszkolny.  
    7. Dodatkowa informacja, o której mowa w ust.6, zawiera następujące dane osobowe: imię i

       nazwisko, datę urodzenia oraz dane o miejscu zamieszkania  tego

       ucznia ustalone na podstawie oświadczenia rodziców o miejscu zamieszkania.  

Rozdział 3.

Tryb rozliczania dotacji 

§ 6
1. Organ prowadzący niepubliczną placówkę wychowania przedszkolnego  sporządza rozliczenie

    wykorzystania dotacji otrzymanej na prowadzenie niepublicznej placówki wychowania 

    przedszkolnego  i przedstawia je Wójtowi w terminie do dnia 15-ego stycznia roku następującego  

    po roku budżetowym. 

2. Zakres danych zawartych w rozliczeniu wykorzystania dotacji obejmuje informacje

   umożliwiające ustalenie czy wydatki poniesione  z dotacji są zgodne z katalogiem wydatków    

   określonych w art. 35 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. 

3. Rozliczenie wykorzystania dotacji, o którym mowa w ust. 1, zawiera pełne zestawienie

    wydatków poniesionych z dotacji w roku budżetowym którego dotyczy rozliczenie, z  

    podziałem na: 

        1) wydatki bieżące przeznaczone  na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, z

            podziałem na:
            a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń nauczycieli;

            b) wynagrodzenia i pochodne od pracowników administracji i obsługi;

            c) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dyrektora;

        2) wydatki związane z realizacją zadań organu prowadzącego, o których mowa w art. 10 ust.1

             ustawy-prawo oświatowe;

        3) zakup środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, o których mowa w art.

             35 ust.1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych;

         4) wydatki poniesione na organizację kształcenia specjalnego, o których mowa w art. 35 ust.

         4 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych;
         5) wydatki bieżące inne niż określone w punktach 1-4.

   4. Zestawienie wydatków o których mowa w ust.3 zawiera wykaz wszystkich wydatków

      składających się na sumę rozliczenia dotacji ogółem z  przyporządkowaniem ich do  

      poszczególnych kategorii wydatków wymienionych w ust.3 pkt 1-5 z podaniem kwoty  

      wydatków.

   5.Dotacja lub jej część wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienależnie lub w 

      nadmiernej wysokości oraz niewykorzystana do końca roku budżetowego podlega zwrotowi do 

      budżetu Gminy wraz z odsetkami, w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych na 

      zasadach określonych ustawą o finansach publicznych.
    6. Wójt ma prawo żądania dodatkowych informacji i wyjaśnień do złożonych przez organ

      prowadzący rozliczeń dotacji.
 7.Organ prowadzący niepubliczna placówkę wychowania przedszkolnego, jest zobowiązany do:

     1) prowadzenia dokumentacji placówki, tak aby można było: ustalić aktualny stan liczby

      korzystających uczniów, w tym uczniów objętych kształceniem specjalnym, dzieci objętych   

     wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz jednoznacznie określić sposób wykorzystania przez     

     placówkę otrzymanej dotacji z budżetu gminy.  
    2) zamieszczenia na dokumentach finansowo-księgowych potwierdzających wydatki, które

    zostały sfinansowane ze środków udzielonej  dotacji z budżetu gminy należy umieścić opis: ,,   

    Wydatek sfinansowany ze środków dotacji udzielonej z budżetu Gminy Cedry Wielkie

      w kwocie: …........zł, oraz opis przeznaczenia wydatku.  
8. Wzór rozliczenia, o którym mowa w ust. 1 stanowi załącznik nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 7
1. W przypadku, gdy niepubliczna placówka wychowania przedszkolnego kończy swoją działalność w trakcie trwania roku budżetowego, w którym udzielono dotacji, organ prowadzący tę placówkę powiadamia Wójta o zakończeniu jej działalności i  w  terminie 30 dni  od dnia  otrzymania  ostatniej  części  dotacji  przekazuje mu rozliczenie dotacji otrzymanych w roku budżetowym, 
w którym placówka zakończyła działalność.

2.W przypadku, gdy w trakcie roku budżetowego, na który została udzielona dotacja organ prowadzący niepubliczną inna formę wychowania przedszkolnego przekazał ją do prowadzenia innemu podmiotowi, w terminie 30 od dnia jej przekazania powiadamia Wójta  i przedstawia rozliczenie dotacji otrzymanej do dnia przekazania prowadzenia tej jednostki innemu podmiotowi.

3.W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do rozliczenia pobranej dotacji stosuje się odpowiednio zapisy §  6. 
Rozdział 4.

Tryb przeprowadzenia kontroli i prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji

§ 8
1.Gminie przysługuje prawo kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji przekazanej niepublicznym placówkom wychowania przedszkolnego. Kontrola, o której mowa w niniejszym ustępie obejmuje w szczególności:

1) zgodność danych zawartych w miesięcznej informacji o faktycznej liczbie uczniów składanych przez placówkę do otrzymania dotacji, w porównaniu ze stanem faktycznym dokumentacji będącej 

w posiadaniu kontrolowanej placówki.

2) prawidłowości wykorzystania dotacji na cele określone w § 6 uchwały.

§ 9

1. Kontrola może być przeprowadzona po uprzednim pisemnym powiadomieniu organu prowadzącego, nie później niż na  7 dni roboczych przed rozpoczęciem planowanej  kontroli, a gdy okoliczności wskazują na konieczność podjęcia natychmiastowych czynności kontrolnych, po uprzednim zawiadomieniu telefonicznym lub za pośrednictwem poczty elektronicznej.

2.Kontrolę przeprowadzają osoby upoważnione przez Wójta.

3.Podstawa do przeprowadzenia kontroli jest imienne upoważnienie do kontroli, w którym będzie wskazana kontrolowana niepubliczna placówka wychowania przedszkolnego, termin przeprowadzenia kontroli, zakres kontroli oraz okres objęty kontrolą. 

Czynności kontrolne przeprowadza się w siedzibie placówki kontrolowanej w dniach i godzinach pracy obowiązujących w placówce. Kontrola lub poszczególne jej czynności mogą być przeprowadzone również w siedzibie organu dotującego.

4.Kontrolujący dokonuje ustaleń stanu faktycznego w zakresie objętym przedmiotem kontroli na podstawie dokumentów, pism wyjaśniających , oświadczeń oraz ustnych informacji i wyjaśnień.

5. Kontrolujący może żądać od kontrolowanej niepublicznej  placówki wychowania przedszkolnego sporządzenia niezbędnych do kontroli odpisów, kopii lub wyciągów z dokumentów jak również zestawień i obliczeń opartych na dokumentach, zaparafowanych przez podmiot kontrolowany. W toku postępowania kontrolnego kontrolujący może przeprowadzać oględziny obiektów i składników majątkowych objętych kontrolą i żądać dokumentów potwierdzających nabycie tych składników z dotacji.   
§ 10

1.Wyniki przeprowadzonej kontroli, kontrolujący przedstawia w pisemnym protokole, który podpisują dwie strony: kontrolujący i podmiot kontrolowany. Każda strona protokołu jest parafowana przez podpisujących protokół. Protokół sporządza się w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach , z których po jednym otrzymuje kontrolujący i kontrolowany.

2. Protokół powinien zawierać:

1) nazwę placówki kontrolowanej oraz jej adres oraz numer i datę zaświadczenia o wpisie do ewidencji placówek wychowania przedszkolnego,

2) datę rozpoczęcia  i zakończenia kontroli z podaniem ewentualnych przerw w kontroli,

3) imiona i nazwiska osób kontrolujących, zajmowane stanowisko oraz datę i nr upoważnienia do przeprowadzenia kontroli,

4) określenie przedmiotu kontroli i okresu objętego kontrolą,

5) opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych nieprawidłowości,

6) spis załączników do protokołu,

7) numerację każdej strony protokołu,

8) pouczenie o uprawnieniu kontrolowanej placówki do wniesienia do Gminy, ewentualnych pisemnych zastrzeżeń do protokołu w ciągu 7 dni od dnia jego podpisania,

9) pouczenie o uprawnieniu kontrolowanej placówki do złożenia w Gminie odmowy podpisania protokołu w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania protokołu wraz z pisemnym uzasadnieniem przyczyny odmowy,

3. W przypadku odmowy podpisania protokołu lub niepodpisania protokołu kontrolujący czyni zapis w protokole.

4.Odmowa podpisania protokołu lub niepodpisanie protokołu nie stanowi przeszkody do realizacji ustaleń kontroli, ani nie wstrzymuje dalszego postępowania Gminy, w tym dochodzenia zwrotu dotacji w trybie określonym w odrębnych przepisach.

5. Na podstawie protokołu kontroli kontrolujący sporządza wystąpienie pokontrolne, w którym zawarte są wnioski i zalecenia do wykonania przez osobę prowadzącą dotowaną placówkę.

6. Podmiot kontrolowany do którego zostało skierowane wystąpienie pokontrolne jest obowiązany w terminie 30 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego zawiadomić na piśmie kontrolującego o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych.

7. Jeżeli w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości, kontrolujący odstępuje od sporządzenia wystąpienia pokontrolnego. 

§ 11
Wykonanie uchwały powierza się  Wójtowi.

§ 12
Traci moc uchwała Nr XXVIII/222/17 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 29 marca 2017r w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.
§ 13

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia  w Dzienniku Urzędowym Województwa  Pomorskiego z mocą obowiązującą od dnia 01 stycznia 2018r. 
                                                                                                 Przewodniczący Rady

                                                                                          Bożena Daszewska


Uzasadnienie

 
Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia  trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Cedry Wielkie dla  niepublicznych placówek wychowania przedszkolnego   prowadzonych przez osoby prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania jest podyktowane koniecznością dostosowania dotychczasowych zapisów uchwały Nr XXVIII/222/17 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy Cedry Wielkie oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania do nowych przepisów ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2203). 

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały: ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o której mowa w art. 15 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania jak również termin przekazania informacji, o liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych, o których mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania dotacji. Przedmiotowa uchwała stanowi wyraz realizacji obowiązków wynikających z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.
Ustawa o finansowaniu zadań oświatowych została opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2017 r. i w części dotyczącej dotacji dla niepublicznych placówek wychowania przedszkolnego weszła w życie z dniem 1 stycznia 2018 r. W związku z brakiem w powyższej ustawie przepisów przejściowych w odniesieniu do uchwał podejmowanych na podstawie ustawy o systemie oświaty przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego regulujących tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz z uwagi na przedmiot regulacji niniejszej uchwały, który odnosi się do udzielania placówkom dotacji oświatowych na dany rok budżetowy, niezbędne jest podjęcie niniejszej uchwały z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2018 r. Jednocześnie wskazać należy, że taka regulacja nie naruszy zasad demokratycznego państwa prawa oraz nie wpłynie niekorzystnie na prawa adresatów norm zawartych w w/w uchwale, z uwagi na fakt corocznego naliczania nowych stawek dotacji w miesiącu styczniu. 

W związku z powyższym, podjęcie przedmiotowej uchwały jest zasadne i konieczne. 

