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UCHWALA Nr Wa.393.2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
- w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2013 rokm

dotyczaca: opinii o przedloionym przez Burmistrza Miasta Piastowa projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z péZn.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Crlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastg¢puje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza Miasta Piastowa projekt uchwaly budzetowe) na 2014 rok wraz z
Uzasadnieniem.

§2
Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organow: stanowiacemu.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 roku Burmistrz Miasta Piastowa przedlozyl wraz z
Zarzadzeniem Nr 158/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku projekt uchwaly budzetowej na
rok 2014 wraz z Uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materiatdw przyjmujac nastgpujace kryteria:
1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowo$¢ przediozenia opiniowanych dokument6éw oraz ich
. wzajemna spdjnos¢,




2. wypelnienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegblowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialéw, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j,

3. poprawnos$¢ w zakresic planowania dochodéw 1 wydatkéw, z uwzglednieniem
wymogoéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

4, zabezpieczenie po stronie dochodow 1 wydatkow realizacji:
a} zadan wlasnych jednostki,
b) zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
oraz zadan realizowanych w drodze uméw 1 porozumiet zawieranych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

5. wyodr¢bnienie w planie dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t. dochodow i wydatkéw
finansowanych z tych dochodéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych), '

6. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyZej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

7. zachowanie wymogdw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

8. zgodno$¢é proponowanych upowaznienn dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresie budzetu biezacego,

10. prawidtowosé wskazania przychodéw i rozchodéow réwnowazacych wynik finansowy
(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

11. prawidlowo$¢ opracowania planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek
owiatowych oraz wydatkoéw nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na
podstawie art. 223 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwalg organu
stanowiacego,

12. zachowanie zgodnosci wartodci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej (art. 229 ustawy o

finansach publicznych),

13. zachowanie zupetnosci i spdjnosci budzetu,

14. prawidlowosé okreslenia limitéw zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowej,



15. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6Zn.zm.),

16. zgodnos$¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajgcy Regionainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie ustalil, co nastepuje:

L. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w Piastowie
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem w wigkszos$ci spelnia wymienione wyzej kryteria,
Uwagi i propozycje zawarte zostaly w tresci Uzasadnienia do niniejszej uchwaly.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano:

a) dochody ogoélem w wysokosci 59.971.284 z1, z tego:
- dochody biezace w kwocie 58.771.284 z1

- dochody majatkowe w kwocie 1.200.000 z1, w tym
- wplywy ze sprzedazy nieruchomosci 1,179,600 z1

Majac na uwadze zawarte w Uzasadnieniu do opiniowanego projektu wyjasnienia
oraz dotychczasowa realizacjg planowanych dochodéw Miasta Piastowa

proponowane wplywy do budzetu w roku 2014 stanowiace 102,13% dochodow
uchwalonych przez Rad¢ Miegjska na 2013 rok wydajg si¢ mozliwe do uzyskania.

b) wydatki ogétem w wysoko$ci 58.021.284 zl, z tego
- wydatki biezace w kwocie 56.041.484 z1
- wydatki majatkowe w kwocie 1.979.800 z1.

Jak wynika z powyzszych ustalefi zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.

2. Zaplanowana w projekcie w/w uchwaly w kwocie 125.403 zt rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan Miasta z zakresu zarzadzania kryzysowego jest niZzsza niz
wynikatoby to z art. 26 ust. 4 cyt. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W mysl w/w
przepisu ,,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie¢
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obsluge dlugu. Proponowana rezerwa stanowi 0,46% ustalonych w w/w
sposob wydatkow.

W uchwale budzetowej nalezy zatem wysoko$¢ rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe
doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami cyt. art. 26 ust. 4.




3. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej proponowane jest utworzenie
rezerwy celowej w wysokosci 230.000 zt z przeznaczeniem na . realizacje wydatkdéw
biezacych na zajecia dodatkowe w przedszkolach od wrzesnia 2014 roku”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 222 u.fp. w budzecie j.s.t. moga by¢
tworzone rezerwy celowe m.in. na wydatki, ktérych szczegélowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu.

W opinii Sktadu, proponowana w projekcie uchwaly rezerwa celowa nie wypeinia

wymogéw cyt. art. 222 u.f.p., bowiem wskazan € w niej zadanie mozna zaplanowac
w budzecie w konkretnych pozycjach klasyfikacji budzetowe;.

4. W Uzasadnieniu do uchwaly (str. 32 i 33) wskazano blgdnie ,.dotacje celowe” dla
jednostek o$wiatowych planowane na rok 2014. Zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
proponowane kwoty wydatkéw dotycza ,,dotacji podmiotowych”.

Ponadto Sktad zauwaza, 1z na str. 32 Uzasadnienia ujgto ,,dotacje na zadania biezace
dla Szkoty Spotecznej Nr 85” w wysokos$ci 253.815 zl, podcezas gdy kwota ta oprocz
dotacji dla w/w Szkoty (219.395 zl) obejmuje takze dotacjg dla Spoteczne) Szkoty
ADYS” (34.420 z1).

Nalezy zatem doprowadzi¢ uchwalg budzetowa na 2014 roku oraz Uzasadnienie do
wzajemnej zgodnosci we wskazanym zakresie.

II. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano nadwyzke
budzetu w wysokosci 1.950.000 zl, ktdra zostanie przeznaczona na splatg kredytdw
zaciagnigtych w latach ubiegtych.

Sklad Orzekajacy nie wydaje zatem opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaly.

FRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajgeego

Regionalnej Izby Obrachunkowe;
. JEL . -
mgr Boiéfha Fiotrowska



