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Na podst.awie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! Katarzyna Hajgcka oraz fucja Garbolinska — inspektorzy wojewoddzey
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity
kont;ole; w Urzedzie Miasta w Piastowie, z siedzibg przy ul. 11 Listopada 2. .

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$é w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosei.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2013 r. do 25 maja 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 27 listopada 2015 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objgtym kontrolg w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci dokonano 10 wpiséw, wprowadzono
10 zmian danych oraz wykreslono 9 wpiséw na wnioski przedsigbiorcow. W okresie

kontrolowanym nie wydano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru

- ! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz, 525,

Z poim. zZim.).



oraz decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnoéci. Kontroli poddano wszystkie wpisy, zmiany
oraz wykreslenia.

Poddane kontroli wpisy oraz zmiany dokonane zostaly zgodnie z wiasciwoscia miejscowa
organu rejestrowego, na podstawie wnioskow przedsigbioreéw, do ktorych dotgezono zataczniki
wymienione w art. 9c ust. 4 i 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.
Za dokonanie ww. czynnosci pobrane zostaly oplaty skarbowe w wysokoéciach okreslonych
w ustawie o oplacie skarbowe;j’, a wszystkie zaswiadczenia o wpisie oraz zmianie wpisu wydano
w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu lub zmiany, spelniajagc wymoég okreslony
wart. 217 § 3 kpa®.

Dla kazdego przedsighiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie

z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dokonanie wpisu do rejestru dziatalnodcei regulowanej w zakresie odbierania odpadéow
komunalnych® na podstawie wniosku o Wwpis niezawierajacego okreslenia rodzaju odbieranych
odpadéw, a jedynie ich kod. Zgodnie z art. 9c ust. 3 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wniosek o wpis do rejestru powinien m.in. zawiera¢ okreslenie rodzaju
odbieranych odpadow komunalnych. W powstzjfm przypadku organ prowadzacy rejestr
nie zastosowat trybu przewidzianego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli podanie
nie czyni zadosé¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, naleiy wezwaé
wnoszqgcego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania™, .

2. Niezamieszczenie w rejestrze przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnoéé w  zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosei — we wszystkich poddanych
badaniu wpisach oraz szeéciu zmianach wpisu’ — informacji dotyczacej rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych. Obowigzek ujawnienia w rejestrze ww. danych wynika
z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym

»W  rejestrze  zamieszcza sig:  (..) okreslenie rodzaju  odbieranych  odpaddw

komunalnych (...)".

? Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o 'uu'zymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1399,
z péZn. zm.),

* Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z péZn. zm.).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 22015 r., poz. 584, z péin. zm.).

% Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 1/2014.

Dotyczy zmian wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi: 22/2012 (dotyczy dwdch wnioskéw
o zmiang), 15/2012, 11/2012, 1/2012, 6/2012.



3. Niewlasciwe odnotowanie w rejestrze danych dotyczacych:
a) firmy przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, poprzez pominiecie:
- imienia przedsigbiorcy -~ w przypadku wpisu® oraz zaswiadczenia

potwierdzajgcego jego dokonanie®,

- irmienia i nazwiska przedsiebiorcy — w przypadku zmiany wpisu'?,

- imienia i nazwiska przedsigbiorcy — w przypadku wykreslenia ';
b) firmy przedsigbiorcy bedacego osobg prawna, poprzez:

- zastosowanie nazwy skroconej przedsigbiorcy — w przypadku zmiany wpisu'?,

- odnotowanie blgdnej nazwy przedsigbiorcy — w przypadku zmiany wpisu'?,

- odnotowanie niepeinej formy prawnej firmy — w przypadku zmiany wpisu'!,
Zgodnie z art. 43* ustawy Kodeks cywilny!® » Firmq osoby fizycznej jest jej imig
i nazwisko (...)", za$ zgodnie z art. 104 § 1 ksh'® , Firma spotki komandytowej powinna
zawiera¢ nazwisko jednego lub kilku komplementariuszy oraz dodatkowe oznaczenie
"spotka komandytowa”.

Ponadto przy dokonywaniu zmian we wpisach w rejestrze odnotowano btedny NIP!
lub REGON'® przedsiebiorcow.
Obowiazek ujawnienia w rejestrze powyzszych danych wynika z art. 9b ust. 4 pkt 1,213
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w rejestrze
zamieszcza sig firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsigbiorcy,
numer identyfikacji podatkowej oraz numer identyfikacyjny REGON.
4. Przekroczenie 7-dniowego terminu na dokonanie jednej zmiany wpisu'® — ww. czynnosci
dokonano w 15. dniu od daty wplywu wniosku. Dzialaniem takim naruszono wymogi
art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktéry stanowi, ze |, Organ

prowadzqcy refestr dziatalnosci regulowanej jest obowigzany dokonaé wpisu przedsigbiorcy

do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis (... )"

¥ Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 3/2014.

? Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 3/2014.

¥ Dotyczy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 15/2012.

"' Dotyczy wpisu figuruj gcego w rejestrze pod numerem rejestrowym 16/2012,

? Dotyczy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 22/2012.

? Dotyczy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 11/2012.

" Dotyczy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 9/2012.

¥ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r,, poz. 121, z p6n. zm.),

' Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz. U. 22013 r., poz. 1030, z po#n. zm.).
' Dotyezy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 6/2012.

* Dotyczy dwéch wnioskdw o zmiang wpisu figurujaeego w rejestrze pod numerem rejestrowym 22/2012.
" Dotyczy zmiany wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 22/2012.



5. Wskazanie w treci decyzji potwierdzajacych dokonanie wykreslenia trzech wpisow
z rejestru®’, danych niezgodnych z zawartymi w prowadzonym rejestrze, a mianowicie
wczesnigjszych niz figurujace w rejestrze dat wykreslenia wpisu. Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnit, ze powyzsze byto spowodowane btednym
przyjeciem, ze data wykreslenia jest zgodna z datg zlozenia badz wypisania wniosku przez
przedsigbiorce.

6. Niewezwanie wnioskodawcy do przedlozenia oryginatu lub urzedowo poéwiadczonego
odpisu  pelnomocnictwa do reprezentowania przedsiebiorcy’!, | CZym  naruszono
art. 33 § 213 w zwiazku z art. 64 § 2 kpa oraz art. 11 ust. 6 ustawy o swobodzie dzialalnoéci
gospodarczej, zgodnie z ktérymi organ wzywa wnioskodawce do przedlozenia oryginatu
lub urzedowo pos$wiadczonego odpisu petnomocnictwa w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusunigcie tego braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

7. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wpisach przedsigbiorcéw do rejestru dziatalnosci regulowanej™
oraz o wykresleniu z rejestru® - powyzsze wpisy odnotowane zostaly w CEIDG
w dniu 18 czerwca 2014 r., tj. po uptywie od 1 miesigca do ponad 9 miesiecy od dnia wpisu
lub wykredlenia oraz nieprzekazanie do CEIDG informacji w zakresie wykredlenia wpiséw
z rejestru’’. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gosﬁodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalnosei
regulowanej oraz wykresleniu z rejestru sa ,, (...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie
(...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie poiniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktérej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

8. Nieterminowe przekazanie marszalkowi wojewodztwa wykazu podmiotéw wpisanych®
do rejestru dziatalnosci regulowanej w styczniu, lutym, kwietniu, wrzesnin, pazdzierniku
2013 r. oraz lutym, kwietniu i maju 2014 r. oraz informacji o podmiotach wykreslonych®®
z tego rejestru. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnit,

e , Wykaz podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej z lat 2013 i 2014

zostal przekazany marszatkowi wojewddztwa 14 stycznia 2015 r. na skutek przeoczenia

20 Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi 16/2012, 3/2012, 3/2013.
' Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 3/2014 oraz zmiany danych we wpisie

ﬁgurumcym pod numerem rejestrowym 10/2012.
Dotyczy wpisdw figurujacych w rejestrze pod numerami re_]estrowyml 3/2013, 5/2013, 7/2013, 3/2014.
Dotyczy wykresles wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi: 16/2012 3/2013 3/2012.
* Dotyczy wykreslen wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi: 7/2012, 672012, 1/2014, 5/2013,
8/2012, 7/2013.

* Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi: 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, 5/2013,
6/2013, 7/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014.

* Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod numerami rejestrowymi: 16/2012, 3/2013, 3/2012, 7/2012, 6/2012.



obowigzku”. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 9¢ ust. 10 ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach w brzmieniu obowiazujacym do 31 stycznia 2015 r., zgodnie
z ktorym powyzszy wykaz ,(..) jest przekazywany do korca miesigca nastepujqcego

po okresie objetym wykazem ',

Ustalono réwniez, ze wszystkich wykresleri wpiséw z rejestru dzialalnosci regulowanej
na wniosek przedsi¢biorcow dokonano w formie decyzji administracyjnych. Podkreslié nalezy,
ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stanowiacy, ze , Organ prowadzgcy
refestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis przedsighiorcy w rejestrze na jego wniosek”
— nie wskazuje formy, w jakie] nalezy dokonaé przedmiotowej cZynnosci.
Majgc jednak na uwadze tres¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego organ
do wykreslenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek,
a takze tres¢ art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktorym W przypadkach, o ktorych mowa
woart. 217 § 2 pkt 2* organ administracji publicznej obowigzany jest wydaé zaswiadczenie,
gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej
przez ten organ ewidencyi, rejestrow bqdz z innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu”
— mozna uznac, ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnoéci przez organ administracji

publicznej powinno nastapi¢ badz w formie zaswiadezenia, badz »ZWyklego” pisma.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku® w aktach rejestrowych
brak bylo dowodu dorgczenia przedsigbiorcy zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre§lone w art. 39 kpa, ktéry stanowi, ze ,, Organ
administracfi publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)".

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w rejestrze prowadzonym w programie Excel wszelkie zmiany
wpisow badz wykreslenia wpiséw odnotowywano w odrebnych pozycjach, nie za$ w pozycji
dotyczacej przedsigbiorey, ktdrego zmiana badz wykreslenie dotyczylo. Ponadto wpisy dotyczace
wykreslenia nie zawieraly informacji o numerze rejestrowym wykreslonego wpisu. Prowadzenie
przedmiotowego rejestru we wskazany sposob nie zapewnialo ciaglodci informacji o zakresie

prowadzonej przez przedsigbiorcg dziatalnosci i jej ewentualnych zmianach.

7 Z dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach ulegl
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywaé do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem.

B Zaswiadczenie wydaje sig, jezeli: (...) osoba ubiega sig o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny
w urzgdowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego”.

* Dotyczy zmiany wpisu z 23 lipca 2013 r. o numerze rejestrowym 22/2012.



Przedstawiajac powyzsze informujg, ze ustalenia kontroli wskazujg na niezachowanie nalezytej

starannosci przy stosowaniu przepisow regulujacych sposdb realizacji kontrolowanego zadania,

co skutkowato powstaniem opisanych powyzej nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu rejestru

dzialalnosci regulowanej w zakresie:

zachowania wladciwosci miejscowej organu ewidencyjnego, obowigzku pobierania optaty
skarbowej za dokonanie wpisu lub zmiang wpisu, terminowosci wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych dokonanie wpisu i ich zmian oraz spelnienia przestanek uzasadniajacych
dokonanie wykreslen wpisu z rejestru — ocenia si¢ pozytywnie,

weryfikacji kompletnosci danych w rejestrze, a takze wnioskéw o wpis oraz zatacznikow
do wniosku oraz terminowosci dokonania wpiséw i ich zmian —~ ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Dokonywania wpiséw do rejestru dzialalnosci regulowanej po weryfikacji kompletnosci
wnioskow o dokonanie wpisu, ze szczegélnym uwzglednieniem wymogéw okreslonych
w art. 9c ust. 3 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, a w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich usunigcia w trybie
art. 64 § 2 kpa.

Umieszczania w rejestrze dziatalnosci regulowanej wszystkich ustawowo wymaganych danych,
w szezegolnosci okreSlonych w art. 9b ust. 4 pkt 1-4 ustawy o utrzymaniu czystosei
1 porzadku w gminach, a takze ujawniania w rejestrze poprawnych nazw przedsiebiorcow
oraz prawidlowego numeru NIP oraz REGON.

Dokonywania zmian we wpisach w rejestrze dziatalnosci gospodarczej w terminie 7 dni od daty
wplywu wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Wskazywania w tresci pism potwierdzajacych wykreslenie wpisu z rejestru - danych zgodnych
z zawartymi w prowadzonej ewidencji.

Wzywania os0b wystepujacych w imieniu przedsigbiorcow do przedlozenia oryginatu
lub urzgdowo poswiadczonego odpisu udzielonego im pelnomocnictwa.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wpisaniu przedsigbiorcy do rejestru
dzialalnosci regulowanej lub wykresleniu z ww. ewidencji, zgodnie z wymogiem okreélonym

w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.



7. Terminowego przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej lub wykreslonych w ww. ewidencii, zgodnie

z regulacjami okreSlonymi w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Jednoczesnie informuje, ze potwierdzenie wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci
regulowanej dokonywanego na wniosek przedsigbiorcy winno mie¢ forme zaswiadczenia
lub ,zwyklego” pisma. Zwracam rowniez uwage na koniecznosé prowadzenia rejestru w sposob
zapewniajacy ciaglos¢ informacji o przedsigbiorcy oraz prowadzonej przez niego dzialalnosci
i jej zmianach, ze wskazaniem informacji o numerze rejestrowym wykreslanego wpisu, a takze
dor¢czania przedsi¢biorcom zaswiadczefi potwierdzajacych dokonanie wpisu za pokwitowaniem,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 kpa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie 2 art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowei®® od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zaleceni, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zastgpca Dysektora
Wydglatu Kgntroli

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



