I. KONSTYTUCYJNE PRAWO DO NAUKI
II. WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE I OBOWIĄZEK ROCZNEGO PRZYGOTOWANIA PRZEDSZKOLNEGO
1. Wychowanie przedszkolne
a) zasady przyjmowania do przedszkola
b) podstawa programowa wychowania przedszkolnego
c) organizacja pracy przedszkola
d) „przedłużenie” wychowania przedszkolnego
e) przyjęcie do przedszkola dziecka w wieku 2,5 roku
2. Obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego
a) spełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem
b) rozpoczęcie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego
c) zwolnienie z obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego
d) obowiązki gminy
1) realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego (bezpłatna)
2) ustalenie sieci publicznych przedszkoli
3) dowóz
e) obowiązki rodziców
f) obowiązki dyrektorów publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkół podstawowych
g) sankcja
h) obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego a cudzoziemcy
III. OBOWIĄZEK SZKOLNY
a) formy realizacji obowiązku szkolnego
b) przyjmowanie uczniów w wieku 16 lat do szkół dla dorosłych
c) brak możliwości skreślenia z listy uczniów ucznia objętego obowiązkiem szkolnym
d) wcześniejsze rozpoczęcie nauki w szkole podstawowej
e) odroczenie obowiązku szkolnego
f) wydłużenie etapu edukacyjnego
g) obowiązki gminy
1) ustalenie sieci szkół
2) dowóz
3) informowanie o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i młodzieży w wieku 3-18 lat
h) obowiązki dyrektorów szkół
i) obowiązki rodziców
j) sankcja
k) obowiązek szkolny a cudzoziemcy
IV. OBOWIĄZEK NAUKI
a) formy realizacji obowiązku nauki
b) spełnianie przez obywateli polskich obowiązku nauki (obowiązku szkolnego) w szkole za granicą
c) obowiązki powiatu
1) ustalenie sieci publicznych szkół ponadgimnajzalnych
d) obowiązki rodziców
e) obowiązki gminy
f) sankcja
1. Niewykonywanie przez rodziców obowiązku powiadamiania organów gminy o spełnianiu obowiązku nauki przez dzieci w wieku 16-18 lat należy traktować jako niespełnianie obowiązku nauki przez tę młodzież.
2. Brak informacji o miejscu realizacji obowiązku nauki
3. Ewidencjonowanie przez gminę spełniania obowiązku nauki w przypadku młodzieży uczęszczającej do szkoły ponadgimnazjalnej za granicą.
4. Zameldowanie na terenie gminy (miejsce zamieszkania na terenie gminy) a kontrola realizacji obowiązku nauki.
g) obowiązek nauki a cudzoziemcy
Obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązek szkolny i obowiązek nauki - zagadnienia ustrojowe i praktyka

I. KONSTYTUCYJNE PRAWO DO NAUKI

W artykule 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zostało ustanowione prawo do nauki, które do 18 roku życia połączone jest z obowiązkiem nauki, przy czym nauka w szkołach publicznych musi mieć bezpłatny charakter. Zasada bezpłatności nauki jest bezwyjątkowa w odniesieniu do wszystkich publicznych szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych niezależnie od profilu nauczania (ogólnokształcące, zawodowe, artystyczne). Konstytucja deklaruje ponadto gotowość częściowego finansowania szkół niepublicznych ze środków publicznych. Obowiązek pobierania nauki do 18 roku życia oznacza, że każdy kto kończy gimnazjum spełniając obowiązek szkolny, posiada uprawnienie do znalezienia miejsca i przyjęcia do odpowiedniej szkoły o poziomie ponadgimnazjalnym.                      W Konstytucji można zarazem odnaleźć sformułowane pewne zasady polityki państwa w zakresie prawa do nauki i korespondującego obowiązku edukacyjnego państwa, co w szczególności oznacza nakaz zapewnienia obywatelom powszechnego i równego dostępu do wykształcenia oraz tworzenia systemów pomocy dla uczniów i studentów. Ustęp 4 art. 70 Konstytucji deklaruje bowiem, że w celu zapewnienia wszystkim obywatelom powszechnego i równego dostępu do wykształcenia na wszystkich poziomach władze publiczne tworzyć będą systemy pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów i studentów.

Z prawem nauki wiążą się też trzy istotne wolności. Pierwszą wolnością związaną z konstytucyjnym prawem nauki jest wolność wyboru szkoły publicznej lub innej – decyzje w tej sprawie pozostawione muszą być rodzicom; oznacza to, że państwo traktować będzie jednakowo szkoły publiczne i niepubliczne, oraz że na równi traktowane będą świadectwa wydawane przez oba rodzaje szkół. Drugą wolnością związaną z konstytucyjnym prawem do nauki jest wolność tworzenia szkół niepublicznych wszelkich szczebli. Konstytucja zapowiada przy tym określenie ustawą warunków dla zakładania i prowadzenia szkół niepublicznych, jak również przewiduje ustanowienie państwowego nadzoru pedagogicznego nad niepublicznymi. Wreszcie trzecią wolnością powiązaną z prawem do nauki jest wolność nauczania, tzn. określania nauczanych treści – w każdym razie w odniesieniu do uniwersytetów (zasada autonomii szkół wyższych).

II. WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE I OBOWIĄZEK ROCZNEGO PRZYGOTOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

1. Wychowanie przedszkolne

Podstawowy przepis prawa dla regulacji dziedziny wychowania przedszkolnego oraz w tym zakresie – kwestii obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego stanowi art. 14 ustawy                    z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Zgodnie z ust. 1 art. 14 ustawy wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie przedszkolne realizowane jest w przedszkolach jako jednostkach objętych systemem oświaty. Przedszkole może być publiczne lub niepubliczne. Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przedszkolem publicznym jest przedszkole, które spełnia następujące warunki: prowadzi bezpłatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego; przeprowadza rekrutację dzieci w oparciu o zasadę powszechnej dostępności; zatrudnia nauczycieli posiadających kwalifikacje określone w przepisach prawa powszechnie obowiązującego. Zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziałami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych - należy do zadań własnych gmin. Gminy jako jednostki samorządu terytorialnego mogą zakładać i prowadzić wyłącznie przedszkola publiczne. Przedszkola mogą także funkcjonować jako oddziały przedszkolne zorganizowane w szkołach podstawowych. Przedszkola niepubliczne mogą być zakładane i prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne – inne niż gminy (jednostki samorządu terytorialnego).

a) zasady przyjmowania do przedszkola

Zasadą jest, że wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Warunki i tryb przyjmowania dzieci do przedszkoli publicznych określa rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232). Wymóg prawny odnośnie przyjmowania do przedszkoli związany jest z przywilejem pierwszeństwa. Innymi słowy przepisy prawa powszechnie obowiązującego nie przewidują żadnych dodatkowych wymogów przy przyjmowaniu dzieci do przedszkoli – poza określeniem pierwszeństwa. Zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych do przedszkola i oddziału przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszej kolejności przyjmowane są dzieci w wieku 6 lat odbywające roczne przygotowanie przedszkolne. W następnej kolejności przyjmowane są dzieci matek lub ojców samotnie je wychowujących, matek lub ojców, wobec których orzeczono znaczny lub umiarkowany stopień niepełnosprawności bądź całkowitą niezdolność do pracy oraz niezdolność do samodzielnej egzystencji, a także dzieci umieszczone w rodzinach zastępczych. Przepisy prawa odnośnie ustanowienia szczegółowych zasad rekrutacji dzieci do przedszkola odsyłają do statutu przedszkola.

b) podstawa programowa wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przedszkole realizuje podstawę programową wychowania przedszkolnego. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego jest ustanowiona w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół (Dz. U. Nr 51, poz. 458, z późn. zm.) zatytułowanym „Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych”. Podstawa programowa stanowi, iż wychowanie przedszkolne obejmuje wspomaganie rozwoju i wczesną edukację dzieci od trzeciego roku życia do rozpoczęcia nauki w klasie pierwszej szkoły podstawowej. Wychowanie przedszkolne organizowane jest w przedszkolach i w oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych. Przedszkola (oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych) zapewniają opiekę, wychowanie i uczenie się w atmosferze akceptacji i bezpieczeństwa. Tworzą warunki umożliwiające dziecku osiągnięcie „gotowości szkolnej”. Wobec rodziców przedszkola (oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych) pełnią funkcję doradczą i wspierającą działania wychowawcze. Celem wychowania przedszkolnego jest wspomaganie i ukierunkowywanie rozwoju dziecka zgodnie z jego wrodzonym potencjałem i możliwościami rozwojowymi w relacjach ze środowiskiem społeczno-kulturowym i przyrodniczym. Wynikające z powyższego celu zadania, dostosowane do potrzeb i możliwości rozwojowych dziecka, nauczyciel realizuje w ramach określonych obszarów edukacyjnych, to jest: poznawanie i rozumienie siebie i świata, nabywanie umiejętności poprzez działanie, odnajdywanie swojego miejsca w grupie rówieśniczej, wspólnocie; budowanie systemu wartości.

c) organizacja pracy przedszkola

Wymogi prawa dotyczące schematu organizacji pracy przedszkola określone zostały w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z późn. zm.). Zgodnie z przepisami rozporządzenia praca wychowawczo-dydaktyczna i opiekuńcza prowadzona jest na podstawie programu wychowania przedszkolnego. Godzina zajęć w przedszkolu trwa 60 minut. Na wniosek rodziców (prawnych opiekunów) w przedszkolu mogą być prowadzone zajęcia dodatkowe, zaś czas trwania zajęć prowadzonych dodatkowo, w szczególności zajęć umuzykalniających, nauki języka obcego, nauki religii i zajęć rewalidacyjnych, powinien być dostosowany do możliwości rozwojowych dzieci. Szczegółową organizację wychowania, nauczania i opieki w danym roku szkolnym określa arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora przedszkola. Organizację pracy przedszkola określa ramowy rozkład dnia ustalony przez dyrektora przedszkola na wniosek rady pedagogicznej, z uwzględnieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, a także zasady, iż liczba dzieci w oddziale nie może przekraczać 25, oraz z uwzględnieniem oczekiwań rodziców (prawnych opiekunów). Na podstawie ramowego rozkładu dnia nauczyciel (nauczyciele), któremu powierzono opiekę nad danym oddziałem, ustala dla tego oddziału szczegółowy rozkład dnia, z uwzględnieniem potrzeb i zainteresowań dzieci. Statut przedszkola określa szczegółowe zasady rekrutacji dzieci do przedszkola oraz ich prawa i obowiązki, w tym warunki pobytu w przedszkolu zapewniające dzieciom bezpieczeństwo, a także przypadki, w których dyrektor przedszkola może skreślić dziecko z listy wychowanków. Przykładowe powody skreślenia dziecka         z listy wychowanków to nieuczęszczanie przez okres 1 miesiąca przy jednoczesnym braku zgłoszenia przez rodziców przyczyny nieobecności dziecka; systematyczne zaleganie przez rodziców – bez podania przyczyny – z opłatami za koszty przygotowania posiłków lub za wyżywienie.

Problem prawny [liczba godzin przeznaczanych dziennie na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego] 

Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół, określającego ramowy statut publicznego przedszkola dzienny czas pracy przedszkola powinien być nie krótszy niż 5 godzin. Ile godzin dziennie przeznacza się na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego - czy wszystkie 5 godzin; czy w ramach tych 5 godzin można realizować inne zajęcia np. nauki religii, zajęcia umuzykalniające?

Na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego przeznacza się wszystkie 5 godzin. Zajęcia dodatkowe realizuje się poza 5-godzinnym czasem pracy przeznaczonym na realizację podstawy wychowania przedszkolnego.

Z przepisu § 10 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół wynika wymóg odnośnie liczby 5 godzin dziennie – z dziennego czasu pracy przedszkola - jakie powinny być przeznaczone na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Jednakże dalsze kwestie związane z „organizacją” realizowania 5-godzin przeznaczonych na podstawę programową wychowania przedszkolnego, powinny być uregulowane w tzw. „ramowym rozkładzie dnia” na podstawie którego nauczyciel dla danego prowadzonego przez siebie oddziału ustala indywidualnie „szczegółowy rozkład dnia”. Właśnie taki ustalony przez nauczyciela opiekującego się danym oddziałem szczegółowy rozkład dnia, zindywidualizowany dla każdego oddziału, uwzględniający potrzeby i zainteresowania dzieci danego oddziału – powinien określać liczbę godzin zajęć dziennie przeznaczonych na realizację podstawy programowej wychowania przedszkolnego (minimum 5 godzin) oraz tzw. „zajęć dodatkowych” (zajęć umuzykalniających, nauki języka obcego, nauki religii i zajęć rewalidacyjnych) – realizowanych w przedszkolu na wniosek rodziców, niezależnie od obligatoryjnie realizowanej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Zajęcia dodatkowe realizuje się poza 5-godzinnym czasem pracy przeznaczonym na realizację podstawy wychowania przedszkolnego. Należy pamiętać, że zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest bezpłatne.

d) „przedłużenie” wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w przypadku dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym może być objęte dziecko w wieku powyżej 6 lat, nie dłużej jednak niż do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat. Obowiązek szkolny tych dzieci może być odroczony do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat.

Z przepisu art. 14 ust. 1a ustawy dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wynika przesłanka dopuszczenia objęcia wychowaniem przedszkolnym dziecka w wieku powyżej 6 lat jaką jest posiadanie przez takie dziecko orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego. Przepis ten określa jednocześnie maksymalny czas trwania takiego okresu „przedłużenia” wychowania przedszkolnego –to jest koniec roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat. Należy dodać, że skutkiem prawnym „przedłużenia wychowania przedszkolnego” – w kontekście instytucji obowiązku szkolnego (obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego) – jest odroczenie obowiązku szkolnego dzieci w wieku powyżej 6 lat mających przedłużone wychowanie przedszkolne.

Problem prawny [przedłużenie wychowania przedszkolnego dziecka upośledzonego umysłowo w stopniu lekkim; system oświaty a dzieci upośledzone w stopniu lekkim] 

Stopień upośledzenia umysłowego dziecka w kontekście odroczenia obowiązku szkolnego. Czy można przedłużyć wychowanie przedszkolne w odniesieniu do dziecka upośledzonego umysłowo w stopniu lekkim?

Zgodnie z art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek szkolny w odniesieniu do dziecka upośledzonego umysłowo w stopniu lekkim może być odraczany maksymalnie do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat – o ile takie dziecko posiada jednocześnie orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego;                         o wydanie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego występują rodzice dziecka.

Należy bowiem pamiętać, że co do zasady dzieci upośledzone umysłowo w stopniu lekkim w systemie oświaty traktowane są na równi z dziećmi pełnosprawnymi. W świetle załącznika nr 3 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla uczniów z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym i znacznym w szkołach podstawowych, gimnazjach i oddziałach przysposabiających do pracy w zasadniczych szkołach zawodowych - dla dzieci upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim w systemie oświaty nie przewiduje się odrębnej podstawy programowej kształcenia ogólnego. Podobnie zarówno przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych (Dz. U. Nr 199, poz. 2046, z późn. zm.), jak i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorów świadectw, dyplomów państwowych i innych druków szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowań i wydawania duplikatów, a także zasad legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicą oraz zasad odpłatności za wykonywanie tych czynności (Dz. U. Nr 58, poz. 504, z późn. zm.) – nie przewidują odrębnych zasad odnośnie oceniania, klasyfikowania i promowania, a także wydawania świadectw szkolnych w stosunku do dzieci upośledzonych w stopniu lekkim; prawo oświatowe przewiduje takie zróżnicowania w odniesieniu do dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorów świadectw, dyplomów państwowych i innych druków szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowań i wydawania duplikatów, a także zasad legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicą oraz zasad odpłatności za wykonywanie tych czynności - w świadectwach szkolnych promocyjnych oraz świadectwach ukończenia szkoły, wydawanych uczniom z upośledzeniem umysłowym w stopniu lekkim, na drugiej stronie świadectwa nad „Wynikami klasyfikacji rocznej” i „Wynikami klasyfikacji końcowej” umieszcza się adnotację „uczeń / uczennica realizował(a) program nauczania dostosowany do indywidualnych możliwości i potrzeb na podstawie orzeczenia wydanego przez zespół orzekający działający w.........”, wpisując nazwę poradni psychologiczno-pedagogicznej, w której działa zespół, który wydał orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. Należy także wyjaśnić, że zgodnie z zgodnie z przepisem § 7 ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży oraz wydawania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, a także szczegółowych zasad kierowania do kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz. U. Nr 13, poz. 114, z późn. zm.) w orzeczeniu o potrzebie kształcenia specjalnego określa się zalecaną formę kształcenia specjalnego: w szkole ogólnodostępnej, szkole integracyjnej lub oddziale integracyjnym, szkole specjalnej lub oddziale specjalnym albo w specjalnym ośrodku szkolno-wychowawczym. Możliwa jest wprawdzie sytuacja, w której w orzeczeniu o potrzebie kształcenia specjalnego, określając zalecaną formę kształcenia w stosunku do dziecka z lekkim stopniem upośledzenia umysłowego, można wskazać szkołę specjalną lub oddział specjalny – jednakże zwykle dziecko upośledzone umysłowo w stopniu lekkim, posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego – kształci się w szkole ogólnodostępnej na zasadach dotyczących dzieci pełnosprawnych. Należy przy tym zawsze mieć na uwadze, że orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego wydawane jest na wniosek rodziców - możliwa jest zatem także sytuacja, w której dziecko upośledzone w stopniu lekkim nie posiada w ogóle orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego.

Kwestie związane z kształceniem specjalnym dzieci i młodzieży reguluje art. 71b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Zgodnie z ust. 1 art. 71b ustawy kształceniem specjalnym obejmuje się dzieci i młodzież niepełnosprawną oraz niedostosowaną społecznie wymagającą stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Zgodnie z art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego wydają zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego określa zalecane formy kształcenia specjalnego, z uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności, w tym stopnia upośledzenia umysłowego. Od orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego rodzice dziecka mogą złożyć w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia odwołanie do kuratora oświaty. Starosta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dziecka posiadającego orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, na wniosek rodziców, zapewnia mu odpowiednią formę kształcenia, uwzględniając rodzaj niepełnosprawności, w tym stopień upośledzenia umysłowego.

Zatem w odniesieniu do dzieci upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim, nieposiadających jednakże orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego – wychowanie przedszkolne może być przedłużone – czyli w konsekwencji obowiązek szkolny może być odroczony - na zasadzie ogólnej określonej w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, tj. nie dłużej niż o jeden rok (jednokrotnie).

e) przyjęcie do przedszkola dziecka w wieku 2,5 roku

Przepis art. 14 ust. 1b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty dopuszcza sytuację przyjęcia do przedszkola dziecka nie spełniającego ustawowego warunku wiekowego objęcia wychowaniem przedszkolnym, tj. wieku 3 lat. Na podstawie art. 14 ust. 1b ustawy dyrektor przedszkola może wyrazić zgodę na przyjęcie do przedszkola dziecka w wieku 2,5 lat. W przepisie ustawy nie ustanowiono żadnych warunków jakie muszą zostać spełnione, aby dyrektor przedszkola mógł wykonać swoją kompetencję. Od autonomicznej oceny dyrektora zależy zatem czy przyjęcie do przedszkola dziecka w wieku 2,5 lat jest szczególnie uzasadnione. Można dodać jedynie, ze dyrektor przedszkola kierując się przesłanką „szczególnie uzasadnionego przypadku” powinien uwzględnić takie okoliczności jak poziom rozwoju psychofizycznego dziecka, a także sytuację rodzinną dziecka.

2. Obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego

W art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanowiony został obowiązek rocznego wychowania przedszkolnego obejmujący dzieci w wieku 6 lat. Ustanowiony w art. 14 ust. 3 ustawy „obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego” adresowany jest z jednej strony do państwa (organów państwa), ponieważ na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy organy państwa stają się zobowiązane względem obywateli do zapewnienia warunków realizacji tego obowiązku, a także do zagwarantowania egzekucji (wykonania) tego obowiązku przez obywateli; z drugiej strony ustanowiony w art. 14 ust. 3 ustawy obowiązek adresowany jest do obywateli – rodziców (prawnych opiekunów) dzieci w wieku 6 lat – którzy pod groźbą sankcji (określonej w art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty) stają się z mocy prawa zobowiązani do zapewnienia wykonania tego obowiązku w odniesieniu do dzieci w wieku 6 lat. Z ustanowionym w art. 14 ust. 3 ustawy obowiązkiem koresponduje z jednej strony roszczenie rodziców (prawnych opiekunów) dziecka w wieku 6 lat względem organów państwa o zapewnienie warunków do realizacji obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, z drugiej strony zaś – prawo organów państwa do wymuszenia na obywatelach realizacji tego obowiązku poprzez zastosowanie wobec niewykonujących obowiązku obywateli określonych prawem środków przymusu. Należy podkreślić, że obowiązek ustanowiony w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty – odnoszący się do dzieci wieku 6 lat – jest następnie „kontynuowany” pod postacią obowiązku szkolnego (odnoszącego się do dzieci w wieku 7-16 lat) oraz obowiązku nauki – tj. do momentu osiągnięcia przez obywatela wieku 18 lat. Innymi słowy wiążący obywateli i organy państwa obowiązek w dziedzinie kształcenia wyznaczony jest cezurą wiekową 6-18 lat. Pomimo, że obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego faktycznie trwa 1 rok i obejmuje dzieci, które ukończyły 6 lat do ukończenia 7 lat, powszechne jest podejście polegające na traktowaniu obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego jako obowiązku szkolnego. Należy wyraźnie podkreślić, że ustanowiony w odniesieniu do dzieci w wieku 6 lat obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego nie jest tożsamy obowiązkowi szkolnemu (ustanowionemu w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty) – pomimo, że powszechnie przyjęto uważać, że obowiązek szkolny rozpoczyna się z momentem ukończenia przez dziecko 6 lat. Oczywiście kierując się aspektem obligatoryjności i fakultatywności obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego koresponduje z obowiązkiem szkolnym w przeciwieństwie do wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-6 lat, które nie ma charakteru obligatoryjnego.

W art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanowiona została alternatywna możliwość realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego, tj. w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej. Tym samym, pomimo, iż roczne przygotowanie przedszkolne ma charakter obligatoryjny, zaś wychowanie przedszkolne – fakultatywny jest możliwe odbycie rocznego przygotowania przedszkolnego także w przedszkolu (niekoniecznie w szkole podstawowej). Należy dodać, że na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oświaty - za spełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego uznaje się również udział dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych 1.

a) spełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem

Art. 16 ust. 7a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przewiduje możliwość wyrażenia zgody przez dyrektora szkoły podstawowej, w obwodzie której dziecko mieszka – w ramach sprawowanej przez niego kontroli nad spełnianiem przez dziecko obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego - na spełnianie przez sześcioletnie dziecko jego obowiązku poza przedszkolem albo oddziałem przedszkolnym. Zezwalając na spełnianie przez dziecko obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem albo oddziałem przedszkolnym dyrektor szkoły może jednocześnie określić warunki w taki sposób spełnianego obowiązku - uwzględniając konieczność uzyskania przez dziecko przed rozpoczęciem spełniania obowiązku szkolnego opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Należy zauważyć, że przepis art. 16 ust. 7a ustawy nie ustanawia żadnych dodatkowych wymogów odnośnie dopuszczenia realizacji obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem lub oddziałem przedszkolnym – zatem od indywidualnego uznania dyrektora kontrolującego spełnianie przez dziecko sześcioletnie swojego obowiązku zależy udzielenie takiego zezwolenia. Z pewnością przesłankami jakimi powinien kierować się dyrektor udzielając takiego zezwolenia są stan zdrowia dziecka (który uniemożliwia lub znacznie utrudnia uczęszczanie do przedszkola lub oddziału przedszkolnego), poziom rozwoju psychofizycznego dziecka, czy też sytuacja rodzinna. Należy zauważyć, że kompetencja dyrektora polegająca na możliwości określenia warunków spełniania przez dziecko obowiązku przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem albo oddziałem przedszkolnym wskazuje, że ustawodawca nie miał tu na myśli określonych prawem form realizacji obowiązków związanych z nauką i wychowaniem realizowanych poza formalnymi instytucjami edukacyjnymi. Dla przykładu konstrukcja prawna ustanowionej w art. 71b ust. 1a ustawy o systemie oświaty instytucji indywidualnego nauczania przewiduje, że warunki indywidualnego nauczania określa w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego nauczania zespół orzekający działający w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej (rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży oraz wydawania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, a także szczegółowych zasad kierowania do kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania – Dz. U. Nr 13, poz. 114, z późn. zm.). Innymi słowy kompetencja dyrektora polegająca na możliwości określenia warunków spełniania przez dziecko obowiązku przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem albo oddziałem przedszkolnym ma charakter nieograniczony; ustawa o systemie oświaty przewiduje jedynie, że dziecko zwolnione z realizowania obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym – przed podjęciem nauki w szkole musi przedstawić opinię publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne. Zatem udzielając zgody na realizację przez sześciolatka swojego obowiązku poza przedszkolem lub odziałem przedszkolnym – dyrektor szkoły powinien kierować się przesłankami, które będą następnie uwzględnione przez poradnię psychologiczno-pedagogiczna w ramach opinii poradni wydawanej przed rozpoczęciem przez takie dziecko nauki w szkole.

b) rozpoczęcie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego

Art. 14 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty rozróżnia dwa przypadki rozpoczęcia obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego. Zasadą jest, że obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 6 lat. Natomiast w przypadku dziecka w wieku powyżej 6 lat objętego wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy o systemie oświaty (dziecko posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego) - w stosunku do którego został odroczony obowiązek szkolny maksymalnie do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat - obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego poprzedzającego rok szkolny, w którym dziecko rozpocznie spełnianie obowiązku szkolnego. W konsekwencji obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego dziecka posiadającego orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego rozpoczyna się rok wcześniej od upływu terminu odroczenia obowiązku szkolnego. Warto zauważyć, że intencją ustawodawcy jest, aby pomimo „przedłużenia” wychowania przedszkolnego – dziecko miało jednak możliwość odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, tak aby odroczenie obowiązku szkolnego nie skutkowało ominięciem etapu kształcenia jakim jest roczne przygotowanie przedszkolne.

c) zwolnienie z obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego

W art. 16 ust. 2 ustawy o systemie oświaty ustanawia się automatyczne - z mocy prawa – zwolnienie z obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego dziecka, w odniesieniu do którego została podjęta decyzja o wcześniejszym przyjęciu do szkoły podstawowej.

Możliwość wcześniejszego przyjęcia do szkoły podstawowej dziecka wykazującego psychofizyczną dojrzałość do podjęcia nauki szkolnej – czyli odstąpienie od zasady, że naukę w szkole podstawowej rozpoczyna dziecko w wieku 7 lat (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty) – została ustanowiona w art. 16 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem na wniosek rodziców naukę w szkole podstawowej może także rozpocząć dziecko, które przed dniem 1 września kończy 6 lat - pod warunkiem, że dziecko wykazuje psychofizyczną dojrzałość do podjęcia nauki szkolnej. Decyzję o wcześniejszym przyjęciu dziecka do szkoły podstawowej podejmuje dyrektor szkoły po zasięgnięciu opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej.

d) obowiązki gminy

1) realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego (bezpłatna)

Obowiązek edukacyjny państwa względem obywateli rozpoczyna się w odniesieniu do dzieci w wieku 6 lat. Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek ten rozpoczyna się pod postacią rocznego przygotowania przedszkolnego. W konsekwencji zapewnienie przez państwo konstytucyjnego prawa obywatela do bezpłatnej nauki jest wiążące w stosunku do obywateli począwszy od wieku 6 lat. Zagwarantowanie prawa do bezpłatnej nauki nie jest obowiązkiem państwa w stosunku do dzieci w wieku poniżej 6 lat. Innymi słowy wychowanie przedszkolne jest odpłatne. Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty opłaty za świadczenia prowadzonych przez gminę przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - organy prowadzące te przedszkola. Należy jednakże zaznaczyć, że przepis art. 14 ust. 5 ustawy interpretuje się w związku z art. 6 pkt 1 ustawy o systemie oświaty. Przepis art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wyraźnie stanowi, że przedszkole publiczne (przedszkole publiczne, którego organem prowadzącym jest jako jednostka samorządu terytorialnego – gmina) prowadzi bezpłatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego została ustanowiona w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół. Zatem świadczenia przedszkola, takie choćby jak świadczenie zajęć dodatkowych (zajęć umuzykalniających, nauki języka obcego, zajęć rewalidacyjnych), wykraczające poza obligatoryjnie realizowaną podstawę programową wychowania przedszkolnego, która obejmuje 5-godzinny czas pracy przedszkola – pozostają odpłatne. Obowiązek edukacyjny gminy w ramach wychowania przedszkolnego ogranicza się do zapewnienia bezpłatnej realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

2) ustalenie sieci publicznych przedszkoli

Przepis art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, iż zadaniem własnym gminy jest zapewnienie warunków do spełniania obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Wykładnia pojęcia „zadań własnych gminy” wymaga odniesienia do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty; w szczególności do zadań własnych gminy należą zadania z zakresu edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalenie natomiast które spośród zadań własnych gminy mają charakter obowiązkowy wymaga sięgnięcia do stosownych przepisów ustaw szczególnych. Przepis art. 7 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, regulujący kwestię obligatoryjności zadań własnych gminy – odsyła bowiem odpowiednio do przepisów ustaw, co w stosunku do zadań własnych gminy w zakresie edukacji publicznej oznacza odesłanie do art. 14a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, a więc do regulacji odnośnie sposobu organizacji sieci prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz obowiązków gminy w zakresie dowozu dzieci (dzieci sześcioletnich) do przedszkoli.

Na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązkiem gminy (zadaniem własnym gminy) jest ustalanie sieci prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. Kompetencja w tym zakresie należy do rady gminy. Należy zaznaczyć, że obowiązek gminy w zakresie ustalania sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych interpretuje się jako obejmujący zarówno wychowanie przedszkolne, a więc fakultatywną sferę działalności edukacyjnej państwa, jak i obligatoryjne roczne przygotowanie przedszkolne. W odniesieniu do sposobu organizacji i warunków, jakie powinna spełniać sieć prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanawia konkretne wymogi mające na celu zagwarantowanie przez państwo warunków dla realizacji obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty sieć publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych powinna być ustalona tak, aby wszystkie dzieci sześcioletnie zamieszkałe na obszarze gminy miały możliwość spełniania obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, a droga dziecka sześcioletniego z domu do najbliższego publicznego przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej nie przekraczała 3 km.

3) dowóz

W kontekście przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o systemie oświaty powstaje kolejny obowiązek gminy, tj. obowiązkowe zadanie własne gminy, polegające na zapewnieniu bezpłatnego dowozu dzieci sześcioletnich do przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej albo zwrotu kosztów przejazdu dzieci – jeżeli dowożenie zapewniają rodzice. Przepis art. 14a ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, iż do zakresu obowiązkowych zadań własnych gminy w dziedzinie edukacji publicznej należy zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztów przejazdu dziecka i opiekuna środkami komunikacji publicznej, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice - jeżeli droga dziecka sześcioletniego z domu do najbliższego publicznego przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej przekracza 3 km (art. 14a ust. 3 ustawy o systemie oświaty). Należy podkreślić, że ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty rozszerza obowiązek gminy w zakresie bezpłatnego dowozu dzieci sześcioletnich – w odniesieniu do sześcioletnich dzieci niepełnosprawnych. Na podstawie art. 14a ust. 4 ustawy o systemie oświaty do obowiązkowych zadań własnych gminy należy zapewnienie niepełnosprawnym dzieciom sześcioletnim bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbliższego przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej lub ośrodka umożliwiającego dzieciom upośledzonym w stopniu głębokim, a także dzieciom upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego albo zwrot kosztów przejazdu ucznia i opiekuna środkami komunikacji publicznej, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice.

e) obowiązki rodziców

Ustanowiony w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego implikuje powstanie określonych zobowiązań publicznoprawnych także po stronie rodziców (prawnych opiekunów) sześcioletniego dziecka podlegającego obowiązkowi rocznego przygotowania przedszkolnego. Takim obowiązkiem rodziców jest określony w art. 14b ust. 1 ustawy o systemie oświaty obowiązek dopełnienia czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej, a także obowiązek zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia.

f) obowiązki dyrektorów publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkół podstawowych

Zgodnie z tym, co zostało przedstawione wcześniej, obowiązkiem korespondującym obowiązkowi rocznego przygotowania przedszkolnego – po stronie państwa – jest obowiązek egzekucji realizacji przez obywateli tego obowiązku, pod groźbą sankcji. Odpowiednie instrumenty prawne w tym zakresie zostały ustanowione w art. 14b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. W świetle tych przepisów dyrektor szkoły podstawowej, w obwodzie której dziecko mieszka, został obciążony zadaniem kontrolowania spełniania obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego. Stosowane informacje o spełnianiu przez dziecko sześcioletnie swojego obowiązku dyrektor szkoły podstawowej, w obwodzie której dziecko mieszka, otrzymuje od dyrektorów publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkół podstawowych, w których zorganizowano oddziały przedszkolne. Przepis art. 14b ust. 3 ustawy nakłada bowiem na dyrektorów publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkół podstawowych, w których zorganizowano oddziały przedszkolne, obowiązek powiadamiania dyrektora szkoły podstawowej, w obwodzie której dziecko mieszka, o spełnianiu przez dziecko obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego w danym przedszkolu lub oddziale przedszkolnym oraz o zmianach w tym zakresie.

g) sankcja

W przepisie art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanowiona została sankcja z tytułu naruszenia obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego. Na podstawie tego przepisu ustawy niespełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji., tj. podlega sankcjom na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z późn. zm.).

Zgodnie z art. 14b ust. 1 ustawy o systemie oświaty obowiązkiem rodziców związanym z rocznym przygotowaniem przedszkolnym dziecka jest obowiązek dopełnienia czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej, a także obowiązek zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia.

Zatem w przypadku niespełniania przez dziecko obowiązku polegającego na uczęszczaniu na zajęcia do przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego - dyrektor szkoły podstawowej w obwodzie której dziecko mieszka (na podstawie art. 14b ust. 2 ustawy organ kontrolujące spełnianie przez dziecko obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego) - w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (dział III ustawy - egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym) - występuje do organu prowadzącego szkołę o nałożenie na rodziców dziecka grzywny w celu przymuszenia. Na podstawie bowiem art. 20 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej obowiązków o charakterze niepieniężnym jest właściwy organ jednostki samorządu terytorialnego (w zakresie zadań własnych, zadań zleconych i zadań z zakresu administracji rządowej) – organ prowadzący szkołę. Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji uprawnionym do żądania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowiązków bezpośrednio z przepisów prawa (art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oświaty) jest organ bezpośrednio zainteresowany w wykonaniu przez zobowiązanego obowiązku albo powołany do czuwania nad wykonaniem obowiązku – to jest na gruncie ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty w kontekście obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego: dyrektor szkoły podstawowej w obwodzie której dziecko mieszka. Instrumentem egzekucji obowiązków o charakterze niepieniężnym zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji jest grzywna w celu przymuszenia. Każdorazowo nałożona na osobę fizyczną grzywna nie może przekraczać kwoty 5.000 zł.

h) obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego a cudzoziemcy

Przepis art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, iż osoby niebędące obywatelami polskimi korzystają z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, a podlegające obowiązkowi szkolnemu korzystają z nauki i opieki w publicznych szkołach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkołach artystycznych oraz w placówkach, w tym placówkach artystycznych, na warunkach dotyczących obywateli polskich. Przepis ten należy interpretować w ten sposób, że sześciolatki niebędace obywatelowi polskimi – bez względu na to czy są obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej czy należą do kategorii pozostałych cudzoziemców – korzystając z analogicznych uprawnień wynikających z przepisów prawa o rocznym przygotowaniu przedszkolnym – jak obywatele polscy. Tak więc sześciolatki niebędace obywatelowi polskimi uczęszczają - nieodpłatnie - do polskich przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. Można dodać, iż pomimo, że takie samo traktowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osób niebędących obywatelami polskimi dotyczy zarówno rocznego przygotowania przedszkolnego, jak i obowiązku nauki – jednakże przywileje wynikające z art. 94a ust. 4 i 5 ustawy o systemie oświaty odnoszą się wyłącznie do cudzoziemców w wieku odpowiadającym obowiązkowi szkolnemu – nie zaś obowiązkowi rocznego przygotowania przedszkolnego.

Takie zagadnienia jak warunki i tryb przyjmowania osób niebędących obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkół, w tym szkół artystycznych, zakładów kształcenia nauczycieli i placówek; wysokość odpłatności za naukę w publicznych szkołach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych szkołach ponadpodstawowych, szkołach artystycznych, zakładach kształcenia nauczycieli i placówkach oraz sposób wnoszenia opłat; sposób organizacji dodatkowej nauki języka polskiego oraz języka i kultury kraju pochodzenia obywatela niebędącego obywatelem polskim a podlegającego obowiązkowi szkolnemu; wysokość stypendium dla osób niebędących obywatelami polskimi, które korzystają z nauki jako stypendyści otrzymujący stypendium przyznane przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, oraz przypadki, w których stypendium może być obniżone lub zawieszone – zostały określone w wydanym na podstawie art. 94a ust. 6 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 października 2001 r. w sprawie przyjmowania osób niebędących obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkół, zakładów kształcenia nauczycieli i placówek (Dz. U. Nr 131, poz. 1458).

III. OBOWIĄZEK SZKOLNY

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, że nauka jest obowiązkowa do ukończenia 18 roku życia. W artykule 15 ustawy poprzez cezurę wiekową określone zostały ramy obywatelskiego obowiązku związanego z edukacją. Górną granicą wiekową związania obowiązkiem nauki jest wiek 18 lat, natomiast dolną granicę wyznacza wiek 6 lat – to jest wiek rozpoczęcia obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego ustanowionego na mocy art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oświaty. Obowiązek obywatela związany z nauką wyznacza zatem wiek 6-18 lat. Obowiązek ten obywatel realizuje pod postacią kolejno obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oświaty), obowiązku szkolnego (art. 15 ust. 2 ustawy o systemie oświaty) oraz obowiązku nauki (art. 16 ust. 5a ustawy o systemie oświaty).

Przepisem ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, który wyznacza cezurę wiekową związania obywatela obowiązkiem szkolnym jest przepis art. 15 ust. 2 ustawy. Zgodnie z postanowieniem tego przepisu obowiązek szkolny dziecka rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat, oraz trwa do ukończenia gimnazjum, nie dłużej jednak niż do ukończenia 18 roku życia. Należy zatem przyjąć, że cezurą wiekową obowiązku szkolnego jest wiek 7-16 lat (maksymalnie 18 lat). W związku z tym, że na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy o systemie oświaty obowiązek szkolny spełnia się przez uczęszczanie do szkoły podstawowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych – przepis art. 15 ust. 2 ustawy należy interpretować w ten sposób, że w przypadku nieukończenia gimnazjum odpowiedzialność obywatela z tytułu naruszenia obowiązku szkolnego wygasa z momentem ukończenia 18 lat. Innymi słowy górną granicą podlegania obowiązkowi szkolnemu jest wiek 18 lat – nie zaś faktyczne ukończenie gimnazjum.

a) formy realizacji obowiązku szkolnego

Na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek szkolny spełnia się przez uczęszczanie do szkoły podstawowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych. W tym miejscu należy pamiętać także o szczególnych postanowieniach przepisu art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oświaty. W art. 16 ust. 7 ustawodawca przyjął, iż za spełnianie obowiązku szkolnego uznaje się również udział dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76).

Należy zwrócić uwagę, że w świetle art. 8 ustawy o systemie oświaty - szkoła podstawowa i gimnazjum może być tylko szkołą publiczną lub niepubliczną o uprawnieniach szkoły publicznej. Niemożliwe jest spełnianie obowiązku szkolnego w szkole niepublicznej nie posiadającej uprawnień szkoły publicznej.

Wymogi prawnoorganizacyjne, jakie musi spełniać publiczna szkoła podstawowa i gimnazjum ustanawia art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Publiczna szkoła podstawowa i publiczne gimnazjum zapewniają bezpłatne nauczanie w zakresie ramowych planów nauczania określonych rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z późn. zm.). W konsekwencji odpłatna realizacja obowiązku szkolnego może być jedynie możliwa w niepublicznych szkołach podstawowych i gimnazjach o uprawnieniach szkół publicznych. Publiczna szkoła podstawowa i publiczne gimnazjum przeprowadzają rekrutację uczniów w oparciu o zasadę powszechnej dostępności. Zasada powszechnej dostępności została określona w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych. Na podstawie § 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. do klasy pierwszej szkoły podstawowej ogólnodostępnej prowadzonej przez gminę lub innej należącej do sieci szkół podstawowych ustalanej przez gminę przyjmuje się z urzędu - dzieci zamieszkałe w obwodzie danej szkoły podstawowej; albo na wniosek rodziców (prawnych opiekunów) - dzieci zamieszkałe poza obwodem danej szkoły podstawowej, w przypadku gdy szkoła dysponuje wolnymi miejscami. Na podstawie § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. o klasy pierwszej gimnazjum ogólnodostępnego prowadzonego przez gminę lub innego należącego do sieci gimnazjów ustalanej przez gminę przyjmuje się z urzędu - absolwentów szkół podstawowych zamieszkałych w obwodzie danego gimnazjum; albo na wniosek rodziców (prawnych opiekunów) - absolwentów szkół podstawowych zamieszkałych poza obwodem danego gimnazjum, w przypadku gdy gimnazjum dysponuje wolnymi miejscami. W tym drugim przypadku, tj. w sytuacji, gdy liczba kandydatów zamieszkałych poza obwodem danego gimnazjum jest większa niż liczba wolnych miejsc, którymi dysponuje gimnazjum, kandydatów przyjmuje się na podstawie kryteriów zawartych w statucie gimnazjum – np. na podstawie wyników rozmowy kwalifikacyjnej, czy tez egzaminu wstępnego do gimnazjum. Zasada powszechnej dostępności będąca gwarancją państwa realizacji przez obywateli obowiązku szkolnego polega zatem na tym, że szkoła publiczna (podstawowa i gimnazjum) nie może odmówić przyjęcia uczniów mających miejsce zamieszkania na terenie obwodu, do którego należy dana szkoła. Kolejnymi wymogami charakteryzującymi szkołę publiczną są ponadto wymogi zatrudniania nauczycieli posiadających kwalifikacje określone w przepisach prawa powszechnie obowiązującego oraz realizowanie po pierwsze programów nauczania uwzględniających podstawę programową kształcenia ogólnego, określoną w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół, zatytułowanym „Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla szkół podstawowych i gimnazjów” (obowiązek szkolny jest realizowany w podziale na trzy etapy edukacyjne, tj.: I etap edukacyjny – klasy I-III; II etap edukacyjny – klasy IV-VI; III etap edukacyjny – gimnazjum), oraz po drugie realizowanie ramowych planów nauczania (określonych rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych). Ponadto publiczna szkołą podstawowa i publiczne gimnazjum realizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów ustalone w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych.

Niepubliczna szkoła podstawowa i gimnazjum, która uzyskała uprawnienia szkoły publicznej 2 – charakteryzuje się tym, że poza zasadą powszechnej dostępności - realizuje programy nauczania uwzględniające podstawę programową kształcenia ogólnego, określoną w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół, a także realizuje zajęcia edukacyjne w cyklu nie krótszym oraz w wymiarze nie niższym niż łączny wymiar obowiązkowych zajęć edukacyjnych określony w ramowym planie nauczania szkoły publicznej na mocy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych; stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniów oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów ustalone w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych; prowadzi dokumentację przebiegu nauczania ustaloną dla szkół publicznych na mocy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, z późn. zm.); wreszcie niepubliczna szkoła podstawowa i gimnazjum zobowiązane są do zatrudniania nauczycieli obowiązkowych zajęć edukacyjnych posiadających kwalifikacje określone przepisami prawa powszechnie obowiązującego.

Formy spełniania obowiązku szkolnego w ramach polskiego systemu oświaty zostały określone w art. 16 ust. 5 ustawy o systemie oświaty; obowiązek szkolny spełnia się poprzez uczęszczanie do publicznych (lub niepublicznych) szkół podstawowych i gimnazjów. Jedyna możliwość spełniania obowiązku szkolnego poza szkołą została przewidziana w art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Zgodnie z przywołanym przepisem uczeń może spełniać obowiązek szkolny poza szkołą podstawową i gimnazjum w takiej formie za zezwoleniem dyrektora publicznej szkoły, do której uczeń ten uczęszcza. Wydając takie zezwolenie obowiązkiem dyrektora szkoły jest także określenie warunków spełniania obowiązku szkolnego poza szkołą. Ponadto, w celu uzyskania świadectwa ukończenia poszczególnych klas polskiej szkoły lub świadectwa ukończenia szkoły podstawowej lub gimnazjum, uczeń spełniający obowiązek nauki za granicą zobowiązany jest zdawać egzaminy klasyfikacyjne przeprowadzane przez szkołę, której dyrektor zezwolił na taką formę spełniania obowiązku nauki.

Należy dodać, że na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oświaty za spełnianie obowiązku szkolnego uznaje się również udział dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych 3.

b) przyjmowanie uczniów w wieku 16 lat do szkół dla dorosłych

Zasadą systemu oświaty jest, ze dzieci i młodzież w wieku 6-18 lat, realizujące konstytucyjny obowiązek nauki – realizują go w szkołach dla dzieci i dla młodzieży. Przez szkołę dla dorosłych na gruncie art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty rozumie się szkołę, w której stosuje się odrębną organizację kształcenia i do której przyjmowane są osoby mające 18 lat, a także kończące 18 lat w roku kalendarzowym, w którym przyjmowane są do szkoły. Wyjątek od fundamentalnej zasady zastrzegającej naukę w szkole dla dorosłych dla osób mających 18 lat, a także kończących 18 lat w roku kalendarzowym, w którym przyjmowane są do szkoły, ustanawia art. 22 ust. 2a ustawy o systemie oświaty – dający kompetencję ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania do ustalenia przypadków, w których do szkoły dla dorosłych można przyjąć osobę, która ukończyła 16 lat, a w przypadku uczestników Ochotniczych Hufców Pracy - 15 lat, biorąc pod uwagę opóźnienie w cyklu kształcenia. Tę kompetencję wykonuje rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie przypadków, w których do szkoły dla dorosłych można przyjąć osobę, która ukończyła 16 albo 15 lat (Dz. U. Nr 169, poz. 1768). Na podstawie tego aktu prawnego do szkoły podstawowej lub gimnazjum dla dorosłych można przyjąć osobę, która najpóźniej w dniu rozpoczęcia zajęć dydaktyczno-wychowawczych ukończyła 16 lat, a w przypadku uczestników Ochotniczych Hufców Pracy - 15 lat, jeżeli osoba ta ma opóźnienie w cyklu kształcenia i nie rokuje ukończenia szkoły podstawowej lub gimnazjum dla dzieci i młodzieży. Postanowienia rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie przypadków, w których do szkoły dla dorosłych można przyjąć osobę, która ukończyła 16 albo 15 lat należy interpretować w ten sposób, że w przypadku osoby, która ukończyła już 16 lat (15 lat w przypadku uczestników OHP) i na której jednocześnie ciążą zobowiązania wynikające z obowiązku szkolnego, w sytuacji, gdy należy ocenić, iż spełniona jest przesłanka opóźnienia w cyklu kształcenia i równocześnie taki 16-latek nie rokuje ukończenia szkoły podstawowej lub gimnazjum dla dzieci i młodzieży – wówczas odstępuje się od wymogu zastrzegającego kształcenie w szkołach dla dorosłych osób, które ukończyły 18 lat. Innymi słowy osoba podlegająca obowiązkowi szkolnemu spełnia ten obowiązek przez uczęszczanie do szkoły dla dorosłych – w której stosuje się odrębną organizację kształcenia - nie zaś do szkoły dla dzieci i młodzieży.

c) brak możliwości skreślenia z listy uczniów ucznia objętego obowiązkiem szkolnym

Kompetencja dyrektora szkoły lub placówki polegająca na możliwości skreślenia ucznia z listy uczniów szkoły (placówki) została ustanowiona w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. W drodze decyzji dyrektora szkoły (placówki) uczeń może być skreślony z listy uczniów w przypadkach określonych w statucie szkoły (placówki). Skreślenie następuje na podstawie uchwały rady pedagogicznej, po zasięgnięciu opinii samorządu uczniowskiego. Ustawodawca w ust. 2a art. 39 ustawy o systemie oświaty ustanowił jednakże odstępstwo od powyższej zasady skreślania uczniów z listy uczniów szkoły. Odstępstwo to dotyczy uczniów objętych obowiązkiem szkolnym. Zatem na podstawie art. 39 ust. 2a ustawy o systemie oświaty wyłącza się możliwość skreślenia ucznia szkoły podstawowej i gimnazjum z listy uczniów. Zdanie drugie ust. 2a stanowi, iż w uzasadnionych przypadkach uczeń ten, na wniosek dyrektora szkoły, może zostać przeniesiony przez kuratora oświaty do innej szkoły.

Problem prawny [skreślenie z listy uczniów niepublicznej szkoły podstawowej i gimnazjum] 

Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 19 listopada 2001 r. (sygn. akt III RN 149/00 opublikowany w OSNP 2002/7/153) zajął stanowisko, iż ograniczenie wynikające z art. 39 ust. 2a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty dotyczy wyłącznie publicznych szkół podstawowych i gimnazjów; ograniczenie ustawowe nie dotyczy szkół podstawowych i gimnazjów niepublicznych (niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych – por. art. 8 ustawy o systemie oświaty). W świetle prezentowanego w wyroku z dnia 19 listopada 2001 r. stanowiska Sądu Najwyższego w wypadku, gdy rodzice (opiekunowie prawni) dziecka objętego obowiązkiem szkolnym dokonali dobrowolnie wyboru odpłatnego trybu realizacji tego obowiązku w niepublicznej szkole podstawowej, a następnie nie wywiązują się wobec szkoły niepublicznej z przyjętego na siebie obowiązku opłaty kosztów nauki świadczonej na rzecz ich dziecka (tzw. czesnego), dyrektor szkoły niepublicznej nie jest związany ograniczeniem ustawowym wynikającym z art. 39 ust. 2a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty i może podjąć decyzję o skreśleniu dziecka z listy uczniów szkoły (art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie oświaty – statut szkoły niepublicznej określa przypadki, w których uczeń może zostać skreślony z listy uczniów szkoły lub placówki). Dyrektor szkoły niepublicznej jest jednakże obowiązany poinformować o tym dyrektora szkoły publicznej, w której obwodzie dziecko mieszka, w celu umożliwienia skutecznego sprawowania kontroli dopełnienia przez rodziców zapewnienia dalszej realizacji obowiązku szkolnego dziecka (art. 16 ust. 6 w związku z art. 19 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o systemie oświaty).

d) wcześniejsze rozpoczęcie nauki w szkole podstawowej

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o systemie oświaty obowiązek szkolny dziecka rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat. Możliwość wcześniejszego - o rok - przyjęcia dziecka do szkoły podstawowej ustanawia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem, na wniosek rodziców naukę w szkole podstawowej może także rozpocząć dziecko, które przed dniem 1 września kończy 6 lat, jeżeli wykazuje psychofizyczną dojrzałość do podjęcia nauki szkolnej. Decyzję o wcześniejszym przyjęciu dziecka do szkoły podstawowej podejmuje dyrektor szkoły po zasięgnięciu opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Wcześniejsze o rok przyjęcie dziecka do klasy pierwszej szkoły podstawowej następuje na wniosek rodziców dziecka – w drodze decyzji dyrektora szkoły podjętej po zasięgnięciu opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej – pod warunkiem, że dziecko ukończyło 6 lat przed rozpoczęciem roku szkolnego oraz jeżeli wykazuje psychofizyczną dojrzałość do podjęcia nauki szkolnej. Ta ostatnia przesłanka podlega ocenie poradni psychologiczno-pedagogicznej (wyrażonej w formie opinii poradni).

Skutkiem prawnym wcześniejszego o rok przyjęcia dziecka do klasy pierwszej szkoły podstawowej jest automatyczne zwolnienie dziecka z obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego powstającego z początkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 6 lat. Należy zatem zauważyć, że dziecko, które kończy 6 lat po dniu 1 września zobowiązane jest odbyć roczne przygotowanie przedszkolne – instytucja wcześniejszego przyjęcia dziecka do szkoły podstawowej przeznaczona jest dla sześciolatków, które w dniu 1 września mają już skończone 6 lat.

e) odroczenie obowiązku szkolnego

Przepis art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 7 września 1991 r. systemie oświaty przewiduje możliwość maksymalnego odroczenia obowiązku szkolnego do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat – jednakże możliwość taka jest zastrzeżona wyłącznie dla dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. Natomiast w odniesieniu do pozostałych dzieci ustawa o systemie oświaty stanowi, że obowiązek szkolny może być odroczony nie dłużej niż o jeden rok – z zastrzeżeniem spełniania przesłanki „ważnych przyczyn”. Decyzję w sprawie jednorocznego odroczenia obowiązku szkolnego podejmuje na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty dyrektor publicznej szkoły podstawowej, w obwodzie której dziecko mieszka, po zasięgnięciu opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Z przepisów ustawy należy wnioskować, że „ważne przyczyny” uzasadniające jednoroczne odroczenie obowiązku szkolnego dziecka są to przede wszystkim przyczyny takiej natury, która podlega badaniu przez poradnię psychologiczno-pedagogiczną.

Problem prawny [możliwość kilkukrotnego odraczania obowiązku szkolnego] 

Czy przepisy ustawy o systemie oświaty regulując kwestię odroczenia obowiązku szkolnego dopuszczają możliwość kilkukrotnego odraczania obowiązku szkolnego dziecka upośledzonego umysłowo w stopniu lekkim – aż do ukończenia przez takie dziecko 10 lat.

Obowiązek szkolny w odniesieniu do dziecka upośledzonego umysłowo w stopniu lekkim może być odraczany maksymalnie do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 10 lat – o ile takie dziecko posiada jednocześnie orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego (art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty). Należy bowiem pamiętać, że co do zasady dla dzieci z orzeczonym lekkim stopniem niepełnosprawności w systemie oświaty nie przewiduje się potrzeby kształcenia specjalnego 4. Zatem w odniesieniu do dzieci upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim, nieposiadających jednakże orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego – obowiązek szkolny na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty - może być odroczony jednokrotnie i nie dłużej niż o jeden rok.

f) wydłużenie etapu edukacyjnego

W świetle załącznika Nr 2 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół (Dz. U. Nr 51, poz. 458, z późn. zm.), określającego podstawę programową kształcenia ogólnego dla szkół podstawowych i gimnazjów edukacja szkolna przebiega w następujących etapach edukacyjnych dostosowanych do okresów rozwojowych dziecka: etap I - klasy I-III szkoły podstawowej; etap II - klasy IV-VI szkoły podstawowej; etap III - gimnazjum. Zgodnie z definicją rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół przez pojęcie „etap edukacyjny” należy rozumieć odpowiedni okres kształcenia o wyróżnionych celach, stanowiący całość dydaktyczną.

Na podstawie § 3 ust. 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z późn. zm.) dla uczniów niepełnosprawnych można przedłużyć okres nauki na każdym etapie edukacyjnym co najmniej o jeden rok, zwiększając proporcjonalnie liczbę godzin zajęć edukacyjnych. Proporcjonalne zwiększenie liczby godzin zajęć edukacyjnych może dotyczyć wszystkich lub niektórych przedmiotów.

Problem prawny [forma prawna i tryb podejmowania decyzji o wydłużeniu etapu edukacyjnego] 

Forma prawna i tryb podejmowania decyzji o wydłużeniu etapu edukacyjnego dla dziecka niepełnosprawnego: uchwała rady pedagogicznej, czy decyzja dyrektora szkoły.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty do kompetencji stanowiących rady pedagogicznej należy – między innymi - podejmowanie uchwał w sprawie wyników klasyfikacji i promocji uczniów. Należy wyjaśnić, że wprawdzie uczeń niepełnosprawny, któremu wydłuża się etap kształcenia, nie otrzymuje promocji do klasy programowo wyższej lub nie kończy szkoły właśnie z uwagi na to wydłużenie – jednakże mając na uwadze, iż instytucja „wydłużenia etapu edukacyjnego” w istocie rzeczy powiązana jest funkcjonalnie z takimi instytucjami prawa oświatowego jak „klasyfikowanie ucznia” oraz „promowanie ucznia” – uzasadnione jest przyjęcie, aby również w odniesieniu do „wydłużenia etapu edukacyjnego” znalazł zastosowanie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Tym samym zalecane jest, aby decyzję o wydłużeniu danemu uczniowi niepełnosprawnemu etapu kształcenia podejmowała w drodze uchwały – rada pedagogiczna. Wydłużenie etapu edukacyjnego (które nie jest tożsame z powtarzaniem klasy przez ucznia) powinno być „uzgodnione” z rodzicami ucznia niepełnosprawnego. W przypadku wątpliwości co do podjęcia stosowanej decyzji - zalecane jest także zasięgnięcie opinii poradni psychologiczno - pedagogicznej. Na zakończenie można dodać, że z punktu widzenia kształcenia integracyjnego wskazane jest organizowanie tzw. „ciągów edukacyjnych”, w taki sposób, by uczeń niepełnosprawny, przy wydłużonym etapie kształcenia, miał zapewnione miejsce realizacji swojego programu - najkorzystniej także w oddziale integracyjnym. Dla ucznia, któremu wydłuża się etap kształcenia, konieczne jest napisanie programu edukacyjnego na wydłużony rok szkolny, uwzględniając jego potrzeby i możliwości rozwojowe oraz różne rozwiązania organizacyjne.

g) obowiązki gminy

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy edukacji publicznej. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym ustawy określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy 5. Przepis art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi wyraźnie, że zakładanie i prowadzenie publicznych szkół podstawowych oraz gimnazjów, w tym z oddziałami integracyjnymi - należy do zadań własnych gmin. Dalej, w art. 17 ust. 1-3 przepisy ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowią, iż do zakresu obowiązkowych zadań własnych gminy w dziedzinie edukacji publicznej należy po pierwsze ustalenie sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów oraz po drugie zapewnienie bezpłatnego dowozu uczniów objętych obowiązkiem szkolnym 6.

1) ustalenie sieci szkół

W świetle art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oświaty sieć publicznych szkół powinna być zorganizowana w sposób umożliwiający wszystkim dzieciom spełnianie obowiązku szkolnego, co oznacza, iż droga dziecka z domu do szkoły nie może przekraczać 3 km - w przypadku uczniów klas I-IV szkół podstawowych oraz 4 km - w przypadku uczniów klas V i VI szkół podstawowych oraz uczniów gimnazjów. Organem kompetentnym do ustalenia planu sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminę, a także określenia granic obwodów publicznych szkół podstawowych i gimnazjów mających siedzibę na obszarze gminy – jest rada gminy. Ustalanie planów sieci publicznych szkół, o których mowa w ust. 4 i 5, następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty. Uchwała rady gminy w przedmiocie ustalenia sieci publicznych szkół, w których na terenie gminy realizowany jest obowiązek szkolny podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Należy dodać, że na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o systemie oświaty zasięg terytorialny – obwód – danej szkoły publicznej, w której realizowany jest obowiązek szkolny, a także nazwy miejscowości (w miastach nazwy ulic lub ich części) należących do obwodu danej szkoły, a w przypadku szkoły podstawowej także podporządkowane jej organizacyjnie szkoły filialne – określa akt założycielski szkoły. Nie ustala się obwodu dla szkoły publicznej prowadzonej przez osobę fizyczną lub osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego (chyba że osoba prowadząca wystąpi z takim wnioskiem – wówczas określenie granic obwodów następuje w uzgodnieniu z tymi osobami).

2) dowóz

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązkowym zadaniem własnym gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej – jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka, przekracza 3 km - w przypadku uczniów klas I-IV szkół podstawowych; oraz 4 km - w przypadku uczniów klas V i VI szkół podstawowych oraz uczniów gimnazjów. Zadaniem własnym gminy o charakterze obowiązkowym jest także zapewnienie uczniom niepełnosprawnym, objętych kształceniem specjalnym w rozumieniu art. 71b ustawy o systemie oświaty, bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbliższej szkoły podstawowej, gimnazjum lub ośrodka umożliwiającego realizację obowiązku szkolnego i obowiązku nauki dzieciom i młodzieży upośledzonym w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży z upośledzeniem umysłowym ze sprzężonymi niepełnosprawnościami albo zwrot kosztów przejazdu ucznia i opiekuna środkami komunikacji publicznej, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice (art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oświaty).

Problem prawny [dowóz do szkoły niepublicznej] 

Problem prawny dotyczy udzielenia odpowiedzi na pytanie czy jest obowiązkiem państwa (jednostki samorządu terytorialnego) zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do znajdującej się na terenie gminy szkoły podstawowej i gimnazjum o statusie szkoły niepublicznej o uprawnieniach szkoły publicznej (szkoła prowadzona przez osobę prawną nie będącą jednostką samorządu terytorialnego – np. stowarzyszenie).

Obowiązek gminy w zakresie zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu (w odniesieniu do dzieci „pełnosprawnych”) odnosi się do objętych obowiązkiem szkolnym (szkoła podstawowa i gimnazjum – art. 16 ust. 5 ustawy o systemie oświaty) dzieci zamieszkałych w granicach obwodów publicznych szkół podstawowych i gimnazjów na terenie danej gminy.

Wobec tego, należy stwierdzić, że obowiązki państwa (gminy) w zakresie zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do znajdującej się na terenie gminy szkoły podstawowej i gimnazjum – adresowane są wyłącznie do dzieci będących uczniami publicznych – prowadzonych przez gminę – szkół podstawowych i gimnazjów. Gmina nie ma obowiązku w zakresie zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do znajdującej się na terenie gminy prowadzonej przez stowarzyszenie niepublicznej szkoły podstawowej i gimnazjum o uprawnieniach szkoły publicznej. Oczywiście gmina może na zasadach dobrowolnych i w dowolnej formie - w granicach prawa i dostępnych środków finansowych – „włączyć” się w finansowanie dowozu zamieszkałych na terenie gminy dzieci do niepublicznych szkół podstawowych i gimnazjów – jednakże nie wiąże się to z jakąkolwiek odpowiedzialnością prawno-finansową państwa w tym zakresie.

Problem prawny [zwrot kosztów przejazdu ucznia i opiekuna środkami komunikacji publicznej] 

Na podstawie art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty gmina ma obowiązek zwrotu kosztów przejazdu ucznia i opiekuna środkami komunikacji publicznej, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice. W jakiej formie prawnej mogą być określone szczegółowe uregulowania dotyczące kwestii zwrotu kosztów przejazdu – czy gmina może zawrzeć z rodzicami (prawnymi opiekunami) ucznia porozumienie w przedmiocie zwrotu kosztów przejazdu.

Należy przede wszystkim podkreślić, że w art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty został ustanowiony obowiązek gminy polegający na zwrocie kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej ucznia i opiekuna do najbliższej szkoły podstawowej, gimnazjum lub ośrodka, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice.

W świetle przepisów prawa regulujących zasady działania gminy „porozumienie” zawierane przez gminę z innym podmiotem prawa (podmiotem prywatnoprawnym – tj. osobą fizyczną lub osobą prawną albo podmiotem publicznoprawnym – np. inną jednostką samorządu terytorialnego) jest swoistego rodzaju „umową” zawieraną pomiędzy organem gminy a takim innym podmiotem prawa. W takiej sytuacji „porozumienie” między gminą a innym podmiotem jest formą zobowiązania wzajemnego stron, z których jedną stroną jest podmiot publicznoprawny (gmina), zaś drugą – jak w omawianej sytuacji: podmiot prywatnoprawny, tj. rodzice (prawni opiekunowie) dziecka realizującego obowiązek szkolny. W konkluzji należy stwierdzić, że w omawianej sytuacji dotykamy problemu odrębnych kategorii prawnych tj. ustawowy obowiązek gminy (art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oświaty) oraz zobowiązanie umowne stron (z których jedną stroną jest podmiot publicznoprawny – gmina), tj. „porozumienie” (umowa). Innymi słowy, w omawianej sytuacji gmina wykonuje ustanowiony prawem obowiązek, nie zaś zawiera zobowiązanie wzajemne - porozumienie. W konsekwencji warunkiem wykonania przez gminę obowiązku z art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty nie jest zawarcie „porozumienia” pomiędzy organem gminy a rodzicami (prawnymi opiekunami) dziecka realizującego obowiązek szkolny. Należy wyjaśnić, że właściwą formą prawną wykonania przez gminę obowiązku z art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oświaty jest raczej decyzja administracyjna (podstawa prawna art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty) organu gminy, w której organ gminy rozstrzyga o wysokości kwoty zwrotu kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej z domu do szkoły dziecka objętego obowiązkiem szkolnym, i opiekuna. Określona w decyzji organu gminy wysokość kwoty zwrotu kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej warunkowana jest odległością pomiędzy miejscem zamieszkania dziecka objętego obowiązkiem szkolnym a najbliższą szkołą lub ośrodkiem. Argumenty przemawiające za prawidłowością takiej formy prawnej (decyzja administracyjna organu gminy) można także odnaleźć w orzecznictwie – por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2003 r. (sygnatura akt I SA 650/03; opublikowane w ONSA 2004/2/82)).

Problem prawny [dowóz ucznia do szkoły na terenie obwodu szkolnego gminy sąsiedniej] 

Czy gmina jest zobowiązana do pokrycia kosztów dowozu ucznia zamieszkałego na terenie obwodu szkolnego tej gminy do szkoły (podstawowej i gimnazjum) znajdującej się na terenie obwodu szkolnego innej (sąsiedniej) gminy.

Należy wyjaśnić, iż zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oświaty jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka, przekracza odległości opisane powyżej (3 km - w przypadku uczniów klas I-IV szkół podstawowych oraz 4 km - w przypadku uczniów klas V i VI szkół podstawowych oraz uczniów gimnazjów) - wówczas obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej. Wobec tego, należy stwierdzić, że zakres obowiązku gminy w zakresie bezpłatnego dowozu (albo obowiązek zwrotu kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej) wyznacza okoliczność miejsca zamieszkania dziecka objętego obowiązkiem szkolnym na terenie obwodu szkolnego należącego do danej gminy. Zatem gmina nie jest zobowiązana do pokrycia kosztów dowozu ucznia zamieszkałego na terenie obwodu szkolnego tej gminy do szkoły (podstawowej i gimnazjum) znajdującej się na terenie obwodu szkolnego innej (sąsiedniej) gminy. Zakres obowiązku gminy ogranicza się do obwodów szkolnych podlegającej danej gminie – nie zaś obwodów szkolnych gminy sąsiedniej.

3) informowanie o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i młodzieży w wieku 3-18 lat

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązkowym zadaniem własnym gminy – w zakresie obowiązku szkolnego realizowanego na terytorium danej gminy – jest przesyłanie właściwym dyrektorom szkół podstawowych i gimnazjów kontrolującym spełnianie obowiązku szkolnego przez dzieci zamieszkujące w obwodach tych szkół informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i młodzieży w wieku 3-18 lat; obowiązek ten dotyczy tego organu gminy, który prowadzi ewidencję ludności gminy.

h) obowiązki dyrektorów szkół

Na podstawie art. 16 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty:

– dyrektorzy niepublicznych szkół podstawowych i gimnazjów,

– dyrektorzy publicznych szkół podstawowych i gimnazjów, którym nie ustalono obwodów,

– dyrektorzy szkół specjalnych i młodzieżowych ośrodków wychowawczych, młodzieżowych ośrodków socjoterapii, specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych oraz specjalnych ośrodków wychowawczych dla dzieci i młodzieży wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a także ośrodków umożliwiających dzieciom i młodzieży upośledzonym w stopniu głębokim oraz dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację obowiązku szkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego, którym nie ustalono obwodów,

– dyrektorzy publicznych szkół podstawowych i publicznych gimnazjów o ustalonych obwodach, którzy przyjęli do szkoły ucznia zamieszkującego w obwodzie innej szkoły publicznej

o przyjęciu ucznia do szkoły są obowiązani powiadomić dyrektora publicznej szkoły podstawowej lub gimnazjum, w których obwodzie uczeń mieszka, oraz informować go o spełnianiu przez ucznia obowiązku szkolnego.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty dyrektorzy publicznych szkół podstawowych i gimnazjów kontrolują spełnianie obowiązku szkolnego przez dzieci zamieszkujące w obwodach tych szkół, co oznacza kontrolę wykonania przez rodziców dziecka czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do szkoły, kontrolę zapewnienia przez rodziców dziecka regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne obowiązku zgłoszenia dziecka do szkoły, kontrolę powiadamiania przez rodziców dziecka organów gminy o formie spełniania obowiązku szkolnego. Dyrektorzy szkół także współdziałają z rodzicami w realizacji obowiązku zapewnienia dziecku warunków umożliwiających przygotowywanie się do zajęć szkolnych oraz obowiązku zapewnienia dziecku realizującemu obowiązek szkolny poza szkołą, warunków nauki określonych w zezwoleniu na pozaszkolne realizowanie obowiązku szkolnego Dyrektorzy publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzą ponadto ewidencję spełniania obowiązku szkolnego.

i) obowiązki rodziców

Zakres obowiązków rodziców dziecka podlegającego obowiązkowi szkolnemu wyznacza art. 18 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Rodzice dziecka podlegającego obowiązkowi szkolnemu są obowiązani do dopełnienia czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do szkoły; zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne; zapewnienia dziecku warunków umożliwiających przygotowywanie się do zajęć szkolnych; zapewnienia dziecku realizującemu obowiązek szkolny poza szkołą, warunków nauki określonych w zezwoleniu na pozaszkolną realizacje obowiązku szkolnego; powiadamiania organów gminy o formie spełniania obowiązku szkolnego i zmianach w tym zakresie.

j) sankcja

W przepisie art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanowiona została sankcja z tytułu naruszenia obowiązku szkolnego. Na podstawie tego przepisu ustawy niespełnianie obowiązku szkolnego podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji., tj. podlega sankcjom na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z późn. zm.) 7.

Problem prawny [notoryczna absencja na zajęciach edukacyjnych ucznia podlegającego obowiązkowi szkolnemu] 

Czy notoryczna absencja na zajęciach edukacyjnych ucznia podlegającego obowiązkowi szkolnemu podlega odpowiedzialności wobec tytułu art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.

W przypadku notorycznej absencji w szkole (podstawowej lub gimnazjum) ucznia podlegającego obowiązkowi szkolnemu, tj. w przypadku niespełnienia obowiązku szkolnego, zastosowanie znajdują przepisy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty). W świetle przepisu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty to rodzice dziecka podlegającego obowiązkowi szkolnemu są obowiązani do zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne. Kontrolowanie spełniania obowiązku szkolnego przez dzieci zamieszkujące w danym obwodzie szkoły, w tym wykonywanie obowiązku rodziców polegającego na zapewnieniu regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne – a więc zagwarantowanie spełniania obowiązku szkolnego - na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oświaty należy do kompetencji dyrektorów publicznych szkół podstawowych i gimnazjów, według obwodów miejsca zamieszkania dziecka. Zgodnie z przepisem art. 20 ustawy o systemie oświaty niespełnianie obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Zatem w przypadku niewykonywania przez rodziców obowiązku zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne, tj. naruszenia obowiązku szkolnego, dyrektor szkoły podstawowej (dyrektor gimnazjum) w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (dział III ustawy - egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym) występuje do organu prowadzącego szkołę o nałożenie na rodziców dziecka grzywny w celu przymuszenia.

W omawianej sytuacji dyrektor szkoły (dyrektor gimnazjum) występuje do organu prowadzącego szkołę - jako organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji administracyjnej obowiązków o charakterze niepieniężnym - o nałożenie na rodziców dziecka grzywny w celu przymuszenia. Instrumentem egzekucji obowiązków o charakterze niepieniężnym zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji jest grzywna w celu przymuszenia. Każdorazowo nałożona na osobę fizyczną grzywna nie może przekraczać kwoty 5.000 zł.

Odrębną kwestią natomiast jest kwestia „odpowiedzialności” dziecka z tytułu regularnego opuszczania zajęć szkolnych. Przepis art. 60 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, że prawa i obowiązki uczniów, w tym przypadki, w których uczeń może zostać skreślony z listy uczniów szkoły, określa statut szkoły. Mając na uwadze, iż art. 39 ust. 2a ustawy o systemie oświaty zabraniając skreślenia z listy uczniów ucznia objętego obowiązkiem szkolnym dopuszcza jednocześnie możliwość zastosowania sankcji przeniesienia ucznia do innej szkoły – wydaje się, że okoliczność notorycznej absencji ucznia na zajęciach edukacyjnych w szkole jest wystarczającą przesłanką uzasadniającą zastosowanie w tym wypadku wobec ucznia kary przeniesienia do innej szkoły. Oczywiście statut szkoły może przewidywać także różne inne kary wobec ucznia notorycznie opuszczającego zajęcia szkolne.

k) obowiązek szkolny a cudzoziemcy

Przepis art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, iż osoby niebędące obywatelami polskimi – bez względu na to czy są obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej czy należą do kategorii pozostałych cudzoziemców – podlegający obowiązkowi szkolnemu - korzystają z nauki i opieki w publicznych szkołach podstawowych, gimnazjach, publicznych szkołach artystycznych oraz w placówkach, w tym placówkach artystycznych, na warunkach dotyczących obywateli polskich. Drugą ważną regulacją odnoszącą się do objętych obowiązkiem szkolnym osób niebędących obywatelami polskimi stanowi przepis art. 94 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem osoby niebędące obywatelami polskimi, podlegające obowiązkowi szkolnemu, które nie znają języka polskiego albo znają go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki, mają prawo do dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego. Dodatkową naukę języka polskiego dla tych osób organizuje gmina właściwa ze względu na ich miejsce zamieszkania. Ponadto na podstawie ust. 5 art. 94a ustawy dla osób niebędących obywatelami polskimi, podlegających obowiązkowi szkolnemu, placówka dyplomatyczna lub konsularna kraju ich pochodzenia działająca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oświatowe danej narodowości mogą organizować w szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoły i za zgodą organu prowadzącego, naukę języka i kultury kraju pochodzenia. Szkoła udostępnia nieodpłatnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.

IV. OBOWIĄZEK NAUKI

Nauka jest obowiązkowa do ukończenia 18 roku życia. Wiek 18 lat jest cezurą dla określenia górnej granicy związania obywatela obowiązkiem w zakresie kształcenia i jednocześnie przesłanką wygaśnięcia korespondującego z tym obowiązkiem obowiązku państwa polegającego na zapewnieniu warunków dla realizacji obowiązku nauki obywatela. Jak zostało wcześniej wspomniane swój obowiązek edukacyjny obywatel realizuje kolejno pod postaciami obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i wreszcie obowiązku nauki. Granice obowiązku nauki wyznacza z jednej strony postanowienie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wskazujące, iż obowiązek szkolny zostaje spełniony z ukończeniem gimnazjum (co w skali wieku ucznia odpowiada wiekowi 16 lat); z drugiej strony – górna granice obowiązku nauki obywatela – wyznacza przepis art. 15 ust. 1 ustawy o systemie oświaty stanowiący ogólną zasadę, iż nauka jest obowiązkowa do ukończenia przez ucznia 18 roku życia. Tym samym wnioskuje się, że obowiązek nauki według cezury wiekowej można określić jako wiążący młodzież w wieku od 16 lat do 18.

a) formy realizacji obowiązku nauki

Ustawa o systemie oświaty pojęciem obowiązku nauki posługuje się w art. 16 ust. 5a przy okazji określania dopuszczalnych form realizacji obowiązku edukacyjnego obywateli, którzy ukończyli gimnazjum (spełnili obowiązek szkolny) – lecz nie osiągnęli jeszcze wieku 18 lat. W art. 16 ust. 5a ustawa o systemie oświaty stanowi, iż młodzież – osoby w wieku 16 lat - po ukończeniu gimnazjum mogą spełnić swój obowiązek przez uczęszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej, tj. szkoły ponadgimnazjalne, których typy określa art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, czyli:

– zasadnicze szkoły zawodowe o okresie nauczania nie krótszym niż 2 lata i nie dłuższym niż 3 lata, których ukończenie umożliwia uzyskanie dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a także dalsze kształcenie w dwuletnich uzupełniających liceach ogólnokształcących i trzyletnich technikach uzupełniających,

– trzyletnie licea ogólnokształcące, których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego,

– trzyletnie licea profilowane kształcące w profilach kształcenia ogólnozawodowego, których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego,

– czteroletnie technika, których ukończenie umożliwia uzyskanie dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a także umożliwiające uzyskanie świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego,

– dwuletnie uzupełniające licea ogólnokształcące dla absolwentów zasadniczych szkół zawodowych, których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego,

– trzyletnie technika uzupełniające dla absolwentów zasadniczych szkół zawodowych, których ukończenie umożliwia uzyskanie dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a także umożliwiające uzyskanie świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego,

– szkoły policealne o okresie nauczania nie dłuższym niż 2,5 roku, których ukończenie umożliwia osobom posiadającym wykształcenie średnie uzyskanie dyplomu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu,

– uczniów odniesieniu do uczniów z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniów z niepełnosprawnościami sprzężonymi ustawa o systemie oświaty wprowadza odrębny typ szkół, tj. trzyletnie szkoły specjalne przysposabiające do pracy, których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwa potwierdzającego przysposobienie do pracy.

Obowiązek nauki może być także spełniany przez uczęszczanie na zajęcia realizowane w formach pozaszkolnych w placówkach publicznych i niepublicznych prowadzących kształcenie ustawiczne (tj. placówkach kształcenia ustawicznego, placówkach kształcenia praktycznego, ośrodkach dokształcania i doskonalenia zawodowego) spełniających jednakże ustawowy wymóg posiadania akredytacji (stanowiącej potwierdzenie spełniania określonych wymogów i zapewniania wysokiej jakości prowadzonego kształcenia); obowiązek ten również może być spełniany przez uczęszczanie na zajęcia realizowane w ramach działalności oświatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie oświaty – czyli na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej – przy założeniu, że osoby te dla prowadzonej przez siebie „gospodarczej” działalności oświatowej spełniły ustawowy wymóg akredytacji, stanowiącej potwierdzenie spełniania określonych wymogów i zapewniania wysokiej jakości prowadzonego kształcenia; wreszcie obowiązek nauki może być także spełniany przez realizowanie, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 113, poz. 988, z późn. zm.), przygotowania zawodowego u pracodawcy. Można uzupełnić w tym miejscu, że rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu określa warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych, pracowniach szkolnych i szkolnych gospodarstwach pomocniczych, placówkach kształcenia ustawicznego, placówkach kształcenia praktycznego, u pracodawców i w indywidualnych gospodarstwa rolnych oraz kwalifikacje wymagane od osób prowadzących praktyczną naukę zawodu i przysługujące im uprawnienia.

Zgodnie z art. 16 ust. 5a ustawy o systemie oświaty młodzież – osoby w wieku 16 lat - po ukończeniu gimnazjum mogą spełnić obowiązek nauki przez uczęszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej. Należy wyjaśnić, iż tylko do szkół podstawowych i gimnazjów odnosi się ograniczenie, iż szkoły te mogą działać w systemie oświaty wyłącznie jako szkoły publiczne i niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych (art. 8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty). Zatem przepis art. 16 ust. 5a ustawy o systemie oświaty zakładając, iż po ukończeniu gimnazjum obowiązek nauki spełnia się przez uczęszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej – należy interpretować jako obejmujący swym zakresem szkoły ponadgimnazjalne publiczne i niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych, ale także niepubliczne nieposiadające uprawnień szkoły publicznej.

Wymogi prawnoorganizacyjne, jakie musi spełniać publiczna szkoła ponadgimnazjalna ustanawia art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Publiczna szkoła ponadgimnazjalna zapewnia bezpłatne nauczanie w zakresie ramowych planów nauczania określonych rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z późn. zm.). W konsekwencji odpłatna realizacja obowiązku nauki może być jedynie możliwa w niepublicznych szkołach ponadgimnazjalnych. Publiczne szkoły ponadgimnazjalne przeprowadzają rekrutację uczniów w oparciu o zasadę powszechnej dostępności. Zasada powszechnej dostępności została określona w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych. Na podstawie § 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. o przyjęcie do klasy pierwszej szkół ponadgimnazjalnych: zasadniczej szkoły zawodowej, liceum ogólnokształcącego, liceum profilowanego, technikum oraz szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy mogą ubiegać się absolwenci gimnazjum. O przyjęcie do klasy pierwszej szkół ponadgimnazjalnych: uzupełniającego liceum ogólnokształcącego i technikum uzupełniającego mogą ubiegać się absolwenci zasadniczych szkół zawodowych. O przyjęcie na semestr pierwszy szkoły ponad-gimnazjalnej - szkoły policealnej mogą ubiegać się absolwenci posiadający wykształcenie średnie. Zgodnie z § 8 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych o przyjęciu kandydatów do klasy pierwszej szkół ponadgimnazjalnych: zasadniczej szkoły zawodowej, liceum ogólnokształcącego, liceum profilowanego i technikum decydują kryteria zawarte w statucie szkoły, uwzględniające oceny z języka polskiego i trzech wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych; inne osiągnięcia ucznia wymienione w świadectwie ukończenia gimnazjum, które uwzględnia się w procesie rekrutacji, zwłaszcza: ukończenie gimnazjum z wyróżnieniem, udział w konkursach organizowanych przez kuratorów oświaty, co najmniej na szczeblu wojewódzkim, osiągnięcia sportowe lub artystyczne, co najmniej na szczeblu powiatowym; liczbę punktów możliwych do uzyskania za oceny z języka polskiego i trzech wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych oraz za inne osiągnięcia ucznia wymienione w świadectwie ukończenia gimnazjum; liczbę punktów możliwych do uzyskania za wyniki egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum, zawarte w zaświadczeniu o szczegółowych wynikach egzaminu; liczbę punktów możliwych do uzyskania za wyniki sprawdzianu uzdolnień kierunkowych. Oprócz powyższych zasad przyjmowania w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych ustanawia się także zasadę pierwszeństwa. I tak, przy przyjmowaniu do szkół ponadgimnazjalnych: zasadniczej szkoły zawodowej, liceum ogólnokształcącego, liceum profilowanego i technikum - w przypadku równorzędnych wyników uzyskanych w postępowaniu kwalifikacyjnym - pierwszeństwo mają sieroty, osoby przebywające w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz osoby umieszczone w rodzinach zastępczych; kandydaci o ukierunkowanych i udokumentowanych zdolnościach, którym ustalono indywidualny program lub tok nauki; kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczającymi możliwości wyboru kierunku kształcenia ze względu na stan zdrowia, potwierdzonymi opinią publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej. Zasady przyjmowania do klasy pierwszej lub na semestr pierwszy szkół ponadgimnazjalnych: uzupełniającego liceum ogólnokształcącego, technikum uzupełniającego i szkoły policealnej określa § 13 ust. 8 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych. W odniesieniu do tych typów szkół ponadgimnazjalnych decydują kryteria zawarte w statucie szkoły, uwzględniające pozytywny wynik egzaminu wstępnego lub rozmowy kwalifikacyjnej, jeżeli szkoła taki egzamin lub rozmowę przeprowadza; sumę punktów za oceny uzyskane na egzaminie wstępnym lub z rozmowy kwalifikacyjnej i za oceny z wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych wymienionych w świadectwie ukończenia szkoły niższego stopnia; inne dodatkowe kryteria w zależności od zawodu, w którym kształci szkoła lub od profilu kształcenia ogólnozawodowego w liceum profilowanym, które ukończył kandydat.

Kolejnymi wymogami charakteryzującymi szkołę publiczną ponadgimnazjalną są ponadto wymogi zatrudniania nauczycieli posiadających kwalifikacje określone w przepisach prawa powszechnie obowiązującego oraz realizowanie po pierwsze programów nauczania uwzględniających podstawę programową kształcenia ogólnego określoną rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół oraz po drugie realizowanie ramowych planów nauczania (określonych rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych). Ponadto publiczna szkoła ponadgimnazjalna realizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów ustalone w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych.

Niepubliczna szkoła ponadgimnazjalna, która uzyskała uprawnienia szkoły publicznej – charakteryzuje się tym, że poza zasadą powszechnej dostępności - realizuje programy nauczania uwzględniające podstawę programową kształcenia ogólnego określoną w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół, a także realizuje zajęcia edukacyjne w cyklu nie krótszym oraz w wymiarze nie niższym niż łączny wymiar obowiązkowych zajęć edukacyjnych określony w ramowym planie nauczania szkoły publicznej na mocy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych; stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniów oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów ustalone w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych; prowadzi dokumentację przebiegu nauczania ustaloną dla szkół publicznych na mocy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, z późn. zm.); wreszcie niepubliczne szkoły ponadgimnazjalne zobowiązane są do zatrudniania nauczycieli obowiązkowych zajęć edukacyjnych posiadających kwalifikacje określone przepisami prawa powszechnie obowiązującego. Ustawa o systemie oświaty ustanawia dodatkowy wymóg dla publicznej szkoły ponadgimnazjalnej o uprawnieniach szkoły publicznej -tj. w przypadku szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe – szkoła zobowiązana jest kształcić w zawodach określonych w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 114, poz. 1195, z późn. zm.), a w przypadku liceum profilowanego – szkoła zobowiązana jest kształcić w profilach kształcenia ogólnozawodowego, o których mowa w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie profili kształcenia ogólnozawodowego (Dz. U. Nr 8, poz. 65, z późn. zm.).

Jeżeli chodzi o wymogi prawne wiążące się z założeniem szkoły niepublicznej nie posiadającej uprawnień szkoły publicznej – należy się kierować postanowieniami art. 82 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Szkoła ponadgimnazjalna niepubliczna może być założona przez osobę prawną i fizyczną - po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostkę samorządu terytorialnego obowiązaną do prowadzenia odpowiedniego typu publicznej szkoły ponadgimnazjalnej. Zgłoszenie do ewidencji powinno zawierać oznaczenie osoby zamierzającej prowadzić szkołę lub placówkę, jej miejsca zamieszkania lub siedziby; określenie odpowiednio typu i rodzaju szkoły lub placówki oraz daty rozpoczęcia jej funkcjonowania, w przypadku liceum profilowanego - profili kształcenia ogólnozawodowego, a w przypadku szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe - nazw zawodów, w jakich szkoła będzie kształcić, zgodnych z nazwami zawodów występujących w klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego, lub klasyfikacji zawodów i specjalności ustalanej na potrzeby rynku pracy; wskazanie miejsca prowadzenia szkoły lub placówki oraz informację o warunkach lokalowych zapewniających możliwość prowadzenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych, realizację innych zadań statutowych, w przypadku szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe - możliwość realizacji praktycznej nauki zawodu; bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy, zgodnie z odrębnymi przepisami. Zgłoszenie do ewidencji obejmuje także przedstawienie statutu niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej oraz danych dotyczących kwalifikacji pracowników pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do zatrudnienia w szkole.

Rozpatrując formy spełniania obowiązku nauki należy uzupełnić wypowiedź o przywoływany już przy okazji omawiania form spełniania obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowiązku szkolnego – przepis art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 8 oraz omówienie przepisu art. 16 ust. 8 ustawy.

Przepis art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oświaty odnoszący się do uczniów z upośledzeniem umysłowym w stopniu głębokim stanowi, iż młodzież ta spełnia ustawowy obowiązek nauki – obowiązek nauki do 18 roku życia – poprzez udział w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76)

Natomiast przepis art. 16 ust. 8 ustawy o systemie oświaty dopuszcza możliwość realizowania obowiązku nauki poza szkołą, co należy rozumieć jako wszelkie formy spełniania obowiązku nauki - alternatywne dla form ustanowionych w art. 16 ust. 5a ustawy. Zgodnie z art. 16 ust. 8 ustawy o systemie oświaty na wniosek rodziców dyrektor szkoły ponadgimnazjalnej, do której dziecko uczęszcza, może zezwolić na spełnianie przez dziecko obowiązku nauki poza szkołą oraz określa warunki jego spełniania. Dziecko spełniając odpowiednio obowiązek szkolny lub obowiązek nauki w tej formie może otrzymać świadectwo ukończenia poszczególnych klas danej szkoły lub ukończenia tej szkoły na podstawie egzaminów klasyfikacyjnych przeprowadzonych przez szkołę, której dyrektor zezwolił na taką formę spełniania obowiązku szkolnego lub nauki.

Problem prawny [art. 16 ust. 7 u. o s. o. - udział w zajęciach rewalidacyjno – wychowawczych dzieci i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim] 

Regulacja art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowiąca, iż dzieci i młodzież upośledzone w stopniu głębokim realizują ustawowy obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązek szkolny oraz obowiązek nauki poprzez udział w zajęciach rewalidacyjno – wychowawczych implikuje szereg problemów prawnych, z których najczęściej poruszane dotyczą następujących kwestii:

1. zasad realizowania, organizowania i finansowania obowiązku szkolnego (obowiązku nauki) przez dzieci i młodzież upośledzoną umysłowo w stopniu głębokim;

2. zasad realizowania, organizowania i finansowania zespołowych zajęć rewalidacyjno-wychowawczych oraz indywidualnych zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim, w wieku od 3 do 25 lat;

3. statusu prawno - organizacyjnego domów pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie (upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim).

Zgodnie z art. 1 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty polski system oświaty zapewnia możliwość pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną oraz niedostosowaną społecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami; a także zapewnia opiekę nad uczniami niepełnosprawnymi przez umożliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu kształcenia, form i programów nauczania oraz zajęć rewalidacyjnych. Na podstawie art. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty system oświaty obejmuje specjalne i integracyjne szkoły podstawowe, gimnazja i szkoły ponadgimnazjalne, w tym szkoły z oddziałami integracyjnymi, a także młodzieżowe ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne ośrodki wychowawcze dla dzieci i młodzieży wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania – oraz ośrodki umożliwiające dzieciom i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację odpowiednio obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki.

Na podstawie art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, ilekroć w przepisach prawa oświatowego używa się pojęcia „szkoła specjalna lub oddział specjalny” – oznacza to:

1) szkołę lub oddział dla uczniów posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego (zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie oświaty – tj. rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunków organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedostosowanych społecznie w specjalnych przedszkolach, szkołach i oddziałach oraz w ośrodkach - Dz. U. Nr 19, poz. 166);

2) szkołę lub oddział zorganizowane w zakładzie opieki zdrowotnej, w tym w zakładzie opiekuńczo-leczniczym i zakładzie lecznictwa uzdrowiskowego, w jednostce pomocy społecznej - w celu kształcenia dzieci i młodzieży przebywających w tym zakładzie lub jednostce, w których stosuje się odpowiednią organizację kształcenia oraz specjalne działania opiekuńczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanego na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535) rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76) oraz zgodnie z wydanymi na podstawie art. 71c ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty - rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie organizacji kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo-wychowawczych w szkołach specjalnych zorganizowanych w zakładach opieki zdrowotnej i jednostkach pomocy społecznej (Dz. U. Nr 51, poz. 446).

Na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty za spełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki uznaje się również udział dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z odrębnymi przepisami (rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim).

Na podstawie art. 71c ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty zakład opieki zdrowotnej, w tym zakład opiekuńczo-leczniczy i zakład lecznictwa uzdrowiskowego, jednostka pomocy społecznej (np. dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie), w których zorganizowana jest szkoła specjalna, zapewniają korzystanie z pomieszczeń dla prowadzenia zajęć edukacyjnych i wychowawczych. Warunki korzystania z pomieszczeń oraz ponoszenia kosztów ich utrzymania określa umowa zawarta pomiędzy zakładem a organem prowadzącym szkołę.

Zgodnie z § 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie organizacji kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo-wychowawczych w szkołach specjalnych zorganizowanych w zakładach opieki zdrowotnej i jednostkach pomocy społecznej - przedszkola specjalne i oddziały specjalne przedszkolne zorganizowane w zakładach (tj. np. domach pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie) realizują programy wychowawcze, zgodnie z podstawą programową wychowania przedszkolnego. Oddziały specjalne szkolne i szkoły specjalne zorganizowane w zakładach realizują szkolne programy nauczania, zgodnie z podstawami programowymi kształcenia ogólnego i z ramowymi planami nauczania szkół, do których uczniowie uczęszczali przed przyjęciem do tych zakładów. Uczniom (wychowankom), którzy posiadają orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, zapewnia się realizację zaleceń zawartych w orzeczeniu o potrzebie kształcenia specjalnego; odpowiednie warunki do nauki oraz dostępność otoczenia; realizację programów nauczania dostosowanych do możliwości psychofizycznych i potrzeb edukacyjnych; prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych lub resocjalizacyjnych, w zależności od potrzeb.

Na podstawie § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. - kształcenie w szkołach specjalnych zorganizowanych w jednostkach pomocy społecznej, w tym w placówkach opiekuńczo-wychowawczych (wsparcia dziennego, interwencyjnych i resocjalizacyjnych) i domach pomocy społecznej - organizuje się w czasie uzgodnionym z dyrektorem jednostki, odpowiednio do wskazań zespołów terapeutyczno-opiekuńczych. Specjalne działania opiekuńczo-wychowawcze w jednostkach organizowane są, w szczególności w formach indywidualnych programów terapeutycznych i resocjalizacyjnych; zajęć rozwijających zainteresowania i uzdolnienia uczniów (np. czytelniczych, plastycznych, teatralnych, wokalno-muzycznych); gier, zabaw oraz zajęć sportowych, turystycznych i krajoznawczych.

Przepis § 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim przewiduje, iż dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim, w wieku od 3 do 25 lat, organizuje się zespołowe zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze oraz, we współpracy z rodzicami (prawnym opiekunem), indywidualne zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze. Na podstawie § 4 ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze organizuje się w szczególności w publicznych przedszkolach, w tym specjalnych; publicznych szkołach, w tym specjalnych; publicznych placówkach opiekuńczo-wychowawczych; zakładach opieki zdrowotnej; domach pomocy społecznej i środowiskowych domach samopomocy; ośrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych; domach rodzinnych (dla osób zakwalifikowanych do udziału w indywidualnych zajęciach). W świetle § 8 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze obejmują przede wszystkim: naukę nawiązywania kontaktów w sposób odpowiedni do potrzeb i możliwości uczestnika, kształtowanie sposobu komunikowania się z otoczeniem na poziomie odpowiadającym indywidualnym możliwościom uczestnika, usprawnianie ruchowe i psychoruchowe w zakresie dużej i małej motoryki, wyrabianie orientacji w schemacie własnego ciała i orientacji przestrzennej, wdrażanie do osiągania optymalnego poziomu samodzielności w podstawowych sferach życia, rozwijanie zainteresowań otoczeniem, wielozmysłowe poznawanie tego otoczenia, naukę rozumienia zachodzących w nim zjawisk, kształtowanie umiejętności funkcjonowania w otoczeniu, kształtowanie umiejętności współżycia w grupie, naukę celowego działania dostosowanego do wieku, możliwości i zainteresowań uczestnika oraz jego udziału w ekspresyjnej aktywności. Za prawidłową realizację zajęć oraz ich dokumentację odpowiedzialny jest dyrektor publicznego przedszkola i szkoły (w tym specjalnych) lub placówki, które te zajęcia organizują. Nadzór pedagogiczny nad zajęciami sprawuje kurator oświaty.

Na podstawie art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty zakładanie i prowadzenie publicznych szkół podstawowych specjalnych i gimnazjów specjalnych, szkół ponadgimnazjalnych, w tym z oddziałami integracyjnymi, oraz placówek wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7 ustawy o systemie oświaty – tj. ośrodki umożliwiające dzieciom i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację odpowiednio obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki – (z wyjątkiem szkół i placówek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym) - należy do zadań własnych powiatu.

Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty - przedszkola, szkoły i placówki publiczne zakładane i prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego są jednostkami lub zakładami budżetowymi; zasady gospodarki finansowej tych szkół, przedszkoli i placówek określają przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Natomiast na podstawie art. 80 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty placówki publiczne, o których mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oświaty - tj. ośrodki umożliwiające dzieciom i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację odpowiednio obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki - prowadzone przez osoby prawne i fizyczne (inne niż powiat) otrzymują na każdego wychowanka dotację z budżetu powiatu w wysokości równej wydatkom bieżącym przewidzianym na jednego wychowanka w placówkach tego samego rodzaju prowadzonych przez powiat. W przypadku nieprowadzenia przez powiat placówki publicznej danego rodzaju podstawą ustalenia wysokości dotacji jest kwota przewidziana na jednego wychowanka placówki tego rodzaju w części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego. Dotacje są przekazywane w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego (rada powiatu) ustala tryb udzielania i rozliczania powyższej dotacji, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji i zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) obejmuje tzw. „jednostki organizacyjne pomocy społecznej” – co oznacza: regionalny ośrodek polityki społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, ośrodek pomocy społecznej, dom pomocy społecznej, placówkę specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, placówkę opiekuńczo-wychowawczą, ośrodek adopcyjno-opiekuńczy, ośrodek wsparcia i ośrodek interwencji kryzysowej. Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej - pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu niepełnosprawności. Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej obowiązek zapewnienia realizacji zadań pomocy społecznej spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego (oraz na organach administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą). W świetle art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu. Natomiast na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – do zadań własnych powiatu należy – m.in. - opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami; pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie.

W art. 56 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej został wprowadzony podział na rodzaje domów pomocy społecznej – m. in. dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie. Na podstawie art. 55 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej dom pomocy społecznej świadczy usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające i edukacyjne na poziomie obowiązującego standardu, w zakresie i formach wynikających z indywidualnych potrzeb osób w nim przebywających.

Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej - wydatki związane z zapewnieniem całodobowej opieki mieszkańcom oraz zaspokajaniem ich niezbędnych potrzeb bytowych i społecznych w całości pokrywa dom pomocy społecznej. W świetle art. 60 ustawy o pomocy społecznej pobyt w domu pomocy społecznej jest odpłatny do wysokości średniego miesięcznego kosztu utrzymania. Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca w domu pomocy społecznej o zasięgu gminnym - ustala wójt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast w domu pomocy społecznej o zasięgu powiatowym - ustala starosta. Opłatę za pobyt w domu pomocy społecznej wnoszą: mieszkaniec domu, nie więcej jednak niż 70 % swojego dochodu, a w przypadku osób małoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodów dziecka, nie więcej niż 70 % tego dochodu; małżonek, zstępni przed wstępnymi - zgodnie z odpowiednia umową.

Na podstawie art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki w wysokości 30 % podstawy miesięcznie przysługuje również osobie pełnoletniej nieopuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawczej, przebywającej w tej placówce na zasadach określonych przez starostę, kontynuującej naukę po ukończeniu szkoły, w której rozpoczęła naukę przed osiągnięciem pełnoletności.

Reasumując, rozpatrując kwestię realizacji obowiązku szkolnego (szkoła podstawowa i gimnazjum) oraz obowiązku nauki (szkoła ponadgimnazjalna) przez dzieci i młodzież niepełnosprawną intelektualnie, posiadającą orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, należy stwierdzić, co następuje.

W przypadku dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie, posiadającej orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, realizacja obowiązku szkolnego (szkołą podstawowa i gimnazjum) oraz obowiązku nauki (szkoła ponadgimnazjalna – do 18 roku życia) odbywa się w szkołach specjalnych i oddziałach specjalnych prowadzonych na podstawie art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przez powiat oraz finansowanych na zasadach ogólnych (tj. tak jak inne szkoły i placówki prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego – art. 79 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty).

W przypadku dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie, posiadającej orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego – będącej mieszkańcami domów pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie - realizacja obowiązku szkolnego (szkołą podstawowa i gimnazjum) oraz obowiązku nauki (szkoła ponadgimnazjalna – do 18 roku życia) może odbywać się w tych placówkach, jako w tzw. „jednostkach pomocy społecznej w celu kształcenia dzieci i młodzieży przebywających w tym zakładzie lub jednostce, w których stosuje się odpowiednią organizację kształcenia oraz specjalne działania opiekuńczo-wychowawcze”, zorganizowanych zgodnie z rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76) oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie organizacji kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo-wychowawczych w szkołach specjalnych zorganizowanych w zakładach opieki zdrowotnej i jednostkach pomocy społecznej (Dz. U. Nr 51, poz. 446). Należy bowiem pamiętać, że na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty za spełnianie obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki uznaje się również udział dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych.

Jeżeli chodzi o kwestię finansowania realizowania obowiązku szkolnego (obowiązku nauki) przez dzieci i młodzież niepełnosprawną intelektualnie będącą mieszkańcami domów pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie – zasady finansowania pobytu mieszkańców w domach pomocy społecznej określa ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, zaś na podstawie art. 80 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty szkoły specjalne i placówki publiczne - tj. ośrodki umożliwiające dzieciom i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację odpowiednio obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki – prowadzone przez osoby prawne inne niż powiat - otrzymują na każdego wychowanka dotację z budżetu powiatu w wysokości równej wydatkom bieżącym przewidzianym na jednego wychowanka w placówkach tego samego rodzaju prowadzonych przez powiat.

W świetle powyższego należy zaznaczyć, że ustanowiony w art. 80 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek państwa (powiatu) w zakresie dotowania ośrodków umożliwiających dzieciom i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację odpowiednio obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązku szkolnego i obowiązku nauki – ogranicza się po pierwsze oczywiście do placówek specjalnych prowadzonych przez inne osoby prawne niż powiat, oraz po drugie – ogranicza się do ustawowych ram określających obowiązek nauki (ukończenie 18 roku życia – art. 15 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty).

W odniesieniu natomiast do kwestii finansowania zajęć rewalidacyjno – wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim, w wieku od 3 do 25 lat – należy stwierdzić, że obowiązek dotacji nałożony na powiat w art. 80 ust. 3a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty – nie znajduje tu zastosowania. Ustanowiony w art. 80 ust. 3a ustawy o systemie oświaty obowiązek powiatu (obowiązek dotowania) dotyczy bowiem dzieci i młodzieży upośledzonej w stopniu głębokim realizującej obowiązek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiązek szkolny i obowiązek nauki w domu pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie, tj. dzieci i młodzieży w przedziale wieku od 6 do 18 lat. W świetle art. 55 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej dom pomocy społecznej (dom pomocy społecznej dla dzieci młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie) świadczy także usługi edukacyjne. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w art. 89 ust. 4 ustawy przewiduje także przyznanie pomocy pieniężnej osobie pełnoletniej nieopuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawczej, przebywającej w tej placówce na zasadach określonych przez starostę, kontynuującej naukę po ukończeniu szkoły, w której rozpoczęła naukę przed osiągnięciem pełnoletności. W świetle ustawy o pomocy społecznej - obowiązki w tym zakresie leżą zatem po stronie powiatu.

b) spełnianie przez obywateli polskich obowiązku nauki (obowiązku szkolnego) w szkole za granicą 9


Problem realizowania przez obywateli polskich obowiązku szkolnego i obowiązku nauki w szkole za granicą szczególnie staje się wyrazisty w kontekście relacji transgranicznych w ramach zawieranych przez władze samorządowe polskie i władze samorządowe państw ościennych umów – międzynarodowych umów administracyjnych (nie są to jednakże umowy w rozumieniu ustawy o umowach międzynarodowych) - o współpracy w prowadzeniu dwunarodowościowego i dwujęzycznego kierunków kształcenia szkołach nadgranicznych. Sposób wykonywania przez obywateli polskich obowiązku szkolnego i obowiązku nauki określa ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. W świetle art. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty wykonywanie prawa do nauki obywateli polskich zamieszkałych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - oraz korespondującego obowiązku nauki - odbywa się w ramach polskiego systemu oświaty. Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że osoby posiadające obywatelstwo polskie i zamieszkałe na terytorium RP podlegają obowiązkowi szkolnemu i obowiązkowi nauki wykonywanemu w drodze uczęszczania do szkoły podstawowej, gimnazjum i szkoły ponadgimnazjalnej należącej do polskiego systemu oświaty.

Jedyna możliwość spełniania obowiązku nauki poza szkołą została przewidziana w art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Powyższy przepis można zastosować do sytuacji, w której obywatele polscy, posiadający miejsce zamieszkania na terytorium RP, spełniają obowiązek nauki (obowiązek szkolny) przez uczęszczanie do szkoły za granicą. Zgodnie z przywołanym przepisem uczeń może spełniać obowiązek szkolny lub obowiązek nauki w takiej formie za zezwoleniem dyrektora publicznej szkoły podstawowej, gimnazjum lub ponadgimnazjalnej, do której uczeń ten uczęszcza. Ponadto, w celu uzyskania świadectwa ukończenia poszczególnych klas polskiej szkoły lub świadectwa ukończenia szkoły, uczeń spełniający obowiązek nauki za granicą zobowiązany jest zdawać egzaminy klasyfikacyjne przeprowadzane przez szkołę, której dyrektor zezwolił na taką formę spełniania obowiązku nauki. W przeciwnym razie na gruncie polskiego prawa brak jest podstaw dopuszczających możliwość spełniania obowiązku szkolnego i obowiązku nauki przez obywatela polskiego w szkole za granicą. Należy przy tym zaznaczyć, że uczeń zdający egzamin maturalny w szkole za granicą i zamierzający uzyskać także polskie świadectwo dojrzałości jest zobowiązany do zdawania egzaminu maturalnego w polskiej szkole. W przeciwnym razie, obywatel polski posiadający świadectwo dojrzałości wydane przez szkole za granicą w celu ubiegania się o przyjęcie do polskiej uczelni będzie zobowiązany nostryfikować niemieckie świadectwo dojrzałości.

Problem prawny [wydanie przez szkołę polską legitymacji szkolnej uczniowi realizującemu obowiązek szkolny lub obowiązek nauki w szkole za granicą] 

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorów świadectw, dyplomów państwowych i innych druków szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowań i wydawania duplikatów, a także zasad legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicą oraz zasad odpłatności za wykonywanie tych czynności (Dz. U. Nr 6, poz. 73, z późn. zm.) uczeń przyjęty do szkoły otrzymuje legitymację szkolną; ważność legitymacji potwierdza się w kolejnym roku szkolnym przez umieszczenie daty ważności i pieczęci urzędowej szkoły. Mając na uwadze, iż zgodnie z § 14 ust. 1 zdanie drugie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 r. ważność legitymacji potwierdza się w kolejnym roku szkolnym, szkoła polska mogłaby wydać legitymację szkolną uczniowi realizującemu obowiązek szkolny lub obowiązek nauki w szkole zagranicą o ile uczeń spełniałby ustanowione w art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty warunki wykonywania obowiązku nauki w szkole za granicą, tj. zdawał egzaminy klasyfikacyjne w szkole, której dyrektor zezwolił na taką formę spełniania obowiązku nauki (obowiązku szkolnego), oraz uzyskiwał sukcesywnie świadectwa promocyjne do klas programowo wyższych polskiej szkoły.

Problem prawny [„zwolnienie” ucznia szkoły ponadgimnazjalnej z obowiązku nauki na podstawie zaświadczenia lekarza] 

„Zwolnienie” ucznia szkoły ponadgimnazjalnej z obowiązku nauki, tj. obowiązku uczęszczania do szkoły, na podstawie zaświadczenia lekarza mogłoby być potencjalnie możliwie, jednakże jedynie w ramach tzw. indywidualnego toku nauki. Aby uczeń objęty indywidualnym tokiem nauki, mógł przejść do klasy programowo wyższej – jest zobowiązany zdać tzw. egzamin klasyfikacyjny. W przeciwnym wypadku uczeń niesklasyfikowany z powodu nieobecności w szkole – inaczej „zwolniony” z obowiązku uczęszczania do szkoły - powtarza klasę.

Zgodnie z przepisem art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty na wniosek lub za zgodą rodziców (albo pełnoletniego ucznia) dyrektor szkoły po zasięgnięciu opinii rady pedagogicznej i publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, może zezwolić uczniowi na indywidualny tok nauki oraz wyznaczyć nauczyciela-opiekuna. Odmowa udzielenia zezwolenia następuje w drodze decyzji administracyjnej.

W świetle przepisów § 2 i 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i trybu udzielania zezwoleń na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki (Dz. U. Nr 3, poz. 28) uczeń może realizować indywidualny tok nauki na każdym etapie edukacyjnym i w każdym typie szkoły. Uczeń realizujący indywidualny tok nauki kształci się według systemu innego niż udział w obowiązkowych zajęciach edukacyjnych, w zakresie jednego, kilku lub wszystkich obowiązujących zajęć edukacyjnych, przewidzianych w szkolnym planie nauczania dla danej klasy. Uczeń objęty indywidualnym tokiem nauki może realizować w ciągu jednego roku szkolnego program nauczania z zakresu dwóch lub więcej klas i może być klasyfikowany i promowany w czasie całego roku szkolnego. Indywidualny tok nauki może być realizowany według programu nauczania objętego szkolnym zestawem programów nauczania lub indywidualnego programu nauki.

Zgodnie z przepisem § 11 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i trybu udzielania zezwoleń na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki - ocenianie, klasyfikowanie i promowanie ucznia realizującego indywidualny tok nauki odbywa się na warunkach i w sposób określony w przepisach w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów w szkołach publicznych, z tym że uczeń realizujący indywidualny tok nauki jest klasyfikowany na podstawie egzaminu klasyfikacyjnego.

Zgodnie z przepisem § 15 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 września 2004 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych, uczeń może nie być klasyfikowany z jednego, kilku lub wszystkich zajęć edukacyjnych, jeżeli brak jest podstaw do ustalenia śródrocznej lub rocznej (semestralnej) oceny klasyfikacyjnej z powodu nieobecności ucznia na zajęciach edukacyjnych przekraczającej połowę czasu przeznaczonego na te zajęcia w szkolnym planie nauczania. Uczeń nieklasyfikowany z powodu usprawiedliwionej nieobecności może zdawać egzamin klasyfikacyjny; egzamin klasyfikacyjny zdaje również uczeń realizujący indywidualny tok nauki. Należy stwierdzić, że aby uczeń objęty indywidualnym tokiem nauki, mógł przejść do klasy programowo wyższej – jest zobowiązany zdać tzw. egzamin klasyfikacyjny. W przeciwnym wypadku uczeń niesklasyfikowany z powodu (usprawiedliwionej) nieobecności w szkole powtarza klasę.

Problem prawny [przyjęcie do klasy pierwszej szkoły ponadgimnazjalnej dla młodzieży ucznia, który w dniu składania podania ma ukończone 18 lat] 

Dopuszczalność przyjęcia do klasy pierwszej szkoły ponadgimnazjalnej dla młodzieży ucznia, który w dniu składania podania ma ukończone 18 lat lub ukończy w danym roku kalendarzowym.

Konstytucyjny obowiązek nauki wygasa z dniem ukończenia przez obywatela 18 lat; wygasa także obowiązek państwa tym zakresie związanym z zapewnieniem możliwości realizowania przez obywatela obowiązku nauki.

W świetle przepisów § 20 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232) w związku z art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, zgodnie z którymi o przyjęcie do szkoły dla dorosłych, w której stosuje się odrębną organizację kształcenia, mogą ubiegać się kandydaci, którzy ukończyli 18 lat lub ukończą 18 lat w roku kalendarzowym, w którym podejmują naukę – należy wnioskować, że to szkoły dla dorosłych (w odróżnieniu od szkół dla młodzieży), w których stosuje się odrębną organizację kształcenia, są przeznaczone dla osób, które ukończyły 18 lat lub ukończą 18 lat w roku kalendarzowym, w którym podejmują naukę.

c) obowiązki powiatu

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 142, poz. 578, z późn. zm.) powiat wykonuje określone ustawą z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Poprzez odesłanie do ustawy o systemie oświaty stanowi się, że zadaniami publicznymi o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej są przede wszystkim zadania związane z zakładaniem i prowadzeniem publicznych szkół ponadgimnazjalnych oraz szkół specjalnych. Istotna jest kwestia, że szkolnictwo specjalne leży w kompetencjach właśnie powiatu. Należy zaznaczyć, ze ilekroć w przepisach prawa oświatowego mówi się o szkole specjalnej – w świetle definicji art. 3 pkt 1a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przez szkołę specjalną (lub oddział specjalny) należy rozumieć odpowiednio: szkołę lub oddział dla uczniów posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, zorganizowane zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu głębokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76) oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie organizacji kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo-wychowawczych w szkołach specjalnych zorganizowanych w zakładach opieki zdrowotnej i jednostkach pomocy społecznej (Dz. U. Nr 51, poz. 446), lub szkołę lub oddział zorganizowane w zakładzie opieki zdrowotnej, w tym w zakładzie opiekuńczo-leczniczym i zakładzie lecznictwa uzdrowiskowego, a także w jednostce pomocy społecznej, w celu kształcenia dzieci i młodzieży przebywających w tym zakładzie lub jednostce, w których stosuje się odpowiednią organizację kształcenia oraz specjalne działania opiekuńczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie organizacji kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo-wychowawczych w szkołach specjalnych zorganizowanych w zakładach opieki zdrowotnej i jednostkach pomocy społecznej (Dz. U. Nr 51, poz. 446).

1) ustalenie sieci publicznych szkół ponadgimnajzalnych

W art. 17 ust. 5 przepis ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stanowi, iż do zakresu obowiązkowych zadań własnych powiatu w dziedzinie edukacji publicznej należy ustalenie planu sieci publicznych szkół ponadgimnazjalnych oraz szkół specjalnych, z uwzględnieniem szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych mających siedzibę na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzące, tak aby umożliwić dzieciom i młodzieży zamieszkującym na obszarze powiatu lub przebywającym w zakładach opiekuńczo-leczniczych i zakładach lecznictwa uzdrowiskowego, a także w jednostkach pomocy społecznej realizację odpowiednio obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki. Organem kompetentnym do ustalania planu sieci szkół jest rada powiatu, przy czym ustalanie planu sieci szkół następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty.

d) obowiązki rodziców

Zakres obowiązków rodziców młodzieży podlegającej obowiązkowi nauki wyznacza art. 18 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Rodzice młodzieży podlegającej obowiązkowi nauki są obowiązani do dopełnienia czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do szkoły; zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne; zapewnienia dziecku warunków umożliwiających przygotowywanie się do zajęć szkolnych; zapewnienia dziecku realizującemu obowiązek szkolny poza szkołą, warunków nauki określonych w zezwoleniu na pozaszkolną realizację obowiązku nauki; powiadamiania organów gminy o formie spełniania obowiązku nauki i zmianach w tym zakresie.

e) obowiązki gminy

Pomimo, iż zakładanie i prowadzenie szkół ponadgimnajzalnych, a także ustalanie planu sieci szkół ponadgimnazjalnych należy do kompetencji powiatu - na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty do kompetencji gminy należy kontrolowanie spełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16-18 lat, co oznacza kontrolę wykonania przez rodziców młodzieży objętej obowiązkiem nauki czynności związanych ze zgłoszeniem dziecka do szkoły, kontrolę zapewnienia przez rodziców dziecka regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne, kontrolę powiadamiania przez rodziców dziecka organów gminy o formie spełniania obowiązku szkolnego. Gmina także współdziała z rodzicami w realizacji obowiązku zapewnienia młodzieży warunków umożliwiających przygotowywanie się do zajęć szkolnych oraz obowiązku zapewnienia młodzieży realizującej obowiązek nauki poza szkołą, warunków nauki określonych w zezwoleniu na pozaszkolne realizowanie obowiązku nauki. Gmina prowadzi ponadto ewidencję spełniania obowiązku nauki.

f) sankcja

W przepisie art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ustanowiona została sankcja z tytułu naruszenia obowiązku nauki. Na podstawie tego przepisu ustawy niespełnianie obowiązku nauki podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji., tj. podlega sankcjom na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z późn. zm.). 10


Problem prawny [postępowanie w przypadku, gdy uczeń ukończył 16 lat i nie realizuje obowiązku nauki] 

Zgodnie z art. 19 ust. 1. ustawy o systemie oświaty do zakresu obowiązków organów gminy w odniesieniu do objętych obowiązkiem nauki uczniów w wieku 16-18 lat należy kontrolowanie realizowania przez rodziców obowiązku powiadamiania organów gminy o obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie; a także prowadzenie ewidencji spełniania obowiązku nauki w stosunku do młodzieży w wieku 16-18 lat. Zgodnie z art. 20 ustawy o systemie oświaty niespełnianie obowiązku nauki podlega egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Tym samym organy gminy w przypadku stwierdzenia w trybie kontroli niewykonania przez rodziców obowiązku powiadomienia organów gminy o spełniania obowiązku nauki przez młodzież wieku 16 – 18 lat mogą stosować sankcje w postaci kary grzywny – zgodnie z przepisami działu 10 egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.
Problem prawny [niespełnianie obowiązku nauki - aspekty formalno-administracyjne]
1. Niewykonywanie przez rodziców obowiązku powiadamiania organów gminy o spełnianiu obowiązku nauki przez dzieci w wieku 16-18 lat należy traktować jako niespełnianie obowiązku nauki przez tę młodzież.

Ustanowiony w art. 18 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązek rodziców dziecka polegający na powiadamianiu organów gminy o formie spełniania obowiązku nauki przez młodzież w wieku 16-18 lat – należy postrzegać jako przesłankę do stwierdzenia czy wykonywany jest obowiązek nauki (w rozumieniu ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty - obowiązek nauki polegający na uczęszczaniu do publicznej lub niepublicznej szkoły ponadgimnazjalnej). Dopiero w przypadku ustalenia, że dziecko rodziców uchylających się od obowiązku polegającego na powiadomieniu organów gminy o formie spełniania obowiązku nauki przez ich dziecko – nie uczęszcza do żadnej ze szkół ponadgimnazjalnych (zgodnie z planem sieci szkół ponadgimnazjalnych mających siedzibę na obszarze powiatu – art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty), oraz brak jest informacji o jakiejkolwiek innej formie realizowania przez dziecko obowiązku nauki - dopuszczalne jest zastosowanie sankcji wobec rodziców (prawnych opiekunów dziecka) w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (dział III ustawy - egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym), tj. sankcji grzywny w celu przymuszenia.

2. Brak informacji o miejscu realizacji obowiązku nauki

- (pismo przypominające rodzicom o obowiązku powiadomienia organu gminy o miejscu realizacji obowiązku nauki przez dziecko wysłane za pośrednictwem poczty ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru wraca do urzędu z adnotacją: „adresat nieznany”, „za granicą” c) „adresat nie odebrał pisma”.

Nie wydaje się aby sytuacje, gdy urząd otrzymuje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru pisma z adnotacją „adresat nieznany” lub „za granicą” – odnosiły się do ustanowionego w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązku gminy polegającego na prowadzeniu ewidencji spełniania obowiązku nauki na terytorium danej gminy. Jeżeli chodzi o rozumienie pojęcia „miejsce zamieszkania” na terenie danej gminy – należy tu się odnieść do przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 70, poz. 960 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych – „pobytem stałym” jest zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z zamiarem stałego przebywania. Zakres obowiązku gminy polegającego na prowadzeniu ewidencji spełniania obowiązku nauki na terytorium danej gminy odnosi się zatem do osób mających miejsce zamieszkania na terytorium tej gminy, tj. do rodziców lub prawnych opiekunów dziecka mającego miejsce zamieszkania na terytorium danej gminy. Jeżeli natomiast chodzi o sytuację, gdy urząd za zwrotnym potwierdzeniem odbioru otrzymuje pismo z adnotacją „adresat nie odebrał pisma” – znajdują tu zastosowanie tryby administracyjne przewidziane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego. Zgodnie z art. 47 Kodeksu postępowania administracyjnego - jeżeli adresat odmawia przyjęcia pisma przesłanego mu przez pocztę lub inny organ albo w inny sposób, pismo zwraca się nadawcy z adnotacją o odmowie jego przyjęcia i datą odmowy. Pismo wraz z adnotacją włącza się do akt sprawy. W takich przypadkach uznaje się, że pismo doręczone zostało w dniu odmowy jego przyjęcia przez adresata.

3. Ewidencjonowanie przez gminę spełniania obowiązku nauki w przypadku młodzieży uczęszczającej do szkoły ponadgimnazjalnej za granicą.

Jak zostało wspomniane zakres ustanowionego w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty obowiązku gminy polegającego na prowadzeniu ewidencji spełniania obowiązku nauki na terytorium danej gminy odnosi się do osób mających miejsca zamieszkania na terytorium tej gminy, tj. do rodziców lub prawnych opiekunów dziecka mającego miejsce zamieszkania na terytorium danej gminy. W rozumieniu art. 26 ustawy Kodeks cywilny miejscem zamieszkania dziecka pozostającego pod władzą rodzicielską jest miejsce zamieszkania rodziców albo tego z rodziców, któremu wyłącznie przysługuje władza rodzicielska lub któremu zostało powierzone wykonywanie władzy rodzicielskiej.

W przypadku objętego obowiązkiem nauki dziecka uczęszczającego do szkoły za granicą oraz mającego miejsce zamieszkania za granicą (rodzice lub prawni opiekunowie dziecka mają miejsce zamieszkania za granicą) – trudno mówić o niespełnianiu przez to dziecko obowiązku nauki i w konsekwencji o dopuszczalności stosowania na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty sankcji grzywny wobec zamieszkałych za granicą rodziców (prawnych opiekunów) dziecka. W przypadku ucznia objętego obowiązkiem nauki uczęszczającego do szkoły za granicą – nie posiadającego przy tym zezwolenia dyrektora szkoły na realizację obowiązku nauki poza szkołą, tj., w szkole za granicą (zob. art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty) – należy stwierdzić, że uczeń taki nie może otrzymywać świadectw ukończenia poszczególnych klas danej szkoły lub ukończenia tej szkoły na podstawie egzaminów klasyfikacyjnych przeprowadzonych przez tę szkołę. W przypadku zamiaru kontynuowania nauki w szkole polskiej przez takiego ucznia – znajdują zastosowanie przepisy art. 93 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty o nostryfikacji świadectw szkolnych oraz przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do szkół publicznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232).

4. Zameldowanie na terenie gminy (miejsce zamieszkania na terenie gminy) a kontrola realizacji obowiązku nauki.

Uznając, że obowiązek gminy polegający na prowadzeniu ewidencji spełniania obowiązku nauki na terytorium danej gminy odnosi się do osób mających miejsca zamieszkania na terytorium tej gminy, tj. do rodziców lub prawnych opiekunów dziecka mającego miejsce zamieszkania na terytorium danej gminy – należy wnioskować, że obowiązek gminy w zakresie kontroli realizacji obowiązku nauki na terytorium tej gminy odnosi się do młodzieży „zamieszkałej” na terytorium tej gminy.

g) obowiązek nauki a cudzoziemcy

Osoby nieposiadające obywatelstwa polskiego mają prawo do korzystania z tych samych warunków co obywatele polscy jedynie w zakresie obowiązku szkolnego. Jeżeli natomiast chodzi o realizacje obowiązku nauki przez osoby nieposiadające obywatelstwa polskiego – stosowne regulacje w tej materii zawiera art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Należy zaznaczyć, że ustawa wprowadza w tym zakresie pewne kategoryzacje podmiotowe – w zależności czy mamy do czynienia z cudzoziemcami będącymi obywatelami Unii Europejskiej, czy tez pozostałymi cudzoziemcami. I tak, zgodnie z art. 94a ust. 2 ustawy o systemie oświaty na warunkach dotyczących obywateli polskich korzystają z nauki w publicznych szkołach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych publicznych szkołach ponadpodstawowych, publicznych szkołach artystycznych, publicznych zakładach kształcenia nauczycieli i publicznych placówkach: pracownicy migrujący, będący obywatelami państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jeżeli są lub byli zatrudnieni w Polsce, a także członkowie ich rodzin, o ile zamieszkują na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisów o repatriacji; osoby, którym udzielono zezwolenia na osiedlenie się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoby, dla których uprawnienie takie wynika z umów międzynarodowych; osoby, którym nadano status uchodźcy; osoby posiadające zgodę na pobyt tolerowany; osoby korzystające z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast na podstawie ust. 3 art. 94a ustawy o systemie oświaty pozostali cudzoziemcy mogą korzystać z nauki w publicznych szkołach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych publicznych szkołach ponadpodstawowych, publicznych szkołach artystycznych, publicznych zakładach kształcenia nauczycieli i publicznych placówkach – publicznych więc mogą realizować obowiązek nauki - jako stypendyści otrzymujący stypendium przyznane przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania; jako stypendyści otrzymujący stypendium przyznane przez organ prowadzący szkołę, zakład kształcenia nauczycieli lub placówkę, dyrektora szkoły, zakładu kształcenia nauczycieli lub placówki; na warunkach odpłatności. Zatem można konkludować, że cudzoziemcy nie będący obywatelami Unii Europejskiej spełniają obowiązek nauki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyłącznie na zasadach odpłatności – albo jako stypendyści. Co do zasady państwo polskie wyłączone jest z obowiązku finansowania obowiązku nauki cudzoziemców nie będących obywatelami Unii Europejskiej.

Początek formularza

[image: image1.wmf]

0


Dół formularza

_1224143629.unknown

