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Pomoc materialna stanowi najważniejszą formę wyrównywania szans edukacyjnych uczniów z rodzin najuboższych i znaczący instrument wspierania rozwoju uczniów zdolnych. Celem pomocy materialnej jest zmniejszenie różnic w dostępie do edukacji, umożliwienie pokonywania barier dostępu do edukacji wynikających z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a także wspieranie edukacji uczniów zdolnych.

Z dniem 1 stycznia 2005 r. zaczęły obowiązywać nowe zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniów, wprowadzone ustawą z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781). Powyższy akt prawny wprowadza do ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.) nowy rozdział 8a zatytułowany „Pomoc materialna dla uczniów”.

Przed przystąpieniem do szczegółowej analizy nowego systemu pomocy materialnej dla uczniów warto wspomnieć, iż do dnia 31 grudnia 2004 r., pomoc materialna dla uczniów była realizowana na podstawie:

1) art. 91 ustawy o systemie oświaty;

2) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunków, form, trybu przyznawania i wypłacania oraz wysokości pomocy materialnej dla uczniów (Dz. U. Nr 74, poz. 350, z późn. zm.).

Na mocy obowiązującego wówczas przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o systemie oświaty, uczniowi przysługiwało prawo do pomocy materialnej ze środków przeznaczonych na ten cel w budżecie państwa lub w budżecie właściwej jednostki samorządu terytorialnego. Natomiast warunki, formy, tryb przyznawania i wypłacania oraz wysokość pomocy materialnej dla uczniów były uregulowane w wymienionym wyżej rozporządzeniu Rady Ministrów. Wskazane wyżej regulacje utraciły moc na skutek wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2004 r., K 50/02 (Dz. U. Nr 109, poz. 1161). W powyższym wyroku, Trybunał Konstytucyjny zakwestionował bowiem zgodność z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej art. 91 ust. 2 ustawy o systemie oświaty oraz wymienionego wyżej rozporządzenia Rady Ministrów. Trybunał Konstytucyjny wskazał przede wszystkim na niezgodność powyższych regulacji z art. 70 ust. 4 Konstytucji, w świetle którego władze publiczne obowiązane są zapewnić obywatelom powszechny i równy dostęp do wykształcenia. W tym celu władze te mają tworzyć i wspierać systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów.

Jednocześnie Konstytucja we wskazanym wyżej przepisie stanowi, iż warunki udzielania pomocy materialnej dla uczniów mają być określone w akcie prawnym rangi ustawy. Zdaniem Trybunału Konstytucyjnego powinność, by „warunki” udzielania pomocy finansowej i organizacyjnej były określone w ustawie jest w pełni uzasadniona materią wspomnianej regulacji, wyznaczającej zakres konstytucyjnego prawa do uzyskania pomocy finansowej ze strony władz publicznych w zakresie gwarantującym powszechność i równość dostępu do wykształcenia. Tymczasem do dnia 31 grudnia 2004 r. „warunki” przyznawania i wypłacania pomocy materialnej dla uczniów były określone w akcie o niższej randze tj. rozporządzeniu Rady Ministrów. Dlatego też w tym zakresie niezgodność art. 91 ustawy o systemie oświaty z art. 70 ust. 4 Konstytucji nie budziła żadnych wątpliwości. Dodatkowo, Trybunał Konstytucyjny zwrócił uwagę na blankietowość upoważnienia zawartego w art. 91 ust. 2 ustawy o systemie oświaty (brak wytycznych dotyczących treści rozporządzenia) co spowodowało, że wydane na podstawie tego upoważnienia rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 1993 r. pozostawało w sprzeczności z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunał Konstytucyjny, biorąc pod uwagę konsekwencje uznania powyższych przepisów za niezgodne z Konstytucją (zaprzestanie udzielania pomocy materialnej dla uczniów), postanowił odroczyć, na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji, do dnia 31 grudnia 2004 r. utratę mocy obowiązującej art. 91 ust. 2 ustawy o systemie oświaty oraz wskazanego wyżej rozporządzenia Rady Ministrów.

Reasumując, wyrok Trybunału Konstytucyjnego spowodował, iż konieczne stało się wydanie nowej regulacji dotyczącej pomocy materialnej dla uczniów, ujętej tym razem w akcie o randze ustawy. Wyrazem tego jest omawiana w niniejszym artykule grudniowa nowelizacja ustawy o systemie oświaty.

Nowy system pomocy materialnej dla uczniów wyodrębnia dwa rodzaje pomocy:

1) pomoc materialną o charakterze socjalnym;

2) pomoc materialną o charakterze motywacyjnym.

Trzeba przy tym zaznaczyć, iż uczeń może korzystać jednocześnie z pomocy materialnej o charakterze socjalnym i motywacyjnym.

1. Pomoc materialna o charakterze socjalnym

Pomoc materialna o charakterze socjalnym ma na celu:

1) wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów pochodzących z rodzin najuboższych;

2) stworzenie możliwości równego uczestnictwa w życiu społeczności szkolnej;

3) zmniejszenie różnice w dostępie do edukacji na wyższym poziomie;

4) upowszechnianie wykształcenia średniego;

5) pokonanie sporadycznych sytuacji kryzysowych wynikających ze zdarzeń losowych.

Celem tej pomocy jest również stworzenie instrumentów przeciwdziałania segregacji uczniów w szkołach ze względu na ich sytuację materialną.

W ustawie o systemie oświaty wyraźnie wskazano zakres podmiotowy pomocy materialnej o charakterze socjalnym. W świetle art. 90b ust. 3 tej ustawy, pomoc ta przysługuje:

1) uczniom szkół publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych dla młodzieży i dla dorosłych - do czasu ukończenia kształcenia, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia;

2) uczniom szkół niepublicznych nieposiadających uprawnień szkół publicznych dla młodzieży i dla dorosłych – do czasu ukończenia realizacji obowiązku nauki;

3) wychowankom publicznych i niepublicznych ośrodków umożliwiających dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo w stopniu głębokim, a także dzieciom i młodzieży upośledzonym umysłowo ze sprzężonymi niepełnosprawnościami realizację obowiązku szkolnego i obowiązku nauki – do czasu ukończenia realizacji obowiązku nauki;

4) słuchaczom publicznych kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych – do czasu ukończenia kształcenia, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia;

5) słuchaczom niepublicznych kolegiów nauczycielskich i nauczycielskich kolegiów języków obcych – do czasu ukończenia kształcenia, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia.

Zatem, pomocą materialną o charakterze socjalnym objęci zostali uczniowie i słuchacze wszystkich typów szkół publicznych i niepublicznych, zarówno dla młodzieży, jak i dla dorosłych, a mianowicie: szkoły podstawowej, gimnazjum, szkoły ponadgimnazjalnej i dotychczasowej szkoły ponadpodstawowej. Pomoc materialna o charakterze socjalnym została rozciągnięta również na wychowanków publicznych i niepublicznych ośrodków rewalidacyjno – wychowawczych, a także słuchaczy publicznych i niepublicznych kolegiów nauczycielskich i nauczycielskich kolegiów języków obcych oraz publicznych kolegiów pracowników służb społecznych.

W ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym wyróżniono dwa rodzaje świadczeń:

1) stypendium szkolne;

2) zasiłek szkolny.

Pierwsze z wymienionych powyżej świadczeń, a mianowicie stypendium szkolne może otrzymać uczeń, słuchacz lub wychowanek znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w rodzinie tej występuje co najmniej jedna z następujących okoliczności:

1) bezrobocie;

2) niepełnosprawność;

3) ciężka lub długotrwała choroba;

4) wielodzietność;

5) brak umiejętności wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych;

6) alkoholizm;

7) narkomania;

8) niepełna rodzina;

9) zdarzenie losowe.

W ten sposób ustawodawca określił szczegółowe wytyczne, jakimi powinna kierować się jednostka samorządu terytorialnego przy przyznawaniu stypendium szkolnego. Gmina przyznając stypendium szkolne obowiązana jest w pierwszej kolejności brać pod uwagę wskazane wyżej okoliczności. Oznacza to, że spośród ogółu uczniów potrzebujących pomocy (tzn. spełniających kryterium dochodowe) pomoc materialna ma dotrzeć najpierw do tych, którzy tej pomocy potrzebują najbardziej.

Stypendium szkolne nie może być przyznane uczniowi, słuchaczowi lub wychowankowi, który otrzymuje już inne stypendium o charakterze socjalnym ze środków publicznych. Powyższa zasada nie dotyczy sytuacji, gdy otrzymywane przez ucznia „inne stypendium o charakterze socjalnym” nie przekracza dwudziestokrotności kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z późn. zm.), czyli 1120 zł, a w przypadku słuchaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych – osiemnastokrotności tej kwoty (czyli 1008 zł). W tym przypadku uczeń, który otrzymuje „inne stypendium o charakterze socjalnym” ze środków publicznych może otrzymać stypendium szkolne w takiej wysokości, która łącznie z innym stypendium o charakterze socjalnym nie przekracza wskazanych wyżej kwot, a mianowicie odpowiednio 1120 zł i 1008 zł. Celem takiego rozwiązania jest optymalizacja wykorzystania środków oraz zwiększenie liczby osób objętych pomocą.

Prawo do ubiegania się o stypendium szkolne mają uczniowie, słuchacze i wychowankowie spełniający kryterium dochodowe określone w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem, miesięczna wysokość dochodu na osobę w rodzinie ucznia, słuchacza lub wychowanka uprawniająca do ubiegania się o stypendium szkolne nie może być większa niż kwota, o której mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.), tj. 316 zł na osobę w rodzinie. Miesięczna wysokość dochodu jest ustalana na zasadach określonych w art. 8 ust. 3-13 wskazanej wyżej ustawy o pomocy społecznej, z tym że do dochodu nie wlicza się:

1) świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym;

2) świadczeń pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym.

Zgodnie z ustawą o systemie oświaty, zasadą jest udzielanie stypendium szkolnego w formach innych niż świadczenie pieniężne. W świetle art. 90d ust. 2 powyższej ustawy, stypendium szkolne udzielane jest przede wszystkim w następujących formach:

1) całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów udziału w zajęciach edukacyjnych, w tym wyrównawczych, wykraczających poza zajęcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a także udziału w zajęciach edukacyjnych realizowanych poza szkołą (np. pokrycie kosztów udziału w dodatkowej nauce języka obcego);

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczególności zakupu podręczników;

3) całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów związanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania - w przypadku uczniów szkół ponadgimnazjalnych i słuchaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych.

Stypendium szkolne może być udzielone także w formie świadczenia pieniężnego. Ta forma stypendium szkolnego może być przyznana wyłącznie wtedy, gdy organ przyznający stypendium uzna, że udzielenie stypendium w wymienionych wyżej trzech formach nie jest możliwe, a w przypadku słuchaczy kolegiów - udzielenie stypendium w powyższych formach nie jest celowe. Celem takiego rozwiązania jest wykorzystanie środków na rzeczywiste potrzeby ucznia związane z jego edukacją, a tym samym zmniejszenie różnic w dostępie do edukacji.

Uczeń, słuchacz lub wychowanek może otrzymać stypendium szkolne w kilku formach jednocześnie.

Nowelizacja ustawy o systemie oświaty wprowadziła maksymalną i minimalną wysokość stypendium szkolnego. Zgodnie z art. 90d ust. 9 tej ustawy, stypendium szkolne może wynosić miesięcznie maksymalnie 200% kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych tj. 112 zł. Tym samym zachowano w tym zakresie rozwiązanie przyjęte w poprzednio obowiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 1993 r. Natomiast minimalna wysokość stypendium szkolnego wynosi miesięcznie 80% kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych tj. 44,80 zł. Przyjęcie takiego rozwiązania daje możliwość dostosowania wysokości świadczenia do sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny, przy jednoczesnym uwzględnieniu wymienionych wyżej okoliczności występujących w jego rodzinie, a także możliwości finansowych gminy.

Ponadto, w art. 90d ust. 11 ustawy o systemie oświaty określono maksymalną kwotę stypendium szkolnego możliwą do otrzymania przez ucznia w skali roku, dzięki czemu istnieje możliwość elastycznego wypłacania świadczenia, w zależności od określonej sytuacji faktycznej danego ucznia. Jeżeli istnieje taka potrzeba (forma stypendium szkolnego tego wymaga) stypendium szkolne może być realizowane w okresach innych niż miesięczne, a nawet jednorazowo (np. wartość świadczenia może być skumulowana z 2 miesięcy i zrealizowana jednorazowo). Trzeba jednak pamiętać, by łączna wartość stypendium szkolnego nie przekroczyła w danych roku szkolnym określonej kwoty, a mianowicie:

1) w przypadku uczniów i słuchaczy wszystkich typów szkół oraz wychowanków ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych – nie może przekroczyć w skali roku dwudziestokrotności kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych, czyli 1120 zł;

2) w przypadku słuchaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych – nie może przekroczyć w skali roku osiemnastokrotności kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych, czyli 1008 zł.

Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie dłuższy niż od września do czerwca w danym roku szkolnym, a w przypadku słuchaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych - na okres nie dłuższy niż od października do czerwca w danym roku szkolnym.

Drugim świadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zasiłek szkolny. Zasiłek szkolny może być przyznany uczniowi, słuchaczowi lub wychowankowi, który znalazł się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy o systemie oświaty, zasiłek szkolny może być przyznany w następujących formach:

1) świadczenia pieniężnego na pokrycie wydatków związanych z procesem edukacyjnym;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym.

Wysokość zasiłku szkolnego nie może przekroczyć jednorazowo kwoty stanowiącej pięciokrotność zasiłku rodzinnego (przysługującego na dziecko w wieku powyżej 5 lat do ukończenia 18 lat) określonego w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych (stanowi to łącznie kwotę 280 zł). Trzeba podkreślić, iż zasiłek szkolny może być przyznany niezależnie od otrzymywanego stypendium szkolnego. Z uwagi na funkcję tego świadczenia - środka doraźnej pomocy w sytuacji losowej - ograniczono termin do ubiegania się o zasiłek szkolny do dwóch miesięcy od wystąpienia zdarzenia uzasadniającego jego przyznanie. Jednocześnie ustawa o systemie oświaty nie precyzuje, ile razy w roku szkolnym uczeń może otrzymać zasiłek szkolny. Zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy, zasiłek szkolny można przyznać raz lub kilka razy w roku. Zamiarem ustawodawcy było nielimitowanie tych świadczeń z uwagi na nieprzewidywalność powstania przesłanek ich nabycia.

Udzielanie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendium szkolnego i zasiłku szkolnego) jest zadaniem własnym gminy. Gmina jako podstawowa jednostka samorządu terytorialnego jest najlepiej zorientowana w realnej sytuacji materialnej, życiowej i edukacyjnej ucznia zamieszkałego na jej terenie. Środki na pomoc materialną o charakterze socjalnym dla uczniów przekazywane są do gmin w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Dotacji udziela minister właściwy do spraw finansów publicznych, na wniosek ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania. Dla zapewnienia prawidłowego podziału środków pomiędzy gminy, minister właściwy do spraw oświaty i wychowania wydał w dniu 22 lutego 2005 r. rozporządzenie w sprawie terminów przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokości tej dotacji. Przy określaniu powyższych kwestii, minister wziął pod uwagę najistotniejsze uwarunkowania socjoekonomiczne wpływające na sytuację materialną rodzin w każdej gminie, a mianowicie:

1) wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w gminie;

2) liczbę dzieci w wieku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt stały;

3) stosunek liczby osób, którym przyznano zasiłek okresowy, o którym mowa w art. 36 pkt 1 lit. b ustawy o pomocy społecznej, do liczby osób zameldowanych na terenie gminy na pobyt stały.

Tak więc dotacja celowa jest alokowana na poziomy wszystkich gmin według zobiektywizowanych kryteriów ustalonych przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania.

Ustawa o systemie oświaty wprowadza ograniczenie w zakresie przyznawania zasiłku szkolnego. Na finansowanie zasiłków szkolnych gmina może przeznaczyć bowiem nie więcej niż 5% kwoty dotacji celowej.

Szczegółowe kwestie dotyczące udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym mają być określone w aktach prawa miejscowego - regulaminach udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie danej gminy, uchwalonych przez rady gmin. Na uchwalenie regulaminu rada gminy ma 3 miesiące, licząc od dnia wejścia w życie omawianej nowelizacji ustawy o systemie oświaty, czyli do końca marca 2005 r. Przy uchwalaniu regulaminu, rada gminy ma kierować się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, określonymi w art. 90b ust. 2 ustawy o systemie oświaty tj. dążyć do zmniejszenia różnic w dostępie do edukacji i umożliwiać pokonywanie barier dostępu do edukacji wynikających z trudnej sytuacji materialnej ucznia, słuchacza i wychowanka. Zakres regulaminu określony został w art. 90f ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy w regulaminie ma określić przede wszystkim:

1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oświaty;

2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych na terenie gminy;

3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego.

Z brzmienia powyższego przepisu wynika zatem, iż gmina przy określaniu w regulaminie sposobu ustalania wysokości stypendium szkolnego ma obowiązek wziąć po uwagę sytuację materialną ucznia, słuchacza lub wychowanka i jego rodziny, jak również inne okoliczności występujące w jego rodzinie, w szczególności takie jak: bezrobocie, niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, brak umiejętności wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm, narkomania, niepełna rodzina lub zdarzenie losowe. Natomiast, przy określaniu form, w jakich udzielone ma być stypendium szkolne, gmina ma uwzględnić przede wszystkim rzeczywiste potrzeby uczniów, słuchaczy i wychowanków. W ten sposób rada gminy ma ocenić, do której grupy uczniów, słuchaczy i wychowanków, spełniających kryterium dochodowe, w pierwszej kolejności, w jakiej wysokości i w jakiej formie zostanie skierowana pomoc. Z kolei, w odniesieniu do zasiłku szkolnego, ustawa o systemie oświaty przewiduje, iż tryb i sposób udzielania tego świadczenia będą uzależnione od zdarzenia losowego.

Z powyższego wynika, iż gmina została zobowiązana do pełnego rozpoznania sytuacji uczniów, słuchaczy i wychowanków zamieszkałych na jej terenie, a następnie do racjonalnego rozdysponowania środków przeznaczonych na pomoc materialną.

Świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawane są na wniosek lub z urzędu. Wniosek mogą złożyć:

1) rodzice ucznia lub wychowanka;

2) pełnoletni uczeń lub słuchacz;

3) dyrektor szkoły, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium pracowników służb społecznych lub ośrodka rewalidacyjno – wychowawczego.

Wniosek rodziców lub pełnoletniego ucznia bądź słuchacza powinien być zaopiniowany przez odpowiednio dyrektora szkoły, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium pracowników służb społecznych lub ośrodka rewalidacyjno – wychowawczego.

Wniosek o przyznanie świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien zawierać w szczególności następujące informacje:

1) imię i nazwisko ucznia, słuchacza lub wychowanka, i jego rodziców;

2) miejsce zamieszkania ucznia, słuchacza lub wychowanka;

3) dane uzasadniające przyznanie świadczenia pomocy materialnej, w tym zaświadczenie o wysokości dochodów, z tym że w przypadku ubiegania się o stypendium szkolne dla ucznia, słuchacza lub wychowanka, którego rodzina korzysta ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, zamiast zaświadczenia o wysokości dochodów należy przedłożyć zaświadczenie o korzystaniu ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, wystawione przez właściwy ośrodek pomocy społecznej;

4) pożądaną formę świadczenia pomocy materialnej inną niż forma pieniężna.

Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego należy złożyć w odpowiednim terminie, a mianowicie:

1) do dnia 15 września danego roku szkolnego – w przypadku uczniów i słuchaczy szkół oraz wychowanków ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych;

2) do dnia 15 października danego roku szkolnego – w przypadku słuchaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych.

W uzasadnionych przypadkach wniosek można złożyć także po upływie wymienionych wyżej terminów.

Świadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym może być przyznane również z urzędu. Możliwość przyznania świadczenia z urzędu daje szansę uzyskania pomocy uczniom, których rodziny nie podjęły odpowiednich kroków w celu uzyskania tego świadczenia.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym jest przyznawana przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Jednocześnie ustawa o systemie oświaty przewiduje, iż do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów rada gminy nie może upoważnić ośrodka pomocy społecznej.

Rozstrzygnięcia w sprawie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydawane są w formie decyzji administracyjnych. Jest to istotna zmiana, gdyż na gruncie poprzednio obowiązujących przepisów, o przyznaniu pomocy materialnej o charakterze socjalnym decydowało ciało działające poza strukturami administracji publicznej - szkolna komisja do spraw pomocy materialnej. Obecne rozwiązanie natomiast gwarantuje stosowanie zasad postępowania administracyjnego, takich jak dbałość o słuszny interes obywatela czy informowanie strony o okolicznościach faktycznych i prawnych podjętej decyzji.

Ustawa o systemie oświaty wprowadza możliwość wstrzymania bądź cofnięcia stypendium szkolnego. W świetle art. 90o ust. 4 ustawy, stypendium szkolne może być wstrzymane lub cofnięte w przypadku ustania przyczyn, które stanowiły podstawę do jego przyznania. Powyższe instytucje są ściśle związane z nałożonym na rodziców ucznia, słuchacza lub wychowanka albo pełnoletniego ucznia (słuchacza) obowiązkiem niezwłocznego informowania właściwego organu (tzn. tego, który przyznał stypendium) o ustaniu przyczyn, które stanowiły podstawę przyznania tego stypendium.

Należności z tytułu nienależnie pobranego stypendium szkolnego podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Wysokość należności podlegającej zwrotowi oraz termin zwrotu tej należności ustala się w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa o systemie oświaty dopuszcza możliwość odstąpienia od żądania zwrotu nienależnie pobranego świadczenia w szczególnych przypadkach, zwłaszcza jeżeli zwrot wydatków na udzielone stypendium szkolne w całości lub w części stanowiłby dla osoby zobowiązanej nadmierne obciążenie lub też niweczyłby skutki udzielanej pomocy.

Obowiązek informowania o ustaniu przyczyn stanowiących podstawę przyznania stypendium dotyczy również dyrektora szkoły, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium pracowników służb społecznych lub ośrodka rewalidacyjno – wychowawczego (jeżeli oczywiście powziął on informację o ustaniu tych przyczyn).

2. Pomoc materialna o charakterze motywacyjnym

Celem pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym jest wspieranie edukacji uczniów zdolnych. Najistotniejsza, w przypadku tej pomocy, jest jej funkcja motywacyjna. Niejako „przy okazji” pomoc ta może stanowić wsparcie materialne ucznia. Jednak, co należy podkreślić, przyznaje się ją w oderwaniu od sytuacji materialnej ucznia.

W zakresie przyznawania pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, grudniowa nowelizacja ustawy o systemie oświaty wprowadza nieznaczne modyfikacje w stosunku do rozwiązań przyjętych w poprzednio obowiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunków, form, trybu przyznawania i wypłacania oraz wysokości pomocy materialnej dla uczniów.

Zgodnie z art. 90c ust. 3 ustawy o systemie oświaty, świadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym są:

1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe;

2) stypendium Prezesa Rady Ministrów;

3) stypendium ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania;

4) stypendium ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Z powyższego wynika zatem, iż utrzymano wszystkie dotychczasowe formy pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, a nowością jest jedynie stypendium za osiągnięcia sportowe.

Zgodnie z art. 90b ust. 3 ustawy o systemie oświaty, świadczenia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym przysługują:

1) uczniom szkół publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych dla młodzieży i dla dorosłych - do czasu ukończenia kształcenia, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia;

2) słuchaczom publicznych kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych - do czasu ukończenia kształcenia, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia.

Pierwsza z wymienionych powyżej form pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, a mianowicie stypendium za wyniki w nauce (dawniej pod nazwą stypendium szkolne za wyniki w nauce) jest udzielane odpowiednio przez szkołę bądź kolegium. Stypendium to ma charakter fakultatywny, o czym stanowi art. 90g ust. 1 ustawy o systemie oświaty, zgodnie z którym szkoła (kolegium) może udzielać stypendium za wyniki w nauce.

Stypendium za wyniki w nauce może być przyznane:

1) uczniowi szkoły publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoły publicznej dla młodzieży i dla dorosłych;

2) słuchaczowi publicznego kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych oraz kolegium pracowników służb społecznych.

Warunkiem otrzymania tego stypendium jest uzyskanie wysokiej średniej ocen w okresie (semestrze) poprzedzającym okres (semestr), w którym przyznaje się to stypendium. Stypendium to stanowi zatem nagrodę dla ucznia zaangażowanego w naukę i osiągającego wysokie oceny. Wymaganą średnią ocen ustala komisja stypendialna powołana w szkole (kolegium) przez dyrektora szkoły (kolegium). Przed ostatecznym ustaleniem wymaganej średniej ocen, komisja stypendialna obowiązana jest zasięgnąć opinii dwóch organów szkoły:

1) rady pedagogicznej;

2) samorządu uczniowskiego.

O przyznanie stypendium za wyniki w nauce uczeń (słuchacz) może ubiegać się nie wcześniej niż po ukończeniu pierwszego okresu (semestru) nauki w danym typie szkoły (kolegium). Trzeba jednak zaznaczyć, iż stypendium tego nie przyznaje się:

1) uczniom klas I-III szkoły podstawowej;

2) uczniom klasy IV szkoły podstawowej do ukończenia pierwszego okresu nauki.

Wyłączenie wskazanych wyżej grup uczniów z możliwości przyznawania im stypendium za wyniki w nauce jest podyktowane przede wszystkim faktem, iż w klasach I-III szkoły podstawowej nie można ustalić średniej ocen (stosowana jest tam ocena opisowa), a ponadto wątpliwości budzi motywowanie uczniów w ten sposób na tak wczesnym etapie edukacyjnym. Uczniowie początkowych klas mogą mieć bowiem problem z zaakceptowaniem faktu, iż ta forma nagrody nie obejmuje wszystkich uczniów.

Wniosek o przyznanie stypendium za wyniki w nauce składa wychowawca klasy, a w przypadku słuchacza – sam słuchacz. Wniosek należy złożyć do komisji stypendialnej, która następnie przekazuje go (wraz ze swoją opinią) odpowiednio dyrektorowi szkoły lub kolegium.

Stypendium za wyniki w nauce przyznaje dyrektor szkoły (kolegium), po zasięgnięciu opinii rady pedagogicznej, w ramach środków przyznanych przez organ prowadzący na ten cel w budżecie szkoły (kolegium). Wypłacane jest ono raz w okresie (semestrze), a jego wysokość ustala dyrektor szkoły lub kolegium, po zasięgnięciu opinii komisji stypendialnej i rady pedagogicznej oraz w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę lub kolegium. Wysokość stypendium nie może być wyższa niż dwukrotność kwoty zasiłku rodzinnego, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych tj. 112 zł.

Nowym świadczeniem o charakterze motywacyjnym jest stypendium za osiągnięcia sportowe. Wprowadzenie tego stypendium do ustawy o systemie oświaty świadczy o rzeczywistym zainteresowaniu państwa promocją i rozwojem talentów sportowych w szkole. Udzielanie takiego stypendium ma wpłynąć na upowszechnienie sportu wśród uczniów, przyczyniając się tym samym do tworzenia w szkole mody na sport i zdrowy tryb życia. Osiąganie wysokich wyników sportowych wymaga od zawodników szczególnych nakładów pracy i wielu wyrzeczeń, a przyznawanie stypendium za osiągnięcia sportowe ma być czynnikiem dodatkowo motywującym. Należy bowiem podkreślić, iż uczniowie osiągający sukcesy w sporcie poprzez udział w różnego rodzaju mistrzostwach promują swoje środowisko i szkołę, a poprzez udział w mistrzostwach świata lub Europy - także kraj.

Stypendium za osiągnięcia sportowe może być przyznane:

1) uczniowi szkoły publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoły publicznej dla młodzieży i dla dorosłych;

2) słuchaczowi publicznego kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych oraz kolegium pracowników służb społecznych.

Warunkiem otrzymania stypendium za osiągnięcia sportowe jest uzyskanie wysokich wyników we współzawodnictwie sportowym na szczeblu co najmniej międzyszkolnym. Stypendium za osiągnięcia sportowe, podobnie jak stypendium za wyniki w nauce, jest udzielane przez szkołę lub kolegium i ma charakter fakultatywny.

O przyznanie stypendium za osiągnięcia sportowe uczeń (słuchacz) może ubiegać się nie wcześniej niż po ukończeniu pierwszego okresu (semestru) nauki w danym typie szkoły (kolegium). Trzeba jednak zaznaczyć, iż stypendium tego nie przyznaje się, analogicznie jak w przypadku stypendium za wyniki w nauce, uczniom klas I-III szkoły podstawowej.

Wniosek o przyznanie stypendium za osiągnięcia sportowe składa wychowawca klasy, a w przypadku słuchacza – sam słuchacz. Wniosek należy złożyć do powołanej przez dyrektora szkoły (kolegium) komisji stypendialnej, która następnie przekazuje go (wraz ze swoją opinią) odpowiednio dyrektorowi szkoły lub kolegium.

Stypendium za osiągnięcia sportowe przyznaje dyrektor szkoły (kolegium), po zasięgnięciu opinii rady pedagogicznej, w ramach środków przyznanych przez organ prowadzący na ten cel w budżecie szkoły (kolegium). Podobnie jak stypendium za wyniki w nauce, wypłacane jest ono raz w okresie (semestrze), a jego wysokość ustalana jest przez dyrektora szkoły lub kolegium, po zasięgnięciu opinii komisji stypendialnej i rady pedagogicznej oraz w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę lub kolegium. Wysokość tego stypendium nie może być wyższa niż dwukrotność kwoty zasiłku rodzinnego, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych tj. 112 zł.

Stypendia za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe są finansowane z dochodów jednostek samorządu terytorialnego, z wyjątkiem:

1) szkół publicznych prowadzonych przez właściwych ministrów – w tym przypadku stypendia te finansowane są z budżetu państwa z części, których dysponentami są ci ministrowie;

2) publicznych szkół artystycznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego – w tym przypadku stypendia te finansowane są z budżetu państwa w ramach dotacji, o której mowa w art. 80 ust. 5 ustawy o systemie oświaty;

3) niepublicznych szkół artystycznych o uprawnieniach szkół publicznych – w tym przypadku stypendia te finansowane są z budżetu państwa w ramach dotacji, o której mowa w art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie oświaty.

Z kolei szkoły publiczne prowadzone przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego, środki na przyznanie stypendiów za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe otrzymują w ramach dotacji, o której mowa w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oświaty.

Natomiast szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych otrzymują środki na przyznanie stypendiów za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe w ramach dotacji, o której mowa w art. 90 ust. 2a i 3 ustawy o systemie oświaty.

Stypendia za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe mogą również przyznawać ze środków własnych osoby fizyczne i osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego (art. 90l ustawy o systemie oświaty). W tym przypadku, stypendia są przyznawane na warunkach i w trybie określonych w regulaminie przyznawania uczniom i słuchaczom stypendiów za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe. Osoby fizyczne i osoby prawne mogą ubiegać się o zatwierdzenie ustalonego przez siebie regulaminu przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania. Trzeba przy tym podkreślić, iż tylko od woli osób fizycznych i prawnych zależy, czy wystąpić o zatwierdzenie regulaminu. Zauważyć jednak należy, iż na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. zm.) wolne od podatku są wyłącznie te stypendia za wyniki w nauce udzielane uczniom przez osoby fizyczne lub prawne, których regulaminy zatwierdzone zostały przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania. W przeszłości, kiedy osoby fizyczne i prawne samodzielnie określały charakter udzielanego stypendium dochodziło do sytuacji, że zwolnieniem podatkowym objęte były świadczenia, które nie zawsze miały charakter stypendium za wyniki w nauce – wbrew swojej nawie. Powstawało szereg wątpliwości co do charakteru udzielanych w ten sposób świadczeń. Zatwierdzenie regulaminu przez ministra następuje po zbadaniu, czy przyznawane stypendium ma charakter stypendium a wyniki w nauce. Zatwierdzenie regulaminu umożliwia zwolnienie tych stypendiów od podatku dochodowego od osób fizycznych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.

Trzecim świadczeniem o charakterze motywacyjnym jest stypendium Prezesa Rady Ministrów. Stypendium to jest adresowane do wybitnie uzdolnionych uczniów szkół dla młodzieży (a więc nie przyznaje się go w szkołach dla dorosłych), których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwa dojrzałości. Stypendium Prezesa Rady Ministrów przyznaje się jednemu uczniowi danej szkoły, który spełnia warunki do otrzymania tej formy świadczenia. Trzeba przy tym podkreślić, iż chodzi o ucznia szkoły, a nie ucznia zespołu szkół. W przypadku bowiem zespołu szkół, stypendium to przysługuje uczniowi z każdej szkoły wchodzącej w skład tego zespołu – o ile oczywiście spełni warunki do otrzymania tego stypendium. Zgodnie z art. 90h ust. 2 ustawy o systemie oświaty, aby otrzymać stypendium Prezesa Rady Ministrów należy spełnić następujące warunki:

1) należy otrzymać promocję z wyróżnieniem, uzyskując przy tym najwyższą w danej szkole średnią ocen, lub

2) należy wykazywać szczególne uzdolnienia w co najmniej jednej dziedzinie wiedzy, uzyskując w niej najwyższe wyniki, a w pozostałych dziedzinach wiedzy wyniki co najmniej dobre.

Stypendium, o stałej wysokości, jest przyznawane przez Prezesa Rady Ministrów na okres od września do czerwca w danym roku szkolnym (projektuje się, iż ma ono wynosić 258 zł miesięcznie). Środki na ten cel planowane są w rezerwie celowej budżetu państwa uruchamianej przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych na wniosek ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania.

Czwartym świadczeniem pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym jest stypendium ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania (dawnej pod nazwą stypendium Ministra Edukacji Narodowej dla wybitnie uzdolnionych uczniów). Stypendium to może być przyznane wybitnie uzdolnionemu uczniowi:

1) szkoły publicznej dla młodzieży;

2) szkoły niepublicznej o uprawnieniach szkoły publicznej dla młodzieży.

Aby uzyskać stypendium ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania należy posiadać wybitne osiągnięcia edukacyjne, w szczególności:

1) być laureatem międzynarodowej olimpiady lub laureatem i finalistą olimpiady przedmiotowej o zasięgu ogólnopolskim lub turnieju;

2) być laureatem konkursu na pracę naukową, organizowanego przez instytucję naukową lub stowarzyszenie naukowe;

3) być uczniem szkoły ponadgimnazjalnej uzyskującym najwyższe wyniki w nauce według indywidualnego programu lub toku nauki;

4) być uczniem uczestniczącym w zajęciach przewidzianych tokiem studiów na podstawie przepisów w sprawie zasad i warunków uczestniczenia wybitnie uzdolnionych uczniów w zajęciach przewidzianych tokiem studiów na kierunkach zgodnych z uzdolnieniami oraz zasad zaliczania tych zajęć;

5) być uczniem, który uzyskał wysokie wyniki we współzawodnictwie sportowym na szczeblu krajowym lub międzynarodowym.

Grudniowa nowelizacja ustawy o systemie oświaty przewiduje rozszerzenie możliwości otrzymywania powyższego stypendium na uczniów wszystkich typów szkół (w poprzednio obowiązującym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 1993 r. stypendium to mogli otrzymać jedynie uczniowie szkół, których ukończenie umożliwia uzyskanie świadectwo dojrzałości). Przyjęto bowiem, iż znaczący sukces naukowy ucznia może zostać doceniony niezależnie od szkoły, w jakiej się on uczy. Stypendia przyznaje, określa ich liczbę oraz wysokość minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, odrębnie w każdym roku szkolnym. Środki na ten cel planuje się w budżecie państwa. Liczba oraz wysokość stypendium ogłaszana jest na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu

Z kolei stypendium ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (dawniej pod nazwą stypendium Ministra Kultury i Sztuki za osiągnięcia artystyczne) może być przyznane uczniowi szkoły artystycznej prowadzącej kształcenie w zawodzie artystycznym. O przyznanie tego stypendium uczeń może się ubiegać nie wcześniej niż po ukończeniu pierwszego roku nauki w danym typie szkoły artystycznej i nie częściej niż raz w roku, o ile spełnił jedno z następujących warunków:

1) uzyskał w okresie (semestrze) bardzo dobrą średnią ocen z przedmiotów artystyczno – zawodowych;

2) został laureatem międzynarodowego lub krajowego konkursu artystycznego. Stypendia przyznaje, określa ich liczbę oraz wysokość minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, odrębnie w każdym roku szkolnym. Liczba oraz wysokość stypendium są podawane na stronach internetowych Ministerstwa Kultury.

Warto jeszcze wspomnieć, iż szczegółowy sposób i tryb przyznawania i wypłacania omówionych wyżej stypendiów: stypendium Prezesa Rady Ministrów, ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania oraz ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wysokość stypendium Prezesa Rady Ministrów zostaną określone w rozporządzeniu Rady Ministrów. Przy określaniu powyższych kwestii, Rada Ministrów ma obowiązek uwzględnić w szczególności udział organów szkoły oraz kuratora oświaty w procesie wyłaniania kandydatów do stypendiów oraz terminy składania wniosków o przyznanie stypendium.

3. Pomoc materialna realizowana na podstawie programów

Grudniowa nowelizacja ustawy o systemie oświaty, zachowując istniejącą na gruncie poprzednio obowiązujących przepisów możliwość tworzenia programów rządowych finansowanych z budżetu państwa, wprowadza nowe, nieistniejące dotychczas w systemie oświaty, rozwiązania inspirujące jednostki samorządu terytorialnego i organizacje pozarządowe do tworzenia lokalnych i regionalnych programów służących wyrównywaniu szans edukacyjnych (zbliżonych charakterem do świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym) oraz programów wspierania edukacji uczniów zdolnych (zbliżonych charakterem do świadczeń pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym). Stworzone zostały podstawy prawne do uchwalania przez Radę Ministrów programów rządowych, na mocy których możliwe będzie finansowanie stworzonych przez jednostki samorządu terytorialnego lub organizacje pozarządowe programów lokalnych i regionalnych.

Znowelizowana ustawa o systemie oświaty przewiduje w art. 90u możliwość przyjęcia przez Radę Ministrów następujących rządowych programów:

1) program wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz innych grup społecznych;

2) program wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, tworzonych przez jednostki samorządu terytorialnego lub organizacje, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.);

3) program wspierania powstawania i realizacji regionalnych i lokalnych programów wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży, tworzonych przez jednostki samorządu terytorialnego lub organizacje, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 wymienionej wyżej ustawy;

4) program wspomagania tworzenia warunków do sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami.

W porównaniu z poprzednio obowiązującym stanem prawnym, wprowadzono możliwość przyjęcia przez Radę Ministrów dwóch nowych programów rządowych: programu wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz programu wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programów wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży. Zgodnie z ustawą o systemie oświaty, wymienione powyżej programy będą mogły tworzyć jednostki samorządu terytorialnego lub organizacje, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Na współfinansowanie stworzonego przez jednostkę samorządu terytorialnego lub organizację programu będzie przyznawana dotacja celowa, po zapewnieniu jednak przez tę jednostkę lub organizację środków własnych na realizację tego programu albo pozyskaniu przez nią środków z innych źródeł na ten cel.

Szczegółowe warunki dofinansowania regionalnych i lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, a także warunki, jakie muszą spełnić te programy, podmioty dokonujące oceny programów, udział środków własnych niezbędnych do ubiegania się o udzielenie dofinansowania oraz sposób i tryb wyboru programów, którym zostanie udzielone dofinansowanie, określi Rada Ministrów w drodze rozporządzenia (art. 90u ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie oświaty). Przy określaniu wymienionych powyżej spraw, uwzględnione zostaną przede wszystkim:

1) potrzeby edukacyjne na danym obszarze;

2) osiągnięcia uczniów, w tym w szczególności wyniki ze sprawdzianu przeprowadzanego w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe;

3) w przypadku, gdy o dofinansowanie będzie ubiegała się jednostka samorządu terytorialnego – również udział nakładów na oświatę w budżecie tej jednostki.

Natomiast, w przypadku przyjęcia przez Radę Ministrów programu wspierania powstawania i realizacji regionalnych i lokalnych programów wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży, Rada Ministrów wskaże szczegółowe warunki dofinansowania tych programów oraz warunki, jakie muszą spełnić te programy, podmioty dokonujące oceny programów, a także udział środków własnych niezbędnych do ubiegania się o udzielenie dofinansowania oraz sposób i tryb wyboru programów, którym zostanie udzielone dofinansowanie. Przy określaniu wymienionych powyżej spraw, wzięte pod uwagę zostaną przede wszystkim:

1) potrzeby i możliwości edukacyjne uczniów i ich osiągnięcia;

2) baza dydaktyczna niezbędna do realizacji programu;

3) przygotowanie kadry pedagogicznej;

4) warunki materialne uczniów.

W zakresie pozostałych programów rządowych (a mianowicie programu wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz innych grup społecznych oraz programu wspomagania tworzenia warunków do sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami) generalnie zachowano dotychczasowe rozwiązania.

Na współfinansowanie wszystkich wymienionych wyżej programów rządowych będą mogły być przeznaczane publiczne środki wspólnotowe.

Dodać należy, iż grudniowa nowelizacja ustawy o systemie oświaty uchyliła art. 91a ustawy o systemie oświaty. Przypomnijmy, iż przepis ten nakładał na ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania obowiązek uregulowania wypłacania stypendiów dzieciom byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, uczącym się w szkołach ponadgimnazjalnych lub kształcącym się w szkołach wyższych. Aktualnie stypendia te wypłaca Agencja Nieruchomości Rolnych. Na gruncie znowelizowanej ustawy o systemie oświaty uczniom tym przysługują stypendia wypłacane na zasadach ogólnych, określonych w ustawie o systemie oświaty. Biorąc jednak pod uwagę okoliczność, iż nowy system pomocy materialnej dla uczniów wprowadzony został od dnia 1 stycznia 2005 r., a więc w trakcie roku szkolnego, utrzymano w okresie przejściowym tj. do 30 czerwca 2005 r. funkcjonujący dotychczas system stypendiów udzielanych przez Agencję Nieruchomości Rolnych. Podobne rozwiązanie zastosowano w stosunku do uczniów, którzy otrzymywali stypendia o charakterze socjalnym na podstawie dotychczas obowiązującej ustawy o systemie oświaty. Rozwiązania te pozwolą w sposób płynny wygasić dotychczas funkcjonujące zasady udzielania pomocy materialnej.
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