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WSTEP

Celem polityki spotecznej jest zaspokajanie potrzeb, zaréwno poszczegodlnych osob, jak
i calej spotecznosci. Realizowane jest to poprzez podejmowanie szeregu dziatan
wspierajacych i opiekunczych, a takze tworzenie warunkéw zycia oraz stosunkow
miedzyludzkich, ktére sprzyjajg rozwojowi spotecznemu. Polityka spoteczna ma bowiem na
celu:
— zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego — poprzez stworzenie zrédet dochodéw
i Swiadczenie niezbednych ustug w sytuacjach, w ktorych jest to niezbedne;
— tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, wspieranie mtodego pokolenia;
— zapewnienie stabilizacji zyciowej ludzi,
— wspieranie wartosci rodzinnych, wiezi emocjonalnych i uczuciowych pomiedzy
cztonkami tej najmniejszej komorki spoteczne;.
Poza tym nalezy pamietaé, ze w rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej
efektywna jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to ta
metoda bedzie podstawg realizacji celéw strategicznych zapisanych w strategii. U wielu
osb6b, zwilaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastgpito bowiem
spietrzenie problemoéw prowadzace do apatii, wycofania sie, alienacji. W celu eliminacji tych
niekorzystnych zjawisk na terenie gminy Szczytno zostang wdrozone zapisy niniejszego
dokumentu i nalezy mie¢ nadzieje, ze realizacja zatozonych tu celow wptynie na zwigkszenie
poziomu integracji spotecznej na obszarze analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego

oraz na zmniejszenie liczby os6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Nie nalezy jednak zapomnieé, Zze niezbedne jest, aby w proces tworzenia strategii
rozwigzywania problemow spotecznych zaangazowaly sie zaréwno wtadze samorzadowe,
jak i mieszkancy gminy. Witadze samorzadowe petnia bowiem kluczowg role w rozwoju
spoteczno — gospodarczym kazdej spotecznosci lokalnej. Kreujq i realizujg polityke rozwoju
lokalnego. Trzeba jednak podkresli¢, ze wiadze samorzadowe — jako podmiot gospodarujacy
i zarazem zarzadzajgcy funkcjonowaniem gminy — powinny w swoich dziataniach byé
zorientowane na:

— zapewnienie wzglednej rownowagi pomiedzy potrzebami i preferencjami

spotecznymi, funkcjami oraz zagospodarowaniem przestrzeni;
— eliminowanie lub tagodzenie wystepujacych sprzecznosci i konfliktdbw pomiedzy

podmiotami gospodarujgcymi na terenie gminy;
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— optymalne wykorzystanie zasobow wilasnych gminy (ludzkich, finansowych,
infrastrukturalnych, przestrzennych i ekologicznych), ktore determinujg poziom
atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych;

— state monitorowanie otoczenia gminy, majace na celu poszukiwanie szans jej rozwoju
i unikanie zagrozen w tym zakresie.

Realizujgc tak zorientowane dziatania organy gminy moga efektywnie wykorzystywac szanse
rozwojowe i przeciwdziata¢ potencjalnym zagrozeniom, takze w sferze spofecznej.
Mieszkancy z kolei powinni sami ze sobg wspotpracowaé, decydowac o wyborze sciezki
rozwoju i bra¢ czynny udziat w dziataniach na rzecz poprawy swoich warunkéw zycia.
Oczekiwanie na pomoc z zewnagtrz prowadzi bowiem do biernosci i postaw roszczeniowych.
Ich wigczanie sie w sprawy publiczne moze przybieraé rézne postaci: dziatanie w formalnych
organizacjach pozarzadowych, uczestnictwo w inicjatywach wspdlnoty lokalnej, grupy
zainteresowan, sasiedztwa, parafii czy grupy samopomocowej. Witasnie tego rodzaju proste
i spontaniczne dziatania tworzg tkanke spoteczng, ktora jest niemniej wazna niz sieé
formalnych struktur. Dziatania te podejmowane sg w ramach wspélnot i dzieki nim tworzy sie
sie¢ powigzan miedzy ludzmi. To w nich wtadnie powstaje, odtwarza sie i mnozy kapitat

spoteczny rozumiany jako gotowos¢ do wspétdziatania, normy wzajemnosci i zaufania.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze strategia stanowi dokument ,zywy”, a zatem bedzie ona
mogta podlega¢ ciggtym modyfikacjom wynikajgcym zaréwno ze zmian sytuacji spotecznej,
jak i pojawiajgcych sie mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych dla inwestycji
zwigzanych z pomocg spoteczng. Ten ciggty proces zmian jest jak najbardziej pozadany,

poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalne;.
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1. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. UWAGI OGOLNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno dagzy do
integracji spotecznej, uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci. Zostata ona przygotowana
z uwzglednieniem nastepujgcych etapow dziatania:
1. okreslenie wizji rozwoju gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel
nadrzedny, do ktérego wtadze wspolnoty samorzagdowej zamierzajg dazyc;
2. okreslenie obszaréw problemowych najwazniejszych z punktu widzenia
prowadzonej polityki spotecznej;
3. wskazanie celéw strategicznych, ktére wladze gminy zamierzajg osiggnaé
w kazdym z wytypowanych obszarow;
4. wskazanie celow operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celow
strategicznych;
5. wskazanie oczekiwanych efektow wdrazanego programu, okreslenie podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje zadan.
1.2. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Szczytno jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 z pézn.zm.), ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Roznorodnos¢ wystepujacych na terenie gminy problemdéw spotecznych powoduje jednak
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktdw prawnych regulujacych sfere pomocy
spotecznej, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

Ustawe o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z pézn. zm.) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje

sposob i zasady przyznawania s$wiadczeh rodzinnych, do ktérych zalicza sie: zasitek
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rodzinny oraz dodatki do niego (wsrdod ktérych wyrdzniono dodatek z tytutu urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), Swiadczenia opiekuncze czyli zasitek
pielegnacyjny oraz swiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka.

Ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z poézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktére z roznych powodow znalazty sie na marginesie Zzycia
spoftecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktdére nie posiadajg
wtasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci osob bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od
narkotykdw w procesie leczenia, osdb chorych psychicznie, diugotrwale bezrobotnych,
bytych wieznidw oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajgq
organy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pbézn. zm.). Ustawa ta jest aktem prawnym
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm., tekst jednolity: Dz.U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn.zm.). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji

zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu: petnego
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i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
(tekst pierwotny: Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U.
2 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).

Ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 z pézn.
zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.). Ustawa okresla:
warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r., (tekst pierwotny: Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z p6zn. zm.,
tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). Rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych zaktada, iz wiekszo$¢ kompetencji i Srodkow finansowych jest zlokalizowana
na poziomie samorzaddéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spofecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi:
.prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadah gminy".

Ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
(Dz. U. z 2007 r. nr 192 poz. 1378 z pdzn. zm.), ktdra reguluje m.in. zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wypfacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasady finansowania $wiadczen oraz dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawe o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z poézn zm.) naklada na wiladze samorzadowe (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowigzek rozpatrywania wnioskdw o0sOb uprawnionych do otrzymania dodatkow
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (badz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wypfata dodatkéw jest zadaniem wiasnym gminy.

Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pbézn.zm.) okreslajaca zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemocg
w rodzinie, stosujacych przemoc oraz zadania w zakresie przeciwdziatania temu
negatywnemu zjawisku natozone na poszczegdlne organy administracji rzadowej oraz

jednostki samorzadu terytorialnego.
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1.3. PODMIOTY UCZESTNICZACE W PRZYGOTOWANIU STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY SZCZYTNO

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno zostata
przygotowana przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej, ktéra uczestniczyta w badaniu
ankietowym przeprowadzonym w zwigzku z opracowaniem dokumentu oraz wzieta udziat
w spotkaniu warsztatowym, podczas ktorego doprecyzowano zapisy niniejszej strategii.

W ramach prac nad przygotowaniem strategii wykorzystany zostat zatem model
partycypacyjny. Partycypacja oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci, ktorej sg czionkami. Mieszkancy powinni sta¢ sie podmiotem, a nie
przedmiotem przemian zachodzacych na terenie gminy. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadomego swojej mocy sprawczej
i zaangazowanego w zycie swoich ,matych ojczyzn”. Partycypacja mieszkancow
w procesach rozwojowych jest jednym z kluczowych warunkow, aby rozwdj byt rzeczywiscie
widoczny. Oni sami powinni bowiem decydowaé, co jest dla nich dobre i co uwazajg za

rozwoj.

1.4. OKRES REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych realizowana bedzie w latach 2008-2020.

1.5. WYKORZYSTANE ZRODLA

W trakcie opracowywania dokumentu wykorzystano nastepujace kategorie zrodet:
A. Zrodta zastane, do ktorych mozna zaliczy¢:
e dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
e dane wtasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie;
e dane pozyskane z Urzedu Gminy Szczytno;
B. Zrédta wytworzone, do ktérych zaliczamy:
e wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na terenie gminy, w ktorym
wziety udziat 172 osoby reprezentujgce rozne grupy spoteczne;
e wyniki spotkania konsultacyjnego, ktére miato miejsce w dniu 05.12.2008 r.,

podczas ktérego doprecyzowano zapisy dokumentu.
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1.6. ZASADY POLITYKI SPOLECZNEJ

W

ramach prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych na terenie Gminy Szczytno uwzglednione zostaty réwniez obowigzujgce zasady

polityki spotecznej, a wiec:

zasada pomochniczosci (subsydiarnosci) — ktéra polega na tym, ze najpierw jednostka
pomaga sobie sama, potem liczy na pomoc rodziny. Jesli ta nie moze pomadc, to powinna
to zrobi¢ spotecznosc lokalna (organizacje pozarzadowe, a nastepnie samorzad), a na
koncu panstwo. Pahnstwo pojawia sie jednak dopiero wtedy, gdy dziatania zainicjowane
na ,nizszych szczeblach” okazaty sie niewystarczajace (np. z powodu braku srodkéw),
nieskuteczne (np. nieprofesjonalne), badz nieosiggalne (np. brak rodziny). Taka kolej
rzeczy ksztattuje odpowiedzialno$¢ za wiasne zycie i zycie innych ludzi, wzmacnia wiezi
spofteczne, daje poczucie samorealizacji i wiasnej wartosci, sprzyja zaspokajaniu
potrzeby przynaleznosci do wspolnoty lokalnej, zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa
i wzajemnosci (,dzi$ ja tobie, jutro ty mnie”), nie ubezwtasnowolnia;

zasada efektow odtozonych w czasie — jej istotg jest znaczny dystans czasowy pomiedzy
bodZzcem (dziataniem majagcym przeksztalcié rzeczywisto$¢ spoteczng), a reakcjg
(pozytywnie rozumiang zmiang). Nalezy przy tym pamietaé, ze ,odktadany w czasie”,
a wiec odlegly efekt wprowadzanych zmian (ktére czesto nie moggq by¢ szybkie
z przyczyn oczywistych) nierzadko wywotuje rozgoryczenie, niepokoj, pretensje, a nawet
odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy. Zwiaszcza wtedy, kiedy zmiany dotyczg
wiekszosci spoteczenstwa lub duzych jego grup czy kategorii;

zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow — polega
ona na tym, ze dziatania podejmowane w obrebie ktdéregos z obszaréw polityki
spotecznej, czy ktoregos z jej podmiotdw obejmujg swoim wptywem rowniez ich szersze
lub wezsze ,obrzeza”, np. jezeli pomoc spoteczna skutecznie pomogta sgsiadom, to
wzrasta poczucie bezpieczenstwa wsrdod wspotmieszkancow;

zasada akceptacji spotecznej — zwigzana jest ona z tym, ze jezeli dziatania wtadz budzg
pozytywne emocje spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek
sportowych), wowczas efekt jest szybki. To wzmacnia wiezi pomiedzy decydentami,
realizatorami i ich otoczeniem. Jesli natomiast wladza Iokalna musi zabiegac
o akceptacje swoich zamiaréw, wowczas nalezy przygotowacé plan, ktéry powinien
zawierac:

e wyjasnienie celu podjetego dziatania,

e _jawnos$¢ wszelkich poczynan,

e _poparcie zadania przez uznane w srodowisku autorytety,

WESTMOR CONSULTING 10

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno w latach 2008 - 2020



e _ akcje informacyjng poprzedzajgcg podejmowane decyzje,

e zaangazowanie do realizacji celu i poszczegdlnych jego etapdéw jak najwiekszej liczby
0S0b i instytuciji,

e _obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow i wspdlnego ich
Swietowania,

e _ Ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen;

zasada kontroli spotecznej — zwigzana jest z biezgcym monitoringiem postepow

w realizacji dziatan przez spotecznos¢ lokalng;

zasada aktywnosci i zaangazowania - polega na wigczaniu (na réznych zasadach, pod

réznymi pozorami i do réznych zadan) w lokalne zycie spoteczne jak najwiekszej grupy

mieszkancow;

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — wigze sie ona z tym, ze jakiekolwiek

zmiany dokonane w jednym obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego

dziedzinach;

zasada pozornego altruizmu — zwigzana jest ona z osobowo$cig cziowieka. Nalezy

bowiem pamietaé, ze wprowadzajac czy planujac jakie$ dziatania spoteczne czesto

argumentujemy to dobrem powszechnym: musimy poméc ludziom starym

i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom), bezdomnym. Trzeba jednak zawsze mie¢ na

uwadze, ze realizowany model tadu spotecznego ma swoje rozne strony — te 0golng,

ideowa, dajgca poczucie uczestnictwa i zgode na spoteczne czynienie czegos dobrego

i inng, wyrazajaca sie w pytaniu: ,,Co ja z tego bede mie¢?”.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY SZCZYTNO

2.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE
2.1.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Szczytno usytuowana jest w pétnocno — wschodniej czesci kraju w powiecie
szczycienskim, w wojewoédztwie warminsko — mazurskim. Ponadto potozona jest pomiedzy
rozlewiskami rzek i duzymi terenami lesnymi, bogatymi w zwierzyne towng. Swoim obszarem
otacza miasto Szczytno, w ktérym posiadajg siedzibe wtadze miejskie, gminne, powiatowe.
Graniczy ona z nastepujacymi gminami: Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym, Rozogi, Swietajno

i z miastem Szczytno.

Rysunek 1. Potozenie gminy na tle powiatu szczycienskiego

«;”ﬁzﬂ’\

DEwierzuty ~

I-l_i.elri':lar‘k

H opracowaniu wykorzastans mapy cofrowe IHAGIS CRY

Zrédto: www.zpp.pl
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Tabela 1. Podziat powierzchni gminy wedlug sposobu zagospodarowania terenéw

Wyszczegodlnienie ha %
Powierzchnia geodezyjna 34726 100
Uzytki zielone 13631 39,25
- grunty orne 7600 55,76
- sady 15 0,11
- taki 3578 26,25
- pastwiska 2438 17,89
Lasy i grunty lesne 16885 48,62
Pozostate 4210 12,12

Zrodto: Dane GUS 2005 r.

Wykres 1. Zagospodarowanie terendw na obszarze gminy Szczytno

= Uzytkizielone ® Lasyigrunty lesne Pozostate

129

Zrodto: Dane GUS 2005 .

Gmina Szczytno jest najwieksza, pod wzgledem terytorialnym, gming powiatu
szczycienskiego. Zajmuje powierzchnie 347 km?, z czego 49% to lasy, natomiast 39% ogétu
stanowig uzytki rolne. Jest wiec to obszar rolniczo-turystyczny o olbrzymich walorach

przyrodniczo-krajobrazowych, w ktérym az 174 km? powierzchni zajmuja lasy i jeziora.

Ogodlna liczba ludnosci zamieszkujgcych teren gminy Szczytno w 2007 roku, ksztattuje sie
na poziomie 10 810 oséb, w tym 5 461 mezczyzn i 5 349 kobiet.

Biorgc pod uwage wiek spotecznosci nalezy stwierdzi¢, ze najwieksza grupe stanowig
mieszkahcy w wieku przedprodukcyjnym (56%). Nieco mniejszg populacje (40%) tworzg

osoby w wieku produkcyjnym. Natomiast najmniej jest oséb w wieku poprodukcyjnym (4%).
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Tabela 2. Struktura ludnosci gminy Szczytno

Wyszczegdlnienie Je%r}g:;ka Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Stan ludnosci osoba 10 810 5461 5349
:;;:dnoéc’: w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 osoba 2 935 1152 1083
Iigijgff;;vn\gv;gygrﬁdukcyjnym: 15-59 lat kobiety, osoba 7 464 3940 3524
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym osoba 1111 369 742

Zrodto: Dane GUS 2007 r.

Wykres 2. Struktura ludnosci wg grup wiekowych gminy Szczytno

10,28%

69,05%

20,68%

OLudnos¢ w wieku poprodukcyjnym

O Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 lat
O Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni

Zrodto: Dane GUS 2007 r.

2.1.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw

Obszar gminy Szczytno jest czesciowo skanalizowany. W 2007 roku diugos¢ czynnej sieci

kanalizacyjnej wyniosta 35,6 km, ktéra odprowadzita 81,9 dm® (decymetréw szesciennych)

ptynnych odpadéw komunalnych.

Istniato wéwczas 398 potaczeh prowadzacych do

budynkow mieszkalnych oraz zbiorowego zamieszkania, dzieki ktorym z niniejszej sieci

korzystaty 2 132 osoby.

Z uwagi

na niski stopien skanalizowania, gospodarka S$ciekowa gminy opiera sie

w zdecydowanej wiekszosci na zbiornikach bezodptywowych oraz wprowadzaniu Sciekow

surowych do réznych odbiornikéw.

Na terenie gminy Szczytno powstajg nastepujace rodzaje sciekow:
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- $cieki gospodarczo — bytowe,

- Scieki rolnicze,

- $cieki przemystowe,

- Scieki deszczowe.
Scieki rolnicze (gtéwnie gnojowica) produkowane przez przemystowe fermy tuczu trzody
chlewnej oraz przez przemystowe zaklady produkcji bydta, zagospodarowywane
sq bezposrednio w tychze jednostkach.
Z uwagi na pofozenie gminy wokdt miasta Szczytno, plynne odpady komunalne
sg odprowadzane, a nastepnie utylizowane w miejskiej oczyszczalni sciekow zlokalizowanej
na terenie miejscowosci Nowe Gizewo.
Miejska oczyszczalnia Sciekdw gwarantuje utrzymanie wysokiego stopnia oczyszczania
przez caly rok. Scieki oczyszczone odprowadzane sg za posrednictwem ,Kanatu
Domowego” poza zlewnie jezior, do rzeki Sawicy. Rozwigzanie to z punktu ochrony
srodowiska jest korzystniejsze niz odprowadzenie do wod stojgcych. Obecnie miejska
oczyszczalnia posiada znaczne rezerwy przepustowosci i jest w stanie przyja¢ Scieki
sanitarne ze znacznego obszaru gminy.
Miejscowosci znajdujgce sie w znacznej odlegtosci od miejskiej oczyszczalni,
po zakonczeniu procesu kanalizacji, planuje sie podtaczy¢ do istniejacych oczyszczalni
Sciekow w jednostkach wojskowych w Lipowcu i Starych Kiejkutach.
Istniejgca sytuacja zmusza wltadze samorzadowe gminy do uczynienia gospodarki ptynnymi
odpadami bytowymi priorytetowym czynnikiem w rozwoju spoteczno — gospodarczym

regionu.

Sie¢ wodociggowa

Obecnie obszar analizowanej gminy jest w 80,3% zwodociggowany. Na koniec 2007 roku
dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej rownata sie 214,5 km, do ktérej wykonano 1 914
pofaczen prowadzacych do budynkéw mieszkalnych oraz zbiorowego zamieszkania.
W efekcie dostarczono 237 dm?® wody pitnej, z ktdrej skorzystato 8 556 mieszkancow.
Zbiorcze sieci wodociggowe znajdujg sie we wszystkich 32 sotectwach analizowanej
jednostki administracyjnej. Teren gminy Szczytno zaopatrywany jest w wode z 7 gminnych
uje¢, w ktérych znajduje sie 15 studni gtebinowych. Na ujeciach tych znajdujg sie hydrofornie
wraz z urzadzeniami uzdatniajgcymi.

W kazdym punkcie gminy istnieje techniczna mozliwos¢ poboru wody pitnej z wodociggu
publicznego. Aby w petni zwodociggowaC analizowany obszar, wystarczy jedynie

rozbudowywac sie¢ wodociggowsg i zmodernizowac powyzsze ujecia.
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Sie¢ gazowa
Teren gminy Szczytno jest jedynie w 3,55% zgazyfikowany. Na koniec 2007 roku na

niniejszym obszarze zidentyfikowano 42 487 m czynnej sieci gazowej, z istniejgcymi
pofaczeniami do budynkéw w ilosci 417 szt. Z niniejszej sieci korzystato 1471 osb6b
w wyniku czego zuzyto 304,4 tys. dm® gazu. Mozna zauwazy¢, ze dostepno$é do sieci
gazowej na terenie gminy jest niewielka, dlatego istniejgca sytuacja zmusza wiladze
samorzadowe gminy do podejmowania planéw dotyczacych budowy gazowej sieci

przesytowej, dosytowej i rozdzielczej.

Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie w energie elektryczng gminy Szczytno zaspakajane jest ze stacji GPZ
Szczytno 110/15 k V pracujacej w relacji linii 110 kV Olsztyn | — Szczytno oraz Szczytno —
Nida. GPZ jest zlokalizowany w potudniowo-wschodniej czesci miasta Szczytno.

Ukiad sieci magistralnych SN 15 kV zasila stacje transformatorowe 15/0, 4/0, 231 kV.
Pod katem wykonania tworza jg napowietrzne oraz kablowe linie niskiego napiecia
zapewniajgce dostawe energii elektrycznej do poszczegodinych odbiorcow. Linie niskiego
napiecia sg wprowadzane z wyzej omowionych stacji transformatorowych i rozprowadzane
wzdtuz ulic i drég poszczegolnych miejscowosci oraz doprowadzane do drobnych odbiorcéw
rozrzuconych po tak zwanych ,koloniach” oddalonych od zabudowan wiejskich. Drobni
odbiorcy (gospodarstwa wiejskie) sg zasilani przede wszystkim przytagczami napowietrznymi
z w/w sieci rozdzielczych niskiego napiecia.

W zwigzku z zabudowg specjalnej strefy ekonomicznej, a w konsekwencji rosngcego
zapotrzebowania na energie elektryczng, przewidziano budowe Gtéwnego Punktu Zasilania
dla niniejszej strefy.

Istniejacy system zasilania gminy w energie elektryczng przez jeden GPZ z rozbudowanym
uktadem sieci przesylowych i magistralnych SN 15 kV w potgczeniu z przewidzianymi do
budowy GPZ-etami powigzanymi liniami WN 110kV, zapewnig rozwoj gminy i zaspokojg

zapotrzebowanie w energie elektryczng w przysziosci.

Sie¢ drogowa
Gmine Szczytno obstugujg drogi kategorii krajowej, wojewddzkiej, powiatowej, gminnej
i zaktadowej. Dlugos¢ drog gminnych wynosi 650 km.
Struktura uktadu komunikacyjnego analizowanego obszaru przedstawia sie nastepujaco:
1. Uktad nadrzedny opierajacy sie na drogach kategorii krajowej:
e drodze miedzyregionalnej Olsztyn — Szczytno — Ostroteka nr 53;
e drodze regionalnej Dzialdowo — Nidzica - Szczytno nr 545;

e drodze regionalnej Biskupiec — Szczytno — Puttusk nr 599;
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e drodze regionalnej Mrggowo — Szczytno nr 600;
e drodze regionalnej Szczytno — Nawiady nr 601.

2. Uktad podstawowy bazujacy na drogach kategorii wojewddzkiej, powiatowej, gminnej
i zaktadowej. Zadaniem tego ukfadu jest obstuga sieci osadniczej gminy
oraz powigzanie jej z uktadem nadrzednym i pomocniczym;

3. Uktad pomocniczy. Zadaniem tego uktadu jest obstuga osiedli, gospodarstw, areatow
rolnych, osrodkéw rekreacyjnych oraz powigzanie tych elementow z uktadem
podstawowym.

Stan techniczny drég krajowych nalezy uznac¢ jako zadowalajgcy. Natomiast stan drog
gminnych obstugujacych lokalny transport osobowy i towarowy, szczegdlnie dla rolnictwa

i le$nictwa, wymaga gruntowej modernizaciji.

Przewozy pasazerskie

Srodkami komunikacji zbiorowej na terenie gminy Szczytno, jest: komunikacja autobusowa
oraz kolej. Ponadto na analizowanym obszarze w miejscowosci Szymany znajduje sie obiekt
lotniskowy z pasem startowym o dtugosci 2 km i terminalem do obstugi lotéw pasazerskich.
Obiekt na potrzeby krajowego i miedzynarodowego lotnictwa cywilnego jest eksploatowany
od czerwca 1996 r.

Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa oraz istnieje mozliwosé korzystania
z Internetu. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca po stronie
indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu funkcjonujacych

na terenie kraju operatorow telefonii komorkowe;.

2.1.3. GOSPODARKA

Rolnictwo

Na terenie gminy Szczytno przewazajg gospodarstwa do 1 ha (33%). Na kolejnym miejscu,
biorgc pod uwage areat gospodarstw rolnych, znajdujg sie gospodarstwa powyzej 1 do mniej
niz 2 ha (17%) oraz od 2 do mniej niz 5 ha (16%). Natomiast gospodarstwa o najwiekszych
powierzchniach, tzn. od 50 do mniej niz 100 ha oraz powyzej 100 ha, posiadajg najnizszy
odsetek obszaréw uzytkdow rolnych gminy Szczytno, odpowiednio 0,97% oraz 0,32%.
Niniejsze zjawisko jest niekorzystne, gdyz w warunkach konkurencji wiekszg szanse
na rozwéj majg gospodarstwa charakteryzujace sie wiekszg powierzchnig. Im sg one
mniejsze, tym wyzsze sg jednostkowe koszty produkcji, a takze wieksze trudnosci
w finansowaniu inwestycji rolnych. Poza tym mate gospodarstwa rolne trudniej niz duze
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dostosowujg jakos¢ produktéw i ich cechy sanitarne do wymogéw bezpieczehstwa

Zywnosciowego.

Tabela 3. Struktura agrarna gospodarstw

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych Liczba gospodarstw
ogétem 1543
do 1 ha wigcznie 509
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 255
od 2 do mniej niz 5 ha 240
od 5 do mniegj niz 7 ha 69
od 7 do mniej niz 10 ha 91
od 10 do mniej niz 15 ha 138
od 15 do mniej niz 20 ha 99
od 20 do mniej niz 50 ha 122
od 50 do mniej niz 100 ha 15
100 ha i wiecej 5

Zrédto: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wykres 2. Struktura agrarna gospodarstw na terenie gminy Szczytno

m do 1 ha wigcznie
od 2 do mnigj niz 5 ha
® od 7 do mniej niz 10 ha

od 15 do mniej niz 20 ha

od 50 do mniej niz 100 ha
6% 8% 1866

V

9%

6%
4%
16%

W powyzej 1 do mniej niz 2 ha
W od 5 do mniejniz 7 ha
od 10 do mniej niz 15 ha
od 20 do mniej niz 50 ha

100 ha i wiecej

33%

17%

Zrédto: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcija roslinna i zwierzeca

Biorgc pod uwage strukture zasiewdw nalezy stwierdzi¢, ze na terenie gminy Szczytno

dominujg zboza, gtéwnie zyto, ktore stanowi 23,48% powierzchni upraw. Na dalszych

miejscach lokujg sie ziemniaki (8,06%)

oraz rosliny przemystowe. Rodzaje upraw

uwarunkowane sg bonitacjg gleb oraz rodzajami hodowli.
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Tabela 4. Struktura upraw na terenie gminy Szczytno

Ogotem
Wyszczegdlnienie ilosé

war gospodarstw
ogoétem 291 190 569
pszenica ozima 4341 16
pszenica jara 8111 58
zyto 68 374 242
jeczmien ozimy 2478 8
jeczmien jary 22 577 79
owies 35120 153
pszenzyto ozime 14729 51
pszenzyto jare 10 636 44
mieszanki zbozowe ozime 2970 13
mieszanki zbozowe jare 36 407 154
gryka, proso i inne zbozowe 31190 10
kukurydza na ziarno 100 0
kukurydza na zielonke 5345 17
stragczkowe jadalne 302 4
ziemniaki 23 462 428
buraki cukrowe 60 0
rzepak jary 100 0
okopowe pastewne 110 5
warzywa gruntowe 1103 117
truskawki 70 17

Zrédto: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla gminy Szczytno skupiona jest w wiekszosci (oprocz kur — 89,29%) na chowie bydta
(4,56%) oraz trzody chlewnej (3,6%). Bez zwierzat gospodarskich funkcjonowato

1 112 gospodarstw rolnych.

Tabela 5. Struktura hodowli w gminie Szczytno

Zwierzeta hodowlane llos¢ sztuk llos¢ gospodarstw
Bydto 4935 373
Krowy 2239 352
Trzoda chlewna 3 896 158
Konie 482 152
Owce 17 0
Kury 96 612 b. d.
Kury nioski 75 201 b. d.
Kozy 24 b. d.

Zrédto: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 .
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Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Szczytho w 2002 r. przedstawiato sie
nastepujgco:

e ciggniki — 433 szt;

¢ samochody ciezarowe — 51 szt.;

e kombajny zbozowe — 20 szt.;

e kombajny ziemniaczane — 4 szt.
W ostatnich latach obserwowane sg znaczace zmiany w parku maszynowym rolnikéw.
Programy pomocowe Wspdlnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztoéw poniesionych na zakup maszyn i urzgdzen oraz dostep do niedrogich, uzywanych
maszyn spowodowaty korzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym

rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Analizowana gmina posiada charakter rolniczo — turystyczny. O dotychczasowym rozwoju
rynku lokalnego na terenie gminy zadecydowaty naturalne warunki przyrodnicze, ktore
uksztattowaty gtéwne gatezie gospodarki: lesnictwo, przemyst przetworczy i turystyke. Na
terenie gminy dziatajg przede wszystkim przedsiebiorstwa o charakterze ustugowym
i handlowym. Natomiast nieliczne zaktady produkcyjne wykorzystujg naturalne bogactwo
terenu w dziedzinach przetwdrstwa drewna, przemystu meblarskiego oraz spozywczego.
Ponadto w 1997 roku rozporzgdzeniem Rady Ministrow w obszarze gminy ustanowiona
zostata Warminsko - Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, majgca na celu
przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionu i stworzenie nowych miejsc pracy. Zgodnie
z przepisami prawnymi firmom podejmujgcym dziatalnos¢ gospodarczg na jej terenie
przystugujg ulgi w podatku dochodowym.

llos¢ podmiotéw na terenie gminy zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2004 —

2007 zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w latach 2004-2007

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 2007
Sektor publiczny 22 20 21 21
Sektor prywatny 614 655 708 728
Ogoétem 636 675 729 749

Zrodto: Dane GUS

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz wiekszosc jednostek gospodarczych

dziata w sektorze prywatnym. W 2007 roku sektor prywatny stanowit 97,19% ogotu
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funkcjonujgcych podmiotéw. Ponadto w badanym okresie mozna zaobserwowac
sukcesywny wzrost przedsiebiorcéw, w latach 2004 — 2007 wynidst on 15,66%.

Przedsiebiorczos¢ analizowanej gminy skupia sie gtownie na handlu, przetworstwie,
budownictwie, obstudze nieruchomo$ci oraz transporcie i fagcznoéci. Zdecydowang przewage
pod wzgledem ilosci podmiotéw zajmuje handel hurtowy i detaliczny, wykazujacy w latach
2004 — 2007 tendencje wzrostowg o 9,13%. W 2007 roku stanowit on az 30,08%
przedsiebiorczosci gminy. Ws$réd podmiotdw gospodarczych analizowanej gminy dosc¢
mocng pozycje zajmujg hotele i restauracje, ktérych procentowy udziat w niniejszej
strukturze w 2007 roku ksztaltuje sie na poziomie 3,85%. Wyszczegdlniong strukture

dziatalnosci wedtug sektorow prezentuje tabela 8.

Tabela 7. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Szczytno
w latach 2004-2007 (sektor prywatny)

Wyszczegdlnienie ol
2004 2005 2006 2007

Rolnictwo 88 85 90 97
Rybactwo 1 1 1

GOrnictwo b. d. b. d. b. d.

Przetwdrstwo przemystowe 84 85 92 92
Wytwarzanie energii, gazu, wody 1 1 1 2
Budownictwo 70 79 99 104
Handel hurtowy i detaliczny 199 210 217 219
Hotele i restauracje 26 30 29 28
Transport, tgcznos¢ 41 49 53 50
Posrednictwo finansowe 17 19 20 16
Obstuga nieruchomosci 45 53 55 62
Administracja publiczna, ubezpieczenia 7 7 7 7
Edukacja 3 4
Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna 12 12 15 17
Dziatalnos¢ ustugowa 19 21 24 28
Podmioty gospodarcze ogétem 614 655 708 728

Zrodto: Dane GUS

Sposréd podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$é na terenie gminy Szczytno,
w 2007 roku, az 88,32% stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Sytuacja ta jest zgodna z ogdlnokrajowag tendencjg oraz $wiadczy o wysokim stopniu
aktywnosci w tym zakresie prezentowanym przez poszczegodlnych mieszkancow gminy.
Kolejne miejsca zajmujg spotki handlowe (4,81%) oraz stowarzyszenia i organizacje

spoteczne (1,51%), co zaprezentowano w tabeli 8.
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Tabela 8. Forma prawna prowadzenia dziatalnosci w sektorze prywatnym na terenie gminy
Szczytno w latach 2004-2007

Forma prawna Rok

2004 2005 2006 2007
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 535 575 627 643
Spoftki handlowe 30 31 32 35
Spoiki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 6 6 7 7
Spétdzielnie 3 3 3
Fundacje 1 1 1 1
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 10 11 11 11

Zrodto: Dane GUS

2.1.4. TURYSTYKA

Teren gminy Szczytno jest bardzo atrakcyjny przyrodniczo, co sprzyja rozwojowi turystyki
i rekreacji. Na analizowanym obszarze znajduje sie wiele laséw i jezior, nad ktorymi
potozone sg osrodki wypoczynkowe i wsie typowo letniskowe, oferujgce wielorakie formy
zakwaterowania. Natomiast réznorodnos¢ uksztattowania terenu kryje w sobie ogromne
bogactwo zasobéw fauny i flory. Gmine promujg najstarsze okazy jatowca w Europie
zlokalizowane w miejscowosci Lipowiec, jak réwniez niezliczona ilos¢ gatunkow zwierzat,
w tym takze townych, takich jak: jelenie, sarny, dziki, lisy, zajace oraz chronionych - bobry,
wilki, wydry, rysie. Osobnym zjawiskiem jest wystepowanie 222 gatunkéw ptakow, z czego
wiele z nich mozna spotkac tylko na tym terenie.

Ponadto na obszarze gminy znajduje sie lotnisko w Szymanach odlegte o 10 km od centrum
miasta Szczytno i 58 km od wojewddzkiego miasta regionu — Olsztyna, co zdecydowanie
uatrakcyjnia analizowany region pod wzgledem turystycznym. Pas startowy niniejszego
Obiekt

ten przewidziano w perspektywicznej sieci lotnisk transportu cywilnego w Polsce, jako port

lotniska umozliwia przyjmowanie samolotbw o0 napedzie odrzutowym.

obstugujacy miedzynarodowy ruch pasazerski i towarowy.

gminy
turystyczne (m. in.

Pomimo, ze na terenie istnieje  dos¢ dobrze rozwiniete zaplecze

rekreacyjno — réznorodna baza noclegowa, gospodarstwa
agroturystyczne, prywatne Muzeum Rolnicze oraz gietda staroci), zdiagnozowano potrzebe
dalszych inwestycji w agroturystyke, pensjonaty, tworzenie wiejskich karczm, a takze
zajazdow. Szczegolnie wskazane dla gminy jest stworzenie komplementarnych zespotow
hotelarsko — gastronomicznych z zapleczem konferencyjno - rekreacyjnym, ktére wraz
z dogodnym rozwigzaniem komunikacyjnym (w tym port lotniczy) umozliwiatyby turystom

i przedsiebiorcom korzystanie z tych ustug przez caty rok.
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2.1.5. MIESZKANCY

Wielkos$¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wptyw na jako$¢ zycia, szanse rozwojowe

i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztatcenie mieszkancow,

gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migraciji,

zachowanie réwnowagi pomiedzy ptciami, wtasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysziosci gminy.

W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczace populaciji gminy w latach 2004-2007.

Tabela 9. Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie na terenie Szczytno

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 2007
Ludnosé
Ogotem 10 219 10 396 10 581 10 810
Mezczyzni 5186 5259 5330 5461
Kobiety 5033 5137 5251 5349
Urodzenia zywe
Ogotem 133 132 122 143
Mezczyzni 68 71 56 77
Kobiety 65 61 66 66
Zgony ogétem
Ogoétem 73 79 62 91
Mezczyzni 42 52 46 53
Kobiety 31 27 16 38
Przyrost naturalny
Ogotem 60 53 60 52
Mezczyzni 26 19 10 24
Kobiety 34 34 50 28
Saldo migracji w ruchu wewnetrznym
Ogotem 94 114 114 185
Mezczyzni 45 57 53 95
Kobiety 49 57 61 90

Zrodto: Dane GUS

Analizujgc czynniki demograficzne zawarte w powyzszej tabeli, mozna zauwazy¢ korzystng

wzrostowg tendencje liczby ludnosci. W latach 2004 — 2007 liczba ludnosci wzrosta o 5,47%.

Zjawisko dotyczy zarowno obu ptci, liczba mezczyzn w rozwazanym okresie wzrosta

o 11,68%, natomiast kobiet o 1,52%. Réwniez pomysinie ksztattuje sie warto$¢ przyrostu

naturalnego. W rozwazanym okresie jest on dodatni, co oznacza wzrost urodzen. Wskaznik

ten jednak w 2007 roku w poréwnaniu z rokiem 2004 spadt 0 13,33%.
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Ponadto negatywnym aspektem na terenie Gminy Szczytno jest wzrost liczby zgondw.
W ostatnim roku, w poréwnaniu do pozostatych lat rozpatrywanego okresu, ilo§¢ zgondéw

wzrosta o0 19,78%.

Wykres 3. Ruch naturalny ludnosci na terenie gminy Szczytno w latach 2004-2007
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Zrodto: Dane GUS

Korzystnym zjawiskiem zaobserwowanym na analizowanym obszarze jest dodatnie saldo
migracji wewnetrznej. Wskaznik ten $wiadczy o wzroécie liczby oséb naptywajgcych na
badany teren. Oba wskazniki przedstawione na wykresie 3, tj. przyrost naturalny oraz saldo
migracji w ruchu wewnetrznym, w latach 2004 — 2007 przyjmujg warto$ci dodatnie, co ma
pozytywne znaczenie dla gminy Szczytno, gdyz dowodzi o wzroscie liczebnosci spotecznosci

lokalne;j.

Struktura wiekowa

Tabela 10 przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajgc ptec.
Najliczniejszg grupe w gminie tworzg osoby w przedziale wiekowym 20 - 24 lata stanowigc
ok. 9% ogotu mieszkancéw. Roéwniez liczng populacje tworzg osoby w przedziale wiekowym
25 — 29 lat (8,33%) oraz 15 — 19 lat (8,32%). Natomiast najmniej mieszkancéw gminy
Szczytno jest pomiedzy 80 a 85 rokiem zycia (1,22%) lub ma powyzej 85 lat (0,42%).
Poza tym na terenie analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego wystepuje niemal
rowna proporcja miedzy iloscig kobiet i mezczyzn. W roku 2007 na 100 mezczyzn
przypadato 98 kobiet.
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Tabela 10. Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzglednieniem pici

Grupa wiekowa Ogoétem Mezczyzni Kobiety
0-4 684 347 337
5-9 677 365 312
10-14 874 440 434
15-19 899 439 460
20-24 1002 537 465
25-29 900 461 439
30-34 807 422 385
35-39 775 386 389
40 - 44 729 383 346
45 - 49 837 438 399
50-54 805 415 390
55-59 564 313 251
60 - 64 301 146 155
65 - 69 273 121 152
70-74 683 112 157
75-79 237 75 162
80-84 132 48 84
85 i wiecej 45 13 32

Zrodto: Dane GUS 2007r.

Strukture ludnosci wedtug wieku w latach 2004-2007 majgca wplyw na ksztattowanie sie

struktur spoteczno — ekonomicznych przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 2004 - 2007

Wyszczegolnienie Rok
2004 2005 2006 2007
Wiek przedprodukcyjny
Ogdtem 2796 2 800 2754 2760
Mezczyzni 1424 1416 1377 1393
Kobiety 1372 1384 1377 1367
Wiek produkcyjny
Ogétem 6 335 6514 6729 6 939
Mezczyzni 3402 3479 3588 3699
Kobiety 2933 3035 3141 3240
Wiek poprodukcyjny
Ogétem 1088 1082 1098 1111
Mezczyzni 360 364 365 369
Kobiety 728 718 733 742

Zrodto: Dane GUS
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Wykres 4. Struktura wiekowa ludnosci gminy Szczytno
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Zrodto: Dane GUS

Pod wzgledem struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, najwiekszg liczbe
stanowig osoby w wieku produkcyjnym, ktérych procent udzialu w ludnosci ogdtem
na przestrzeni lat ciaggle rosnie. W badanym okresie wzrést on o 8,7%. Procentowy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w dwoch ostatnich latach rozpatrywanego okresu wykazat
tendencje wzrostowg (1,17%), co jest niekorzystnym zjawiskiem w dynamice struktury wieku
ekonomicznego ludnosci. Réwniez niesprzyjajacym zjawiskiem w niniejszej dynamice jest
wystepujaca w latach 2004-2007 tendencja spadkowa liczby Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, wynoszaca 1,29%. Obecnie na terenie gminy Szczytno najwiekszg
grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysztosci zwiekszac sie bedzie
procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, co pocigga za sobg wiele konsekwencji.
Znaczna cze$¢ dochoddw gminy bedzie bowiem musiata by¢ kierowana na zapewnienie
odpowiednich warunkéw zycia osobom w starszym wieku (np. opieka spoteczna). Starzejace
sie spofeczenstwo to takze malejgce przyrosty zasobdw pracy. Poza tym wzrost liczby oséb
starszych prowadzi do zmiany struktury popytu — wptywa na mniejszy popyt na ,nowinki’

technologiczne, a wiekszy na szerokg game ustug zwigzanych z opiekg spoteczna.
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Tabela 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Rok
Wyszczegdlnienie

2004 2005 2006 2007
Lu@noéé w wieku nieprc_)dukcyjnym na 100 61.3 596 57.2 558
0s06b w wieku produkcyjnym
Lu@noéé w wieku poprodukcyjnym na 100 38.9 38.6 39.9 403
0s06b w wieku przedprodukcyjnym
Lu<,1noéc': w wieku popro_dukcyjnym na 100 17,2 16 16,3 16
o0sbéb w wieku produkcyjnym

Zrodto: Dane GUS

Wykres 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Szczytno
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Zrodto: Dane GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego zidentyfikowany na obszarze gminy Szczytno nie jest
wysoki, poniewaz na 100 oséb w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato
srednio 58 o0s6b w wieku nieprodukcyjnym. Poza tym w latach 2004 — 2007 mozna
zaobserwowac pozytywng tendencje spadkowa niniejszego wskaznika o 8,97%.

Korzystnie natomiast ksztattuje sie poziom ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Niniejszy wskaznik obcigzenia
demograficznego przyjmuje dosé¢ niskg wartos¢, wynoszacg srednio w badanym okresie 16

0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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Poziom wyksztatcenia ludnosci

W analizowanej gminie najwiekszy odsetek spotecznosci lokalnej posiada wyksztatcenie
podstawowe — 33,04%. Drugie miejsce zajmuje wyksztatcenie zasadnicze rowne 15,68%
populacji. Na podobnym poziomie ksztattuje sie wyksztatcenie srednie, ktorym legitymuje sie
14,22% osob.

Natomiast biorgc pod uwage wyksztatcenie wyzsze, mozna zauwazy¢, ze posiada je tylko
3,29% mieszkancow analizowanej gminy. Poza tym zauwazalna jest tendencja wskazujaca
na wystepowanie wyzszego poziomu wyksztatcenia wsrod kobiet, bowiem 3,94% sposrod
nich legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym (2,66% w przypadku mezczyzn), a 1,31% -
wyksztatceniem policealnym (0,75% w przypadku mezczyzn). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
prezentowane dane pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. natomiast
ogolnokrajowe tendencje do podnoszenia poziomu wyksztatcenia wskazujg, ze z roku na rok
bedzie ono ulegato znaczacej poprawie. Dotyczy to gtéwnie osdb z wyksztatceniem srednim,

ktére podnosza swdj poziom wyksztatcenia na wyzsze.

Tabela 13. Poziom wyksztatcenia ludnosci na terenie gminy Szczytno

Rodzaj wyksztatcenia Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety
Wyzsze 356 145 211
Policealne 111 41 70
Srednie razem 1537 638 899
Srednie ogdlnoksztatcace 245 77 168
Srednie zawodowe 1292 561 731
Zasadnicze zawodowe 1695 1085 610
Podstawowe ukonczone 3572 1882 1690
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 445 175 270

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Wykres 6. Wyksztatcenie ludnosci na terenie gminy Szczytno
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Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Poziom bezrobocia

Na analizowanym obszarze w latach 2004 — 2007 odnotowano spadek bezrobocia, wcigz
jednak stanowi ono istotny problem gminy.

Liczba bezrobotnych w gminie Szczytno na koniec 2007 roku wynosita 915 oso6b, z czego
57,05% stanowity kobiety. W ostatnim roku badanego okresu w poréwnaniu do roku 2004
bezrobocie w gminie spadio o 19,88%, w przypadku mezczyzn o 29,06%, natomiast
w odniesieniu do kobiet - o 11,22%. Ponadto ogdlna liczba pracujgcych w rozwazanym
okresie wzrosta 0 13,51%, co korzystnie wptyneto na miejscowy rynek pracy. W 2007 roku
prace uzyskaty 1 184 osoby, w tym 59% mezczyzn. Potwierdzajg to wartosci zamieszczone
w tabeli 14.

Tabela 14. Struktura bezrobocia i zatrudnienia na terenie gminy Szczytno

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 | 2007
Bezrobotni
Ogotem 1142 1221 1107 915
Mezczyzni 554 604 490 393
Kobiety 588 617 617 522
Pracujacy
Ogotem 1024 1236 1226 1184
Mezczyzni 688 785 721 705
Kobiety 336 451 505 479
Zrédto: Dane GUS
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Wykres 7. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Szczytno w latach 2004-2007
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Zrodto: Dane GUS

W gminie Szczytno, podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsréd bezrobotnych jest
udziat oséb mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych.
Nalezy zauwazy¢, ze do czynnikow zwigkszajgcych pozostawanie przez dtugi okres bez
pracy zalicza sie zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego
przygotowania zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy nie dotyczg jednak
wszystkich grup ludnosci w jednakowym stopniu. Postep technologiczny i rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy stwarzajg popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapitat ludzki. Niski
poziom kwalifikacji wigze sie za$ z powaznymi trudno$ciami ze znalezieniem pracy, co ma
miejsce na terenie gminy Szczytno.
Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu oséb mtodych. Ta grupa spoteczna ma
duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:

e wzrost przecietnego trwania zycia, a wraz z nim wydluzenie okresu aktywnosci

zawodowej,
e postep technologiczny,
¢ wysokie koszty pracy,

e brak doswiadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

Ochrona zdrowia

Ochrone zdrowia dla mieszkancéw gminy Szczytno zapewniajg nastepujgce zaktady opieki
zdrowotnej:
e Niepubliczny Zaktad Ambulatoryjnej Opieki Zdrowotnej ,Eskulap” w Szymanach,;

e Samodzielny Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,Pomoc” w Lipowcu.
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Specjalistyczne ustugi

powiatowym — Szczytno,

lekarskie oraz lecznictwo zamkniete sg dostepne w miescie

w niniejszych placowkach:

o Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Pielegniarek Srodowiskowych ,Pigutka” S.C.

w Szczytnie;

e Grupowa Praktyka Pielegniarek Srodowiskowych i Medycyny Szkolnej ,Med-Szkol”

w Szczytnie;

e Niepubliczny Zaktad Ambulatoryjnej Opieki Zdrowotnej ,Eskulap” w Szczytnie;

e Przychodnia Lekarska ,ElImed” Sp. J. w Szczytnie;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Medyk" w Szczytnie;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Dla Dzieci w Szczytnie.

Osoby niepetnosprawne

Istotnym problemem wystepujacym na terenie gminy jest zjawisko niepetnosprawnosci. Dane

dotyczace liczby osob niepetnosprawnych w gminie Szczytno zaprezentowano w tabeli 15.

Tabela 15. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie gminy

Wyszczegdlnienie Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Prawnie 1188 601 587
Tylko biologicznie 138 56 82
Razem 1326 657 669

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wykres 8. Liczba 0sdb niepetnosprawnych na terenie gminy z uwzglednieniem rodzaju
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700 7
600 ~
500
a00 +
300 ~
200 v~
100 ,

H Prawnie

B Tylko biologicznie

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Przez osobe niepetnosprawng prawnie rozumie sie osobe, ktdéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osobg niepetnosprawng biologicznie
jest za$ osoba nie posiadajgca takiego orzeczenia, ale odczuwajgca ograniczenie witasnej
sprawnosci w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci. Jak mozna
zaobserwowaC na wykresie 8 na terenie gminy, zarbwno wsrod mezczyzn jak i kobiet
przewazajg osoby niepetnosprawne prawnie, ktére stanowig 89,59% wszystkich oséb
niepetnosprawnych. Wérod oséb charakteryzujgcych sie wystepowaniem
niepetnosprawnosci, nieznacznie dominujg kobiety stanowigce 50,45% ogo6tu, podczas gdy
w przypadku mezczyzn wskaznik ten wynosi 49,55%. Ponadto biorgc pod uwage rodzaj
niepetnosprawnosci, wsréd osob niepetnosprawnych prawnie przewazajg mezczyzni
(50,59%), natomiast w grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie dominujg kobiety
(59,42%).

Stan infrastruktury mieszkaniowej

Wedtug danych GUS, w 2002 roku w gminie Szczytno istnialo 2 363 mieszkan ogodtem,
o facznej powierzchni 179416 m? z czego 2341 (o pow. 177 640 m?) bylo stale
zamieszkatych. W 2007 roku liczba mieszkan ogodtem wzrosta do 2 794 szt. o tacznej

powierzchni uzytkowej 231 359 m?,

Tabela 16. Struktura zasobéw mieszkaniowych

Okres budowy Liczba mieszkan Powierzchnia uzytkowa (m?)
Przed 1918 382 24 269,00
1918 - 1944 1010 66 061,00
1945 - 1970 141 9 853,00
1971 - 1978 147 9 953,00
1979 - 1988 388 35 705,00
1989 - 2002 295 33 575,00

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 .
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Wykres 9. Stan substancji mieszkaniowej na terenie gminy Szczytno

W Przed 1918 m1918-1944 m 1945-1970

W1971-19786m1979-1988 W 1989-2002

6%

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 16 oraz na wykresie 9, mozna zauwazy¢, iz
najwieksza liczbe mieszkan wybudowano w latach 1918 — 1944 (43%). Natomiast liczba
lokali wybudowanych w najmtodszym okresie, tj. 1989 — 2002, wynosi tylko 13% ogotu.
Sytuacja ta Swiadczy o niekorzystnym stanie substancji mieszkaniowej na terenie gminy.

Poza tym sytuacja mieszkaniowa spotecznosci lokalnej jest zadowalajgca. Najwiecej
mieszkancow gminy Szczytno posiada mieszkania co najmniej piecioizbowe (30,77%). Nieco

mniej oséb jest wiascicielami lokali trzyizbowych (27,85%) oraz czteroizbowych (27,25%).

Tabela 17. Mieszkania wedtug ilosci izb

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan ogoétem za&rzf:::kgir:izf]k:tgle
lizba 39 39
2 izby 295 293
3izby 658 650
4 izby 644 638
5 izb i wiecej izb 727 721
Razem 2 363 2341

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Pod wzgledem powierzchni mieszkan prym wiodg lokale o powierzchni 60 — 79 m? (25,73%).
Nastepne w kolei sg mieszkania o powierzchni 80 — 99 m? (13,97%) oraz 120 m? i wiecej
(12,82%). Natomiast najmniejsza ilos¢, zlokalizowanych na analizowanym obszarze,

mieszkan posiada ponizej 30 m? powierzchni uzytkowej (5,84%). Biorac pod uwage metraz
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na 1 osobe najliczniejsza grupe stanowig lokale o metrazu 10 — 14,9 m? (22,9%), natomiast

najmniej jest mieszkan o metrazu ponizej 7 m? (5,89%).

Tabela 18. Mieszkania wedtug powierzchni

Powierzchnia Metraz na 1 osobe (m?
mieszkania (m2) Liczba mieszkan (mieszkania Liczba mieszkan
(mieszkania ogotem) zamieszkane stale)
ponizej 30 138 ponizej 7 138
30 -39 175 7,0-9,9 218
40 - 49 284 10,0-14,9 536
50 -59 301 15,0-19,9 401
60 - 79 608 20,0-29,9 521
80-99 330 30,0 i wiecej 527
100 - 119 224 X X
120 i wiecej 303 X X
Ogoétem 2 363 Ogotem 2341

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowg

infrastrukture techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wladz gminy, jak i dgzenia wiascicieli

mieszkan do podnoszenia ich standardu, o czym $Swiadczy fakt, ze na koniec 2007 r. liczba

mieszkah wyposazonych w wode z wodociggu 2 550, w ustep sptukiwany — 2 100,

w fazienke — 2 112, w centralne ogrzewanie — 1 771, a w gaz sieciowy — 380.

Tabela 19. Mieszkania wedtug wyposazenia

Wyposazenie mieszkania

Liczba mieszkan

Wodociag razem 2550
Ustep sptukiwany 2100
tazienka 2112
Centralne ogrzewanie 1771
Gaz sieciowy 380

Zrodto: Dane GUS 2007 r.

Dane dotyczace wyptaconych dodatkow mieszkaniowych zawarto w tabeli 20. Wynika z niej,

ze w analizowanym okresie liczba zasitkdw zmalata o 45,86%, co stanowi kwote 44 232 zt.
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Tabela 20. Dane dotyczace wyptaconych dodatkow mieszkaniowych

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007
Liczba (szt.) 953 801 580 516
Kwota (zt.) 108 881 86 058 64 292 64 649

Zrodto: Dane GUS

Szkolnictwo
Na terenie gminy dziatalnos¢ edukacyjng prowadzg szkoty podstawowe o charakterze
publicznym i niepublicznym oraz gimnazja i przedszkola.
Przedszkola:

e Gminne Przedszkole w Lipowcu ,Jasia i Matgosi”;

e Gminne Przedszkole w Nowinach.
Szkoty podstawowe o charakterze publicznym:

e Szkota Podstawowa im. K.l. Gatczyrnskiego w Lipowcu;

e Szkota Podstawowa w Olszynach;

e Szkota Podstawowa w Rudce;

e Szkofa Podstawowa w Wawrochach;

e Szkota Podstawowa w Zespole Szkot w Szymanach.
Szkoty podstawowe o charakterze niepublicznym:

e Niepubliczna Szkota Podstawowa w Romanach;

e Niepubliczna Szkota Podstawowa nr 1 w Trelkowie;

e Niepubliczna Szkota Podstawowa nr 3 w Gawrzyjatkach.
Gimnazja:

e Gimnazjum Publiczne w Lipowcu w Zespole Szkdt w Lipowceu im. K.l. Gatczynskiego;

e Publiczne Gimnazjum w Olszynach;

e Gimnazjum w Zespole Szkét w Szymanach.
Analizowana gmina posiada dobrg baze edukacyjna, zabezpieczajacg w petni potrzeby
szkolnictwa podstawowego oraz gimnazjalnego. Istniejgca kadra pedagogiczna gwarantuje
utrzymanie niezbednego poziomu w realizacji zadan edukacyjnych wynikajacych
ze zreformowanego systemu oswiaty.
Warto réwniez zauwazyé, ze obszar gminy Szczytno jest potozony wokét innej jednostki
samorzadu terytorialnego tj. gminy miejskiej Szczytno. Podziat administracyjny przyczynit sie
do tego, ze miasto Szczytno graniczy wylgcznie z gming Szczytno. Wokét miasta
w niewielkich odlegtosciach potozone sg miejscowosci, z ktérych wiele dzieci i mtodziezy
uczeszcza do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow zlokalizowanych na terenie
gminy miejskiej Szczytno. Do niniejszej sieci szkét dostosowano dowozenie dzieci w sposéb

maksymalnie skracajacy droge dziecka do placowki oswiatowej. Gmina jest w posiadaniu
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jednego gimbusa, ktéry jest przeznaczony wytacznie do przewozenia dzieci. Wynajmuje

réwniez szes¢ autobusow z prywatnej firmy przewozowej ze Szczytna do przewozu dzieci

oraz zakupuje bilety miesieczne dla uczniéw na przejazd srodkami komunikacji publiczne;j.

Tabela 21. Stan placéwek oswiatowych podlegtych samorzadowi gminnemu

Wyszczegdlnienie Rok
2004 2005 2006 2007
Szkoly podstawowe
Pomieszczenia szkolne 35 32 32 41
Oddziaty w szkofach 30 30 30 30
Uczniowie 521 512 500 485
Gimnazjum
Pomieszczenia szkolne 14 17 17 15
Oddziaty w szkofach 12 12 12 12
Uczniowie 310 305 291 272

Zrodto: Dane GUS

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli 21, zaobserwowano w latach 2004 — 2007
wzrost pomieszczeh szkolnych (o 14,63%) w szkotach podstawowych zlokalizowanych
na terenie analizowanej gminy. Biorgc pod uwage ilos¢ oddziatdw w powyzszych szkotach,
ich liczba w rozwazanym okresie nie ulegta zmianie, ksztattujgc sie na statym poziomie 30
oddziatow. Pomimo tych dos¢ zadawalajgcych zjawisk, liczba uczniéw w badanym okresie
spadta 0 6,91%.

Odnoszac sie do gimnazjéw usytuowanych na rozpatrywanym obszarze, w latach
2004 — 2005 mozna zauwazy¢ zwiekszenie ilosci pomieszczen, jednak w latach 2006 — 2007
liczba ta spadta o 11,76%. Natomiast liczba oddziatéw, podobnie jak w szkotach
podstawowych zachowata statg wielko$¢ réwng 12. Réwniez w tym przypadku liczba
uczniéw spadta 0 12,25%.

Poza tym w analizowanym okresie wspotczynnik skolaryzacji rozumiany jako relacja liczby
os6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w danej grupie wieku) do liczby ludno$ci (stan w dniu 31.XIl) w grupie wieku okre$lonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania odnotowat niewielkg tendencjg spadkowa.
W odniesieniu do szkét podstawowych spadt on o 3,33%, natomiast w przypadku gimnazjum

zmniejszyt sie 0 12,59%.

Tabela 22. Wspotczynnik skolaryzacji

Rok
Wyszczegdlnienie
2004 2005 2006 2007
Szkoty podstawowe 65,86 64,45 64 63,67
Gimnazja 57,41 57,98 55,85 50,18
Zrédto: Dane GUS
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2.2. SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE SZCZYTNO

2.2.1.SKALA POMOCY SPOLECZNEJ UDZIELANEJ NA TERENIE GMINY SZCZYTNO

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Szczytno wykonywane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W tabeli 23 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie
Szczytno w latach 2004-2007.

Tabela 23. Rodzaj i skala pomocy spotecznej w gminie Szczytno w latach 2004-2007

Ubéstwo 630 642 679 654 | 2456 | 2431 | 2386 | 2076
Sieroctwo 1 1 / / 6 3 / /
Bezdomnos¢ 4 2 3 6 4 2 3 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 / 3 3 190 / 6 10
Bezrobocie 481 495 478 460 | 1923 | 1888 | 1634 | 1490
Niepetnosprawnosé 240 216 250 279 907 730 935 875
Dtugotrwata choroba 90 106 168 167 339 302 491 474
Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, w tym:

298 379 352 393 | 1434 | 1836 | 1680 | 1818

- rodziny niepetne 110 115 106 108 352 397 359 356
- rodziny wielodzietne 113 218 207 201 759 | 1262 | 1203 | 1166
Alkoholizm 12 11 19 22 17 15 25 34
Narkomania / / / / / / / /
Trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zaktadu 3 5 4 1 5 9 4 1
karnego
Przemoc w rodzinie 6 1 / / 27 4 / /
Brak umiejetnosci w przystosowaniu
do zycia miodziezy opuszczajacej / / / / / / / /
placéwki opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe i  sytuacja > 5 11 / 5 8 o8 /
kryzysowa

Trudnosci w integracji osoéb, ktére
otrzymaty status uchodzcy

Kleska zywiotowa lub ekologiczna / / / / / / / /
Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie
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Analizujgc dane zawarte w tabeli 23 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2004 — 2007 najwieksza
ilos¢ Swiadczen zostata wyptacona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z powodu:
— ubostwa;
— bezrobocia,
— niepetnosprawnosci;
— bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

— dlugotrwatej choroby.

Ubdstwo

Ubdstwem okresla sie stan, w ktorym danej jednostce brakuje srodkéw finansowych na
zaspokojenie wiasnych potrzeb, przede wszystkich jesli chodzi o wyzywienie, ubranie, ale
takze wyksztatcenie czy dostep do opieki zdrowotnej. Przyczyng wystepowania tego stanu
jest przede wszystkim niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych oraz brak mozliwosci
zatrudnienia o0sOb pozostajacych bez pracy. Obserwowany jest takze proces tzw.
dziedziczenia ubdstwa zwigzany z przekazywaniem mtodemu pokoleniu negatywnych
WZOrcow.

Na terenie gminy Szczytno problem ten jest bardzo istotny, o czym decyduje liczba rodzin
korzystajgca z pomocy spotecznej, co wskazano na wykresie 10. Wynika
Zz niego, ze najwieksza liczba beneficjentow skorzystata ze wsparcia socjalnego z tytutu

ubdstwa w 2006 r. (679 rodzin), a najmniejsza w 2004 r. (630 rodzin).

Wykres 10. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
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Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie
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Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktéry oprécz swojego wymiaru ekonomicznego ma
takze duze znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia
powoduje powstanie negatywnych skutkow, ws$rod ktorych mozna wyréznic m.in.
dezaktualizacje zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wiasnej
wartosci, zaburzenia dotyczace petnienia waznych rol spotecznych. W miare przedtuzania
sie okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg sie i rodzg takie zjawiska jak:
ubostwo, izolacje, frustracje, wycofywanie sie z Zzycia spoftecznego oraz pogorszenie
0golnego stanu zdrowia.

Bezrobocie jest przyczyng zjawisk patologii spotecznej, wzrostu poczucia zagrozenia
bezpieczenstwa socjalnego, ma takze wplyw na poziom i jakos¢ zycia osob i rodzin.
Szczegodlnie utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, ze osoby pozostajace bez
pracy najczesciej szukajg wsparcia w instytucjach pomocy spoteczne;.

Poza tym bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate, jest bardzo waznym czynnikiem wykluczenia
spotecznego. Cho¢ zia sytuacja finansowa nie jest réwnoznaczna z wykluczeniem
spotecznym, to jednak osoby pozostajgce w ubdstwie tracg mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu
zawodowym, spotecznym, a nawet rodzinnym. Z tej sytuacji trudno jest wyjs¢ o witasnych

sitach.
Jak mozna zaobserwowaé na wykresie 11 na terenie gminy Szczytno problem bezrobocia
pozostaje wcigz istotny. W 2004 r. ze Swiadczen z tego tytutu skorzystato 481 rodzin,

w 2005 r. — 495, w 2006 r. — 478, a w 2007 r. — 460 rodzin.

Wykres 11. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
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Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie
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Niepetnosprawnos$é

Spoteczenstwo sktada sie z ludzi o r6znej sprawnosci fizycznej, w réznym wieku, z réznymi
potrzebami i mozliwosciami poruszania sie i wykonywania potrzebnych im czynnosci
w otaczajgcym srodowisku. Znaczng grupe stanowig w tym osoby niepetnosprawne.

Zgodnie z przepisami prawa przez niepetnosprawnos¢ nalezy rozumie¢ trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujgca niezdolno$¢ do pracy. W gminie
Szczytno z pomocy spofecznej w zwigzku ze zjawiskiem niepetnosprawnosci korzystato
odpowiednio 240 rodzin w 2004 r., 216 rodzin w 2005 r., 250 rodzin w 2006 r. i 279 rodzin
w 2007 r.

Wykres 12. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci

300

250 7

200 17
150 17

100 +

s0 7

#
&

2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych petni istotne miejsce wsréd

problemow wystepujacych na terenie gminy. Wiekszos¢ osob korzystajacych z pomocy
spotecznej cechuje niezaradnos¢ zyciowa, a takze niezaradnos¢ w wychowywaniu dzieci
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego i nieracjonalne dysponowanie budzetem
domowym.

Rodziny majga problemy w pefnieniu rdél rodzicielskich, matzenskich oraz problemy
wychowawcze. W $rodowisku rodzinnym przejawiajg sie w zachowaniach agresywnych,

tamaniem przez dzieci i mtodziez panujacych norm i obyczajéw.
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Na dobre stosunki miedzy rodzicami a dzieémi wptywa atmosfera wychowawcza w domu,
sytuacja finansowa i zdrowotna, stopieh wyksztatcenia rodzicow oraz wptyw srodowiska.
W rodzinach, gdzie wystepujg w/w problemy, brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego
klimatu zycia rodzinnego, przekazywania wtasciwych wzorcéw i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci troskliwg opiekga. W wielu przypadkach dzieci z tych
rodzin pozostawione sg ,same sobie”, wiekszos¢ czasu wolnego spedzajg poza domem,

wsrod rowiednikow i czesto majg problemy w szkole.

W gminie Szczytno liczba rodzin dysfunkcyjnych pozostaje do$¢ wysoka. Osrodek Pomocy
Spofecznej doktada wszelkich staran, aby pomdéc tym Srodowiskom w codziennym
funkcjonowaniu. Najwieksza liczba rodzin skorzystata ze swiadczen z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

w 2007 r., a najmniejsza — w 2004 r.

Wykres 13. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie

Diugotrwata choroba

Innym istotnym problemem spotecznym wystepujacym na terenie gminy jest problem
diugotrwatej choroby. Najmniejsza liczba rodzin skorzystata ze swiadczen z tego tytutu
w 2004 r. (90 rodziny), a najwieksza — w 2006 r. (168 rodzin). Poza tym nalezy zauwazy¢, ze
w 2007 r. liczba rodzin korzystajagcych z pomocy w zwigzku z dtugotrwatg chorobg
zwiekszyta sie w stosunku do 2004 r. o 85%, co swiadczy o wystepowaniu na terenie gminy

wiekszej liczby osob dotknietych tym zjawiskiem.
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Wykres 14. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby

.l'ff.z-'
180 1 - ; =
o~
160 1
e
140 +
e
120 + -
o
100 S
80+
_‘_/
B0 4 ’f,z‘_
40 v
20 17
0 T T T 1
2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie

Tabela 24. Pomoc spoteczna — rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca (2007 r.)

Smat;lczema przyznane w ramach 1628 299 2670
zadan zleconych i zadan wtasnych

Swiadczenia przyznane w ramach

gadah zleconych 128 125 265
Smat;lczema przyznane w ramach 1577 783 2592
zadan wtasnych

Pomoc udzielana w postaci pracy 850 850 2785
socjalnej — og6tem

W tym wytgcznie w postaci pracy

socjalnej i . 115

Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie

Jak mozna zaobserwowac — analizujgc dane zawarte w tabelach 24 - 26 — w 2007 r. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie udzielit najwiekszej liczby $wiadczen
w ramach zadan wiasnych, gdzie z kolei przewazat positek dla dzieci. Wsréd zadan
Zleconych najwiekszy odsetek stanowity zasitki state.
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Tabela 25. Pomoc spoteczna — zadania wtasne gmin (2007 r.)

Razem 1577 * 828.950,00| 783 2592
zasitki okresowe ogotem 425 1518 279.342,00| 412 1471
w tym Srodki wiasne 0 0 0 0 0

dotacja 425 1518 279.342,00| 412 1471
przyznane z powodu bezrobocia 279 1019 196.159,00| 274 915
g,zé’z?r"j:‘aﬁe? Eﬁc‘;‘l’r‘;‘g‘; 20 57 9.969,00 | 20 65

gggg?ﬂi”sirzasvz";oégf 74 263 | 38.560,00 | 68 | 274
przyznane z innych przyczyn 52 179 34.654,00 | 50 217
Positek 840 105982 |(208.711,00| 411 1907
w tym dla dzieci 840 105982 |208.711,00| 411 1907
Ustugi opiekuncze ogoétem 2 876 8.852,00 2 3

Sprawienie pogrzebu 1 1 952,00 1 1

Lngnée’fezrisﬂkl celowe i w naturze 1158 . 331.003.00| 827 2593
w tym zasitki specjalne celowe 75 90 22.790,00 | 73 151
Praca socjalna * * * 850 2785

Zrodto: Dane GOPS w Szczytnie

Tabela 26. Pomoc spoteczna — zadania zlecone gminom (2007 r.)

zywiotowa lub ekologiczng

Razem 152 1253 400.703,00 | 149 265

zasitki state ogétem 128 1229 371.147,00| 125 265

w tym

- przyznany dla osoby samotnie 70 698 266.858,00 | 70 70
gospodarujacej

- pozostajacej w rodzinie 58 531 104.289,00 | 55 195

Zasitki celowe na pokrycie

wydatkow zwigzanych z kleskg 24 24 29.556,00 24 0

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie
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Tabela 27. Pomoc spoteczna — swiadczenia rodzinne (2007 r.)

1 Zasitki rodzinne 25680 1.565.360,00
Dodatki do zasitkow rodzinnych, w tym z tytutu: 14255 1.522.732,00
« Urodzenia dziecka 115 115.000,00
« Opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu 462 177.745.00
wychowawczego
+ Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego 33 12.787,00
okresu jego pobierania
« Samotnego wychowywania dziecka 866 151.860,00
" tyr;1 Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, 1774 134.340,00
3 Ifsztaicenle i reha.blllf[a_cja dziecka 379 22.740,00
niepetnosprawnego do 5 roku zycia;
2 v Ifsztaicenle i .re_habllltaclja _ dziecka 1395 111.600,00
niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia
« Rozpoczecia roku szkolnego 1536 153.600,00

+ Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania, w tym:
v na czesciowe pokrycie wydatkébw zwigzanych
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej 176 15.840,00
znajduje sie szkofa
v na pokrycie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem

3988 206.440,00

dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca zamieszkania 3812 190.600,00

do miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota
+  Wielodzietnosci 5337 426.960,00
« Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 144 144.000,00
3 Zasitki pielegnacyjne 3662 560.286,00
4 Swiadczenia pielegnacyjne 522 218.344,00
5 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne i rentowe) 360 46.494,00
6 Zaliczka alimentacyjna 1445 266.654,00

Razem 4.179.870,00

Zrédto: Dane GOPS w Szczytnie

W zakresie swiadczen rodzinnych na terenie gminy wyptacono 25 680 zasitkow rodzinnych,
3 662 zasitki pielegnacyjne, 522 Swiadczenia pielegnacyjne, 360 sktadek na ubezpieczenie

spoteczne oraz 1 445 swiadczen w postaci zaliczki alimentacyjnej.

2.2.2.ZAKRES DZIALANIA GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W SZCZYTNIE

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie jest gtdbwnym podmiotem lokalnej polityki

i pomocy spotecznej organizujgc pomoc Srodowiskowg dla najubozszych mieszkahcow
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gminy Szczytno. Zostat utworzony przez Gminng Rade Narodowg w Szczytnie Uchwatg
Nr X/37/1990 z dnia 27 lutego 1990 r. w wyniku reformy pomocy spotecznej panstwa, jako
samodzielna jednostka organizacyjna.

Celem dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu takich sytuacji, wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajagcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cziowieka, a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do zZyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Praca socjalna, ktéra
stanowi podstawe i sens funkcjonowania instytucji jest skierowana przede wszystkim na
pomoc osobom, rodzinom i grupom spotecznym w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb
bytowych, lepszym dostosowaniu do zasad zycia spotecznego, poprawie pozycji spoteczne,j.
Sg to wysitki majgce na celu doprowadzenie do odzyskania zdolnosci oséb i rodzin do
samodzielnego zycia w srodowisku. Zwienczeniem dziatania socjalnego powinny byc¢ trwate
zmiany w zyciu klienta. Warunkiem powodzenia wszelkich staran dla poprawy sytuacji
zyciowej osob i rodzin jest aktywna wspotpraca i autentyczne zaangazowanie w pokonanie
trudnosci. Proces ten odbywa sie etapowo, gdyz wiasnie to w znacznym stopniu gwarantuje

jego trwatosé.

2.2.3.STRUKTURA ORGANIZACYJNA GOPS, DZIALANIA | KOMPETENCJE

W strukturze organizacyjnej Osrodka wyrdznia sie nastepujace ogniwa — komorki
organizacyjne:
— Kierownik Osrodka,
— Dziat Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen,
— Dziat Swiadczen Rodzinnych,
— Dziat Ekonomiczny,
— Klub Integracji Spotecznej,
— Inne stanowiska w zaleznosci od potrzeb Osrodka.
Kierownik Osrodka jest kierownikiem zaktadu pracy oraz bezpos$rednim przetozonym
pracownikéw zatrudnionych w Osrodku.
Do zadan i kompetencji Kierownika nalezy w szczegolno$ci:
1) organizacja pracy;
2) prowadzenie spraw osobowych pracownikow;
3) kierowanie biezagcymi zagadnieniami Osrodka i reprezentowanie go na zewnatrz;

4) prowadzenie kontroli dyscypliny pracy w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej;
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5) prowadzenie ewidencji skarg i wnioskéw oraz zalecen i wnioskéw organdw kontroli;
6) zatwierdzanie wywiadow sSrodowiskowych sporzgadzanych przez pracownikéw
socjalnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Osrodka;
7) wydawanie decyzji administracyjnych w celu wykonywania zadan witasnych gminy
oraz wkasnych o charakterze obowigzkowym i zadan zleconych;
8) prowadzenie sprawozdawczosci, planowanie, diagnozowanie potrzeb spotecznych;
9) nadzor nad prawidtowoscig prowadzonych postepowan administracyjnych oraz
przygotowywanych decyzji z zakresu swiadczen;
10) wykonywanie innych zadan zastrzezonych do kompetencji kierownika
przepisami ustaw, uchwatami Rady Gminy i zarzadzeniami Wéjta Gminy Szczytno.
Prace dziatbw organizuje Kierownik. Ustala on zakres odpowiedzialnosci i uprawnien
pracownikéw oraz odpowiada za dyscypline pracy, rzetelne i terminowe wykonywanie
obowigzkoéw oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow, udostepnianie i zapoznanie ich

Z obowigzujgcymi przepisami prawnymi dotyczgcymi wykonywanej pracy.

Ogniwem podstawowym stuzacym do realizacji misji instytucji pomocy spotecznej jest Dziat

Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen, ktory realizuje zadania Oérodka w zakresie:

1) rozpoznania potrzeb jednostek, grup i rodzin w zakresie pomocy spotecznej oraz
opracowywania planow ich zaspokajania;

2) prowadzenie pracy socjalnej z jednostka, grupg i srodowiskiem lokalnym;

3) przeprowadzania wywiaddéw Srodowiskowych dla celéw pomocy spotecznej oraz na
rzecz innych uprawnionych instytucii;

4) podejmowanie dziatann profilaktycznych majacych na celu przeciwdziatanie alienaciji
spotecznej srodowisk i rodzin;

5) przygotowywanie i kompletowanie dokumentéw niezbednych do przyznania
Swiadczen pienieznych, rzeczowych i w naturze;

6) wnioskowanie o udzielenie pomocy badz ich odmowy z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Osrodka;

7) prowadzenia postepowania administracyjnego prowadzgcego do wydania decyzji
z zakresu swiadczen pomocy spotecznej;

8) sporzadzania list wyptat Swiadczen;

9) zbierania, opracowywania i analizowania materiatow statystycznych z zakresu
pomocy spotecznej, opracowywanie bilansow potrzeb;

10) reprezentowanie interesdw podopiecznego przed instytucjami majgce na celu
rozwigzywanie jego trudnos$ci zyciowych;

11) przyjmowanie interesantow w godzinach pracy w sprawach dotyczacych

przyznawania $wiadczen i prowadzonych postepowan administracyjnych.
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Osobom zatrudnionym na stanowiskach pracownikdéw socjalnych i starszych pracownikow

socjalnych przydziela sie rejony opiekuncze na terenie gminy Szczytno.

Do podstawowych zadan Dziatu Swiadczen Rodzinnych nalezy:

1) prowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych;

2) przyjmowanie wnioskéw wraz z kompletem dokumentéw wymaganych do przyznania
Swiadczen;

3) ustalanie uprawnien i wyptata $wiadczen;

4) opracowywanie projektéw decyzji administracyjnych;

5) sporzadzanie planéw budzetowych, analiz, sprawozdan z zakresu $wiadczen
rodzinnych; swiadczen alimentacyjnych, dtuznikéw alimentacyjnych;

6) przedkiadanie Kierownikowi zbiorczych informacji o rozmiarach potrzeb.

Dziat ekonomiczny realizuje zadania w zakresie:

1) ksiegowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

2) planowania i nadzoru nad realizacjg planéw;

3) prowadzenia obstugi kasowej;

4) obstugi finansowo-ksiegowej Osrodka;

5) prowadzenia ewidencji sktadnikbw majatkowych oraz spraw inwentaryzacyjnych;

6) zapewnienie terminowosci i prawidtowos$ci sprawozdan finansowych.

Dziatem kieruje Gtowny Ksiegowy, ktéry podlega Kierownikowi Osrodka.

Do zadan Klubu Integracji Spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

poradnictwo prawne i ksztaltowanie postawy pro-aktywnej;

poradnictwo terapeutyczne, psychologiczne i zyciowe;

praca socjalna;

dziatalnos¢ samopomocowa majgca na celu wsparcie jednostki w sytuacji kryzysogenney;
aktywizacja spotecznosci lokalnej;

integrowanie organizacji, instytucji, mieszkancéw gminy do wspodlnych dziatan;

budowa strategii dziatan spotecznych odpowiadajgcych potrzebom lokalnej spotecznosci.

Prawa i obowigzki pracownikéw Osrodka oraz zasady ich wynagradzania regulujg przepisy

ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz przepisy

wykonawcze.
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2.2.4.ROLA | ZADANIA PRACOWNIKA SOCJALNEGO

Do gtéwnych obowigzkéw pracownika socjalnego wynikajagcych z ustawy o pomocy
spotecznej nalezy:

a) praca socjalna;

b) udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktére dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedace
przyczyng trudnej sytuacji zyciowej, skuteczne postugiwanie sie przepisami prawa
w realizacji tych zadan;

c) pomoc w uzyskaniu dla osob bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwigzywania problemow i udzielania pomocy przez witasciwe
instytucje panstwowe, samorzadowe | organizacje pozarzagdowe oraz wspieranie
w uzyskaniu pomocy;

d) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatah samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osoéb, rodzin grup i sSrodowisk spotecznych;
e) wspotpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania

patologii i skutkdw negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie skutkéw ubodstwa.

Gtéwnym polem aktywnosci pracownika socjalnego jest praca socjalna rozumiana
dziatalnos¢ skierowana na pomoc osobom, rodzinom, grupom i $rodowiskom spotecznym
w zaspokajaniu ich potrzeb, lepszym dostosowaniu do zasad zycia spotecznego, poprawie
pozycji spotecznej. Jej celem jest doprowadzenie do odzyskania zdolnosci 0séb i rodzin do
samodzielnego zycia w srodowisku.

Gtéwnym celem dziatania socjalnego sg trwate zmiany w zyciu klienta.

Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie starajg sie ten

proces stosowac etapowo, gdyz wiasnie to w znacznym stopniu gwarantuje jego trwatos¢.

2.2.5.WSPOLPRACA GOPS Z INNYMI INSTYTUCJAMI

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie aktywnie wspotpracuje z instytucjami
i organizacjami. Wspdlnie starajg sie rozwigzywaé problemy $rodowiska lokalnego.
Pracownicy socjalni majg rozeznanie potrzeb i wraz z przedstawicielami instytuciji,
organizacji starajg sie wspiera¢ los oséb wymagajacych pomocy, ktérych na terenie gminy
jest duzo.

Partnerami wspétpracujacymi z Osrodkiem sa;

— Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie

— Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Szczytnie.
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Wspoitpraca pracownikéw socjalnych z funkcjonariuszami policji oraz kuratorami sadowymi
rozszerza zakres pracy socjalnej, a przede wszystkim stanowi dla pracownikéw wsparcie
i przyczynia sie do efektywnego rozwigzywania ztozonych problemdéw rodzinnych m.in.
przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania, przestepczosé. Ujemny wptyw Srodowiska
rodzinnego, a takze bledy wychowawcze rodzicow przyczyniajg sie do zaburzen

w zachowaniu dzieci. Organizowane sg wspodlne wyjazdy w teren, co umozliwia

natychmiastowe uzgodnienie podejmowanych dziatan i wszczecia okreslonych procedur

prawnych.

— Pedagodzy szkolni w obszarze opieki nad dziecmi ze sSrodowisk najubozszych
zagrozonych patologia.

Wspébtpraca ma miejsce przy rozwigzywaniu probleméw w rodzinie np. trudnosci

wychowawcze, w nauce oraz znecanie sie rodzicow nad dzieémi. Polega ona na wymianie

informacji pomiedzy szkotg, a osrodkiem pomocy spotecznej. Wyraza sie ona m.in.

w zapewnieniu dziecku przyboréw szkolnych, odziezy oraz gorgcego positku itp.

— Polski Czerwony Krzyz w zakresie pomocy rzeczowej w formie zaopatrywania osob
wymagajacych pomocy w odziez;

— Placowki stuzby zdrowia, w szczegolnosci lekarze rodzinni, lekarz psychiatra oraz
pielegniarki srodowiskowe. Wspdtpraca polega na udzielaniu pomocy osobom starszym,
dotknietych réznego rodzaju schorzeniami.

Wyraza sie ona w formie konsultacji dotyczacych stanu zdrowia, kompletowania

dokumentacji medycznej zwigzanej z kierowaniem osob do domoéw pomocy spotecznej,

zaktadéw  opiekunczo-leczniczych  oraz  spraw  dotyczacych  ustalenia  stopnia
niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zesp6ét do Spraw Orzekania o Stopniu

Niepetnosprawnosci w Szczytnie.

— Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Forum Kobiet — w zakresie profilaktyki
i uzaleznien od alkoholu oraz substancji psychotropowych, zagrozen wynikajacych
z chorob cywilizacyjnych dla kobiet, prowadzenia polityki prorodzinnej, udzielania
wsparcia dla ofiar przemocy, pomocy w zatatwieniu spraw sadowych itp. Wspotpraca
przebiega poprzez wspétudziat w organizowanych kampaniach dotyczacych w/w
problematyki. Pracownik socjalny GOPS jest cztonkiem Stowarzyszenia.

— Wiadze samorzadu lokalnego podejmujg wspolne dziatania w przypadku organizowania
pomocy dla rodzin dotknietych zdarzeniem losowym. Odbywajg sie wspdlne wyjazdy

w teren w srodowiska zagrozone.
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2.2.6.UTRUDNIENIA W DZIALALNOSCI GOPS

Stan zatrudnienia w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej jest niewystarczajacy. Gmina

Szczytno wedtug stanu na dzien 31.12.2007 r. liczyta 10 810 mieszkancow. Liczba

pracownikéw socjalnych zatrudnionych w rejonach opiekunczych wynosi 5 osdb. Na jednego

pracownika socjalnego przypada srednio 2 200 mieszkancéw gminy, co przekracza norme

ustawowg wynoszgacg 2000 mieszkancéw na jednego pracownika — art. 110 ust. 11 ustawy

z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej. W zwigzku z tym pracownicy socjalni nie sg

w stanie skutecznie pracowac z kazdg rodzing, rozwigzywac jej problemdw, sg przecigzeni,

Co stwarza zagrozenie na przyszto$¢. Poza pracg socjalng muszg realizowac¢ prace biurowa,

co wigze sie z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji do realizacji wyptat swiadczen,

nie majg mozliwosci realizacji podstawowego zadania tj. pracy socjalnej, pracy z rodzing i jej

problemami.

Brak wlasnego lokalu na siedzibe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie

stwarza ogromne trudnosci w realizacji zadan, podejmowaniu przedsiewzieé. Najem

pomieszczen na siedzibe Osrodka wigze sie z wysokimi kosztami, ktére znacznie obcigzajg

budzet, a to z kolei prowadzi do ograniczania pozostatych wydatkow na utrzymanie

jednostki, przede wszystkim kadrowych, co prowadzi do braku specjalistow.

Najem lokalu wigze sie rowniez z ograniczong liczbg pomieszczen, obecnie GOPS zajmuje

7 pokoi. Posiadane pokoje na biura zajete sg w nastepujacym uktadzie:

— Kierownik — 1 pokdj;

— Dziat Pomocy Spotecznej i Swiadczen zajmuje 2 pokoje na 5 pracownikéw;

— Dziat Swiadczen Rodzinnych — 1 pokéj na 4 pracownikéw;

— Dziat Ekonomiczny — 1 pokdj na 2 pracownikow;

— Kasa — wydzielony pokoik w dziale ekonomicznym;

— 1 wspolny pokdj zajmowany jest przez: 2 pracownikow administracyjnych, 3 osoby na
umowe zlecenie: prawnika, terapeute, pedagoga, Klub Integracji Spoteczne;j.

Negatywnie wptywa to na jakos¢ i wydajnos¢ wykonywanej pracy przez pracownikow.

Brakuje odrebnego pomieszczenia na Klub Integracji Spotecznej, gdzie czesciej mogtyby

odbywac sie spotkania grup wsparcia, warsztaty terapeutyczne, zebrania uczestnikow KIS.

Poza tym Osrodek nie posiada witasnego s$rodka transportu, co wigze sie z brakiem

mozliwosci natychmiastowego reagowania na wynikte potrzeby, dotarcia do srodowisk

w kazdym czasie. Wynajmuje ustugi transportowe, co wplywa na ograniczenie czasu

w kontaktach z podopiecznymi, jakos¢ swiadczonych ustug przez pracownikdéw socjalnych,

opiekuna domowego.

WESTMOR CONSULTING 50
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno w latach 2008 - 2020




2.3. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY SZCZYTNO

2.3.1. ANALIZA ANKIET

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
na terenie Gminy Szczytno, wsrod jej mieszkancow przeprowadzone zostato badanie
ankietowe, w ramach ktérego starano sie zdiagnozowaé¢ podstawowe problemy spoteczne

wystepujace na terenie gminy.

Badang grupe stanowito 172 respondentéw — 151 kobiet (88%) oraz 21 mezczyzn (12%).

Wykres 15. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem pici

12%

88%

O Kobiety ® Mezczyzni
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Wykres 16. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wieku

5%

16%

24%

35%

@18-24 M25-31 032-38 039 -45 W46 - powyzej

Na podstawie zebranych danych wykazano, ze najwiekszg grupe ankietowanych stanowity
osoby w wieku 32 — 38 lat (35%). Zblizony odsetek tworzyty osoby bedace pomiedzy 39 a 45
rokiem zycia (24%),respondenci w wieku 25 — 31 lat (20%) oraz badani powyzej 46. roku
zycia. Zdecydowanie najmniejszg grupe reprezentowaty osoby bedace pomiedzy 18 a 24

rokiem zycia (5%).

Wykres 17. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wyksztatcenia

5%

36%

34%

@ Podstawowe B Zawodowe O Srednie O Wyzsze

Pod wzgledem wyksztatcenia osdb bioracych udziat w badaniu ankietowym, najliczniejszg
grupe (36%) stanowili respondenci posiadajgcy wyksztatcenie $rednie. Wyksztatcenie
zawodowe zadeklarowato 34% ankietowanych, natomiast podstawowe - 25%. Wyksztatcenie

wyzsze posiadato 5% respondentow.
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Wykres 18. Czy brakuje Pani/Panu kontaktu z ludzmi?

13%

87%

O Tak @ Nie

Wyniki z przeprowadzonych badan wskazujg, ze 13% ankietowanych oséb zadeklarowato
brak kontaktu z innymi ludzmi. Sg to gtéwnie kobiety legitymujace sie wyksztatceniem
podstawowym oraz zawodowym. Biorgc pod uwage wiek ankietowanych, powyzszg
odpowiedz w wiekszosci zaznaczyli respondenci w wieku 25 — 31 lat oraz 39 — 45 lat.
Pozostate 87% mieszkancow gminy Szczytno nie wskazato braku kontaktu z innymi ludzmi.
Ws$réd osob, ktore wytypowato niniejszy wariant odpowiedzi, wiekszos¢ stanowity osoby

w wieku 32 — 38 lat oraz 46 i powyzej, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe i Srednie.

Wykres 19. Czy jest miejsce w Pani/Pana miejscowos$ci poza domem, gdzie mozna sie

spotkac¢ ze znajomymi?

46%

54%

O Tak @ Nie
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Na powyzsze pytanie 54% respondentéw odpowiedziato przeczaco. Sg to gtdéwnie osoby
legitymujace sie wyksztatceniem podstawowym lub srednim. Niniejsi badani w wigekszosci
znajdowali sie w przedziale wiekowym 32 — 38 lat.

Natomiast grupe mieszkancéw, ktérzy twierdzg, ze w ich miejscowosciach sg miejsca, gdzie
mozna sie spotka¢ poza domem, stanowig w przewazajacej wiekszosci osoby w wieku 15 —

31 lat, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe.

Wykres 20. Co lubi Pani/Pan robi¢ w wolnych chwilach

504, 2960 4% 1%
v 31%
3%

4%
7%

16% 6% 4%
O czytac¢ ksazki B spotkania ze znajomymi O zabawyz dzie¢mi
O robotki reczne B ogladanieTV @ spacer
B siedzenie w domu O prace w ogrédku B stuchanie muzyki
B internet O chodzi¢ po lesie O krzyzowki
B gotowac B zajecia w domu B uprawia¢ sport

Z przeprowadzonego badania wynika, Zze najwiekszy odsetek spoteczenstwa lokalnego
(31%) w wolnych chwilach preferuje czytanie ksigzek. Na drugim miejscu wsréd ulubionych
zajet, ksztattuje sie ogladanie TV (16%), nastepnie spotkania ze znajomymi (8%), spacer
(7%), robotki reczne (6%) oraz stuchanie muzyki (6%). Ws$réd odpowiedzi pozostatych
mieszkahcow gminy Szczytno znajdujg sie: chodzenie po lesie (5%), zajecia w domu (4%),
zabawy z dzieémi (4%), siedzenie w domu (4%), prace w ogrédku (3%), Internet (2%),

krzyzéwki (2%), gotowanie (1%), a takze uprawianie sportu (1%).
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Wykres 21. Czy ma Pani/Pan problemy z wychowywaniem dzieci?

14%

86%

O Tak @ Nie

Na powyzsze pytanie az 86% ankietowanych odpowiedziato, ze nie ma kiopotu
z wychowaniem dzieci. Niniejszg grupe w wiekszosci stanowity kobiety oraz osoby bedace

w przedziale wiekowym 32 — 38 lat oraz 39 — 45 lat, z wyksztatlceniem zawodowym, a takze

srednim.

14% badanych stwierdzito, iz ma problemy z wychowywaniem dzieci. Wiekszos$¢ pytanych to

kobiety w wieku 32 — 38 lat, posiadajgce wyksztatcenie zawodowe oraz podstawowe.

Wykres 22. Czy Pani/Pana zdaniem potrzebne jest stworzenie klubu dla rodzicéw,

pomagajgcego w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych/ zdrowotnych?

O Tak @ Nie
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Na podstawie uzyskanych wynikdw mozna zauwazy¢, ze najliczniejszg grupe respondentéw
(70%) tworzyli mieszkancy widzacy potrzebe stworzenia klubu dla rodzicéw, pomagajacego
w rozwigzywaniu probleméw  wychowawczych/zdrowotnych. Niniejszg  grupe
w zdecydowanej wiekszosci reprezentujg osoby w wieku 32 — 38 lat, posiadajace

wyksztatcenie zawodowe oraz Srednie.

Przeczacej odpowiedzi udzielito natomiast 30% ankietowanych. Byly to osoby legitymujace
sie wyksztatceniem zawodowym i Srednim, mieszczace sie w przedziale wiekowym 32 — 45

lat.

Wykres 23. Czy Pani/Pana zdaniem jest potrzeba stworzenia popotudniowych spotkan
integracyjnych dla dzieci — majacych na celu np. udzielenie korepetycji, pomoc w nauce,

rozwijanie zainteresowan, itp.?

0
20 10%

88%

O Tak @ Nie O Nie wiem

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 88% spotecznosci lokalnej zasugerowato potrzebe
stworzenia popotudniowych spotkan integracyjnych dla dzieci — majacych na celu
np. udzielenie korepetycji, pomoc w nauce, rozwijanie zainteresowan, wspodlne gry i zabawy,

robotki reczne, rozwijanie zdolno$ci teatralnych, aerobik, itp.

Natomiast 10% respondentéw nie posiadato wiasnego zdania na tenze temat. Zas 2%

badanych w wieku 39 — 45 z wyksztatceniem wyzszym, nie zauwazyto niniejszej potrzeby.
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Wykres 24. Czy jest potrzeba stworzenia dla mieszkancéw spotkan integracyjnych? (kobiety)

8%

26%

12%

22%

24%

8%

O Zajecia aerobiku
0O Kacik kulinarmny

B Szydetkowanie
0O Sztuka makijazu

B Porady dotyczace zdrowia @ Pozostate propozycje

Najwiecej badanych kobiet (26%) wymienita porady dotyczace zdrowia, jak spotkanie

integracyjne organizowane dla mieszkancow gminy Szczytno. Nieco mniejsza

ilos¢

respondentow (24%) zaproponowata kacik kulinarny, zajecia z aerobiku (22%) oraz

szydetkowanie (12%). Ws$réd pozostatych propozycji wymienionych przez kobiecg czes¢

spotecznosci lokalnej znajduje sie: kurs komputerowy (2%), zajecia sportowe (1%), gry

i zabawy (1%) oraz Klub Anonimowych Alkoholikéw, bukieciarstwo (1%), malarstwo (1%),

szycie (1%), a takze kurs tanca towarzyskiego (1%).

Wykres 25. Czy jest potrzeba stworzenia dla mieszkancéw spotkan integracyjnych?

(mezczyzni)

37%

6%

3%

26%

5%

O Zajecia aerobiku
0O Kacik kulinarny

B Szydetkowanie
0O Sztuka makijazu

B Porady dotyczace zdrowia @ Pozostate propozycje
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W gronie mezczyzn, najwiekszy odsetek (37%) zasugerowat porady dotyczace zdrowia.
Natomiast 26% badanych zadeklarowato potrzebe organizacji kacika kulinarnego, aerobiku
(23%), zaje¢ z zakresu sztuki makijazu (6%) oraz szydetkowania (5%). Wsréd witasnych
propozycji mezczyzn znalazly sie nastepujgce spotkania integracyjne: kurs komputerowy

(2%) i zajecia sportowe (1%).

Wykres 26. Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly udziatem w takich spotkaniach?

O Tak @ Nie

Na powyzsze pytanie, az 74% oso6b, na ktorych przeprowadzono badanie dotyczace
zdiagnozowania potrzeb spotecznych mieszkancéw gminy Szczytno, zadeklarowato
zainteresowanie udziatem w spotkaniach integracyjnych. Powyzsza odpowiedz zostata
wskazana w wiekszosci przez osoby w przedziale wiekowym 39 — 45 lat, z wyksztatceniem
$rednim i podstawowym.

Przeczaca odpowiedz na niniejsze pytanie udzielito 26% ankietowanych w wieku 32 — 38 lat

legitymujacych sie wyksztatceniem zawodowym.
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Wykres 27. Czy widzi Pani/Pan potrzebe utworzenia na terenie gminy Szczytno grupy
wsparcia majgcej na celu pomoc w rozwigzywaniu trudnych, konfliktowych sytuaciji

rodzinnych?

19%

81%

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, iz 81% respondentéw widzi potrzebe
utworzenia na terenie gminy Szczytno grupy wsparcia majgcej na celu pomoc
w rozwigzywaniu trudnych, konfliktowych sytuacji rodzinnych. Grupe te stanowig mieszkancy
w wieku 39 — 45 lat, posiadajacy wyksztatcenie srednie.

Natomiast pozostate 19% badanych odpowiedziato przeczgco na powyzej postawione
pytanie. W wigekszosci byly to osoby bedace w przedziale wiekowym 32 — 38 lat, oraz majace
wyksztatcenie podstawowe oraz zawodowe.

Wykres 28. Czy wedtug Pani/Pana uzaleznienia sg powaznym problemem gminy?

28%

5%
67%

O Tak @ Nie O Nie wiem
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Ponad potowa spotecznosci lokalnej (67%) stwierdzita, ze uzaleznienia sg powaznym
problemem gminy Szczytno. Sg to osoby miedzy 32 a 38 rokiem zycia z zadeklarowanym
wyksztatceniem srednim.

Znacznie mniej ankietowanych (28%), nie posiadato wtasnego zdania na ten temat. Sg to
gtéwnie mieszkancy w przedziale wiekowym 39 — 45 lat, z wyksztatceniem zawodowym.
Natomiast tylko 5% respondentéw zaprzeczyta, aby uzaleznienia byty powaznym problemem
gminy. Niniejszg grupe najliczniej reprezentowaty osoby w wieku 18 — 24 lat oraz 46 i wiecej

lat, legitymujgce sie wyksztatceniem podstawowym, a takze zawodowym.

Wykres 29. Czy wedtug Pani/Pana niezaradnos¢ zyciowa jest powaznym problemem gminy

Szczytno?

46% 46%

8%

O Tak @ Nie O Nie wiem

Na postawione powyzej pytanie 46% badanych odpowiedziato, ze niezaradnosc¢ zyciowa jest
powaznym problemem gminy Szczytno. W wigkszosci sg to osoby pomiedzy 32 a 45 rokiem
zycia, majace wyksztatcenie zawodowe. Taki sam odsetek mieszkancow nie posiada
wiasnego zdania na ten temat.

Przeczaca odpowiedz zadeklarowato 8% ankietowanych, w wiekszosci przekraczajacych 46

rok zycia oraz posiadajacych wyksztatcenie podstawowe.
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Wykres 30. Czy wedtug Pani/Pana wykluczenie spoteczne, izolacja, utrudniony dostep do

korzystania z débr powszechnych jest powaznym problemem gminy Szczytno?

40%
48%

12%

O Tak @ Nie O Nie wiem

Na podstawie wynikéw uzyskanych na podstawie przeprowadzonego badania dotyczgcego
zdiagnozowania potrzeb spotecznych mieszkancow gminy Szczytno, mozna zauwazy¢, ze
48% respondentow zapewnito, iz wykluczenie spoteczne, izolacja, utrudniony dostep do
korzystania z débr powszechnych jest powaznym problemem gminy. Grupe te najliczniej
reprezentowaty osoby w przedziale wiekowym 32 - 38 z wyksztatceniem Srednim.

Nieco mniej ankietowanych (40%) nie posiadato wiasnego zdania na ten temat. Natomiast
12% mieszkancow w wieku 39 — 45, posiadajacych wyksztatcenie podstawowe oraz

zawodowe, udzielito przeczacej odpowiedzi na postawione powyzej pytanie.
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Wykres 31. Jakie problemy spoteczne uwaza Pani za najwazniejsze na terenie naszej

Gminy?
0, 0,
6% 1‘/" 18%
6% 14%
6%
6% 9%

3% 7% 9%

O Bezrobocie

W Uzaleznienia

O Ubdéstwo

O Niezaradno$¢ zyciowa

B Przemoc w rodzinie

O Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

@ Problemy wieku podesztego

O Postepujacy upadek wartosci moralnych

B Brak odpowiedniego wzorca do nasladowania
B Brak organizacji czasu dla dzieci i miodziezy
O Problemy wychowawcze z dzie¢mi

O Zte traktowanie ludzi ze wsi

Najwiecej ankietowanych kobiet (18%) za najwazniejszy problem spoteczny wystepujacy na
terenie gminy Szczytno uznato bezrobocie, nastepnie brak organizacji czasu dla dzieci
i mtodziezy (15%), uzaleznienia (14%) oraz ubdstwo i niezaradno$¢ zyciowg (po 9%
wskazan). Kolejnym problemem wskazanym przez 7% badanych oséb jest przemoc
w rodzinie, a takze brak odpowiedniego wzorca do nasladowania, problemy wieku
podesztego, postepujacy upadek wartosci moralnych, problemy wychowawcze z dzieémi (po
6% wskazan). Ponadto respondentki wymienity niepetnosprawnos¢ i dtugotrwatg chorobe

(3%) oraz z zte traktowanie ludzi ze wsi (1%).
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Wykres 32. Jakie problemy spoteczne uwaza Pan za najwazniejsze na terenie naszej

gminy?

3%
24%

7%

2% 10%

204 7% 15%

O Bezrobocie

W Uzaleznienia

O Ubéstwo

O Niezaradno$¢ zyciowa

B Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

@ Problemy wieku podesztego

B Postepujacy upadek wartosci moralnych

O Brak odpowiedniego wzorca do nasladowania
B Brak organizacji czasu dla dzieci i miodziezy

@ Problemy wychowawcze z dzie¢mi

Wsrod mezczyzn, na ktorych przeprowadzono badanie dotyczace zdiagnozowania potrzeb
spotecznych mieszkancow gminy Szczytno, mozna zaobserwowac, ze najwiecej z nich
zadeklarowato bezrobocie (24%) oraz brak organizacji czasu dla dzieci i mfodziezy (11%),
jako najwazniejsze problemy spoteczne gminy. Ponadto ankietowani wymienili ubdstwo
(15%), problemy wieku podesziego (13%) oraz uzaleznienia (10%). Najmniej mezczyzn
wskazato niniejsze problemy: niezaradno$¢ zyciowa, brak odpowiedniego wzorca
do nasladowania (po 7% wskazan), problemy wychowawcze z dzie¢mi (3%), a takze
niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba oraz postepujacy upadek wartosci moralnych
(po 2% wskazan).
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Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych na terenie gminy

W oparciu o wyniki ankiety, dotychczasowe doswiadczenia GOPS oraz ustalenia dokonane
podczas spotkania warsztatowego zidentyfikowano obszary problemowe, w ramach ktérych
nalezy podejmowac dziatania w celu eliminacji negatywnych zjawisk w postaci:

— dlugotrwatego bezrobocia rodzace problemy spoteczne i wychowawcze;

ubozenia spoteczenstwa, marginalizacji grup spotecznych;

kryzysu rodziny;

— ksztattowania swiadomosci w sferze pomocy spoteczne;j.

2.4. ANALIZA SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzystaC ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzagdkowane nastepujgcym regutom:

— nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby ocenic
przydatnos¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wptyw na wybdr
konkurencyjnych opcji);

— przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
soba i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobdw postepowania (zakladamy, ze zawsze da sie
wyrdznic Kilka sposobdw rozwigzania problemu, nalezy je tez opisa¢ ze szczegotami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

— biezace monitorowanie i ewaluacja wynikdw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczna jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie
wptywa w zamierzony sposéb na rzeczywisto$¢ spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metodg jest Analiza SWOT. Opiera sie ona na
badaniu dwoch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana

jest pod katem dodatniego i ujemnego wptywu na badang organizacje.
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Tabela 28. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Dziatalno$¢ Warminsko - Mazurska
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Dziatalno$¢ gospodarstw agroturystycznych.
Wystepowanie znacznej liczby os6b w wieku
produkcyjnym.
Dobre warunki przyrodnicze do rozwoju
turystyki.

Zatrudnienie mieszkancéw gminy na terenie

Bezposrednie sgsiedztwo miasta Szczytna.
Krotki sezon wegetacyjny.

Krotki okres turystyczny.

Stabe gleby.

Niedostateczna ilos¢ miejsc konferencyjnych,
szkoleniowych o wysokim standardzie.

Mata ilos¢ miejsc pracy.

Niskie wyksztatcenie mieszkancéw.

wykorzystania funduszy pomocowych Unii
Europejskie;j.

Aktywna polityka witadz samorzadowych
nastawiona inwestorow

na pozyskanie

zewnetrznych oraz rozwoj

przedsiebiorczosci mieszkancéow.

miasta. Wystepujg bariery komunikacyjne.
Miejsce wypoczynku dla mieszkancéw | Niewystarczajaca infrastruktura  drog
miasta Szczytna. gminnych.
Lokalizacja lotniska.

Szanse Zagrozenia
Wykorzystanie potencjatu organizacji | Zmieniajgce sie prawo.
pozarzadowych. Dziatania  konkurencyjne innych  gmin
Modernizacja gminy bedaca skutkiem | starajgcych sie przyciagna¢ inwestorow,

turystow oraz fundusze pomocowe.
Trudnosci w zgromadzeniu srodkow na wktad
do sie

ramach  programoéw

wlasny  konieczny ubiegania
o fundusze w
operacyjnych wspoffinansowanych przez UE.
Brak perspektyw rozwoju przemystu.

Niska opfacalnos¢ rolnictwa.
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Mocne strony

Stabe strony

Wzrost swiadomosci spotecznej

W samorzadzie gminy, zaangazowanie
wtadz samorzgdowych.
do

wspotpracy w celu przezwyciezenia trudnych

Aktywizowanie spotecznosci lokalnej
sytuacji zyciowych.
Wykwalifikowana i zaangazowana kadra
pracownicza.

Dobre zaplecze materialne - Swietlica
w kazdej miejscowosci.

Dobra baza informacji dotyczgcych klientow
pomocy spoteczne;.

Umiejetnos¢ skutecznego wykorzystania

potencjatu  organizacji spotecznych do
realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej.

Sie¢ bibliotek dysponujacych pracowniami

Rozbieznosc¢ miedzy zadaniami
a mozliwosciami stuzb spotecznych.

Ztozone procedury prawne.

Stabo rozwiniete poradnictwo specjalistyczne
(brak psychologa, doradcy zawodowego).
Brak mieszkan chronionych, socjalnych,
noclegowni.

Rozproszona populacja.

Bariery komunikacyjne.

Bezrobocie strukturalne wywotane likwidacjg
PGR.

Brak aktywnosci spoteczne;.

Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin, postawa
roszczeniowa.

Dziedziczenie pomocy spoteczne;j.
Niewystarczajagca baza lokalowa Gminnego

Osrodka Pomocy Spofeczne;j.

Mozliwos$c¢ korzystania z Internetu.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych na

komputerowymi. Brak mozliwosci podjecia statej pracy
Organizacja dowozu dzieci do placéwek | zarobkowej w przemysle.
o$wiatowych. Zanik rodzin wielopokoleniowych.
Funkcjonujacy  wielopokoleniowy  model | Niski poziom dochodow mieszkancow.
rodziny.
Silnie zakorzenione tradycje i wiezi rodzinne.
Dziatalno$¢ klubu integracji spoteczne;.
Otwarto§¢  spofecznosci  lokalnej na
inicjatywy.
Szanse Zagrozenia
Pomoc wtadz samorzgdowych w dziataniach | Rozwdj patologii spotecznych.
na rzecz poprawy warunkoéw mieszkancow | Niewydolnos¢ wychowawcza rodzin.
gminy. Nieustabilizowany system prawny.
Polityka  panstwa  dotyczgca rozwoju | Postepujacy upadek wartosci moralnych
edukacji. i autorytetow.

Stereotypowe postrzeganie funkcjonowania

pomocy spoteczne;.
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rzecz spotecznosci lokalne;.

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.
Szeroka oferta ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikaciji.

Solidarnosc i tradycje wiezi rodzinnych.

Wyjazdy mtodych ludzi za granice gminy
i kraju — starzenie sie spoteczenstwa.

Uzaleznienie od Internetu.

Mocne strony

Stabe strony

Wysoko wykwalifikowana kadra
w jednostkach oswiatowych.
Funkcjonowanie sieci szkoét wyposazonych

w dobrg baze lokalowa.

Bogata oferta zajec edukacyjnych
w jednostkach oswiatowych.
Realizacja projektéw edukacyjnych

z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych.
Bogata oferta dla rodzicow m.in. w zakresie
narkomanii i pedagogizacji.

Scista wspotpraca szkét z GOPS, policja,
GKRPA i Gminng Bibliotekg Publiczng, radg
sofecka, UG.

Sprawnie zorganizowane dozywianie w
szkofach.

Dobrze zorganizowana sie¢ przedszkoli.
Sprawnie zorganizowany dowo6z dzieci do
Szkot.

Dziatalnos¢ klubu integracji spoteczne;j.
Funkcjonowanie sieci bibliotek.

waloréw

moga
wykorzystane dla rozwoju turystyki.

Wystepowanie bogatych

krajobrazowych, ktore byc¢

Wystepowanie na terenie gminy Sciezek

dydaktycznych, rezerwatu jatowcow,

Brak dowozu dzieci na zajecia pozalekcyjne
w godzinach popotudniowych.

Niska motywacja dzieci .

Niewydolnos¢ wychowawcza rodzin,
zrzucanie odpowiedzialnosci na szkote.
Bezradnosé, biernosé rodzin.

Upadek autorytetu nauczyciela.

Brak dobrych wzorcéw w rodzinie i poza
rodzina.

Mate zaangazowanie rodzicéw w wspieraniu
procesu edukacyjnego szkot.

Staba oferta gospodarstw agroturystycznych
i osrodkéw turystycznych.

Niewielka ilos¢ zabytkow.

Brak promocji waloréw gminy.
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muzeum regionalnego, gietdy staroci.

Funkcjonowanie Wyzszej Szkoty Policiji.

Szanse Zagrozenia
Bliskosc¢ duzych miast (osrodkow | Nieustabilizowane prawo.
akademickich). Niecenzurowane informacje  emitowane
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw | w mediach.
zewnetrznych. Niz demograficzny.
Istnienie instytucji dziatajgcych na rzecz | Brak aspiracji edukacyjnych wsréd rodzin

pomocy rodzinie.

Dziatalnos¢ stowarzyszeh na rzecz edukacji.
Funkcjonowanie wolontariatu.

Sasiedztwo miasta Szczytna.

Obecnosé lotniska.

zagrozonych wykluczeniem.
Problemy adaptacyjne mtodziezy w nowych

Srodowiskach szkolnych.
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Mocne strony Stabe strony

Funkcj ie Wyzszej Szkoty Policji.
tnxcjonowanie ¥¥yzsz€) Szkoly Folicl Niewystarczajgca liczba dzielnicowych.

Edukacja dzieci w szkotach na temat o
Brak monitoringu .

bezpieczenstwa
P Brak specjalistow - terapeutow

Uchwal k i [

chwalany — rokrocznie gminny  program w srodowisku, brak psychologa, socjologa.
rozwigzywania problemow alkoholowych.
Profilaktyka przeciw agresji w szkotach.

Dobra wspoétpraca policji ze szkotami.

Szanse Zagrozenia

Powotanie strazy gminne;. Wystepujace bariery komunikacyjne.
Edukacja rodzin wptywajaca na zwiekszenie | Coraz  wiekszy zakres  wystepowania
poziomu ich Swiadomosci w petnieniu rol | niekorzystnych zjawisk spotecznych.
spotecznych. Zagrozenie poczucia bezpieczenstwa.
Wzrost agresji wsréd mtodziezy.

Niska karalnos¢ sprawcow.

Roztam spoteczny i rodzinny.

Naptywajagca moda na zazywanie srodkow

psychoaktywnych.
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3. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

3.1. WIZJA ROZWOJU GMINY

Wizja rozwoju opisuje stan, do ktérego chcg dazy¢ zaréwno wiltadze samorzadowe, jak
i mieszkancy gminy. Okreslenie docelowej wizji rozwoju jest niezbedne, bo umozliwia
wyznaczenie jasnych celéw i okreslenie sposobdéw ich realizacji. Swiadomo$é do czego
zmierzamy, utatwi konsekwentne podazanie w nakreslonym kierunku, bez popetniania
niepotrzebnych btedéw. W ramach prac nad przygotowaniem strategii rozwigzywania

problemow spotecznych zostata wypracowana nastepujaca wizja rozwoju gminy Szczytno:

Efektywna wspoétpraca podmiotéow dziatajacych w zakresie polityki spotecznej
W gminie szansg na ograniczenie i rozwigzanie problemow spotecznych oséb,
rodzin i grup potrzebujacych oraz ich aktywne uczestnictwo w zyciu

spotecznosci lokalnej

3.2. CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

W oparciu o zidentyfikowane problemy spoteczne stworzono katalog celéw strategicznych

oraz przyporzadkowanych im celow operacyjnych oraz dziatan zaprezentowany ponizej.
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CEL STRATEGICZNY 1

Stworzenie warunkéw do trwatego i prawidiowego funkcjonowania rodzin, jako podstawy zycia spotecznego mieszkancow

Cel operacyjny 1: Podniesienie sSwiadomosci opiekunczo-wychowawczej rodziny

Dziatania

Promowanie prawidtowych
WZOrcow, poprzez. . L wzrost $wiadomosci . .
pedagogizacje rodzicéw Dziatanie ciagte W zakresie Liczba zaangazowanych
111 i uswiadamianie ich roli w horyzoncie czasowym Szkoty KIS odpowiedzialnosci za instytucii, Szkoty, GKRPA , KIS
w wychowaniu dzieci — strategii P rodzing Liczba rodzicow
dziatanie spojne z 1.2.1, objetych dziataniem
1.2.2
Uswiadomienie dzieci na . L ograniczenie agresji . .
. X Dziatanie ciagte o P Liczba zrealizowanych
temat bezpieczenhstwa - - wzrost Swiadomosci L -
1.1.2 . : w horyzoncie czasowym Szkoty, Policja . zajec Szkoty, Policja
publicznego, w formie strateqii w zakresie Liczba uczestnikow
pogadanek 9 bezpieczenstwa
Uswiadamianie miodziezy . Lo wzrost $wiadomosci . .
. Dziatanie ciagte ! Liczba zrealizowanych
1.1.3 w zakresie w horyzoncie czasowym |  Szkoly, GKRPA w zakresie zajeé Szkoty, GKRPA
o odpowiedzialnosci y zasowy Y odpowiedzialno$ci za . jee Y
T strategii . Liczba uczestnikow
rodzicielskiej rodzine
. o wzrost Swiadomosci
Kontynuacja dziatarh Klubu Dziatanie ciagt kresi Liczb d
Integracji Spotecznej ziatanie ciagte w zakresie _ Liczba porad,
1.1.4 - - w horyzoncie czasowym GKRPA, KIS odpowiedzialnosci za Liczba oséb objetych GKRPA, KIS
poprzez rozwoj poradnictwa - dzi dziatani
specjalistycznego strategil ~ roazing o Ziataniem
ograniczenie zagrozen
. . Dziatanie ciagte . . . .
115 Praca §o<_:1a|na w zqkre5|e w horyzoncie czasowym GOPS poprawa _stosunkow quzba rodz_ln, o§ob GOPS
opieki nad rodzing strategii rodzinnych objetych dziataniem
wzrost aktywnosci
Integracja rodzin poprzez mieszkancow
wigczanie rodzin w zycie Dziatanie ciagte Urzad Gminy- w zakregle . Liczba przedsiewzie¢ .
) . samoorganizacji . . Urzad Gminy- GKRPA
1.1.6 Srodowiska lokalnego w horyzoncie czasowym GKRPA, Szkoty, i wzaiemnei bomoc Liczba rodzin, oséb Szkolv. GOPS ’
- dziatanie spojne z 1.3.3, strategii GOPS é;ozytejcrz)ne 4 objetych dziataniem Y,
412,424 zagospodarowanie
czasu wolnego




Cel operacyjny 2: Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Dziatania

Promowanie wtasciwych

Dziatanie ciagte

Szkoty, Organizacje

ograniczenie agresji
wzrost Swiadomosci

Liczba zaangazowanych

Szkoty, Policja

mieszkaniowych — dziatanie
spojne z 1.4.3, 3.1.3

121 zachowan — dziatanie spojne | w horyzoncie czasowym . . - Organizacje
z1.11,11.2 strategii pozarzadowe be%iaacl;rgsls?wa Instytucyi pozarzgdowe
Promowanie zdrowego stylu Dziatanie ciagte Szkoly. Zaklad Liczba zaangazowanych Szk(z)hz/,agr%e:)ruzeaqe
1.2.2 zycia — dziatanie spojne w horyzoncie czasowym Opieki %drowotn)(,a' wzrost $wiadomosci instytucji Zpakiad qo iek’i
z1.3.2 strategii P ! i zmiana stylu zycia Zdrogvotrﬁ)ej
Liczba zaangazowanych GKRPA, Szkoty,
o ) . Dziatanie ciagte - - instytucji, Organizacje
1.2.3 ROZ:IJVZO; Izric:]filéahktykl w horyzoncie czasowym | Urzad Gminy - GKRPA yvlzzg)l(srtess\;\gazior?oo;ecr; Liczba oso6b objetych | pozarzadowe, Jednostki
strategii i boprawa st Ig sveia dziataniami samorzadu
pop ylu zy profilaktycznymi terytorialnego,
Wsparcie mtodych oséb
majacych trudnosci w nauce, Dziatanie ciagte GOPS, Szkoly Liczba 0s6b objetych GOPS, Szkoly
1.24 celem zapobiegania w horyzoncie czasowym Urz d,Gmin wyréwnanie dostepu do dziataniem Urz d’Gmin
porzuceniu szkoty strategii a y edukaciji a y
Pomoc dzieciom z rodzin
niepetnych i wielodzietnych Dziatanie ciggte Liczba swiadczen Dane sprawozdawcze
1.2.5 rozpoczynajacym rok szkolny | w horyzoncie czasowym | GOPS, Urzad Gminy poprawa sytuacji Liczba 0s6b obietvch GOPS. Urzedu amin
— dziatanie spdjne z 1.4.3, strategii finansowej omoG Iety ’ du gminy
3.1.3 pomoca
losiaty ¥ ot Dziatanie ciagte wyrownanie dostgpu do
12 . y . e clag edukaciji Liczba swiadczen Dane sprawozdawcze
.2.6 zagrozonych wyklupzen]em w horyzoncie czasowym GOPS kazde potrzebujace Liczba 0s6b objetych GOPS
spotecznym — dziatanie strategii dziecko otrzyma positek pomoca ’
spojne z1.4.3; 3.1.3
Pomoc finansowa rodzinom
zyjacym w ubdstwie w
formie celowej na doptate do Dziatanie ciagte Liczba $wiadczen Dane sprawozdawcze
1.2.7 optat zwigzanych z zuzyciem | w horyzoncie czasowym GOPS poprawa sytuacji Liczba 0s6b obietvch GOPS
energii elektrycznej, optat strategii finansowej pomocqje y
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Swiadczenie ustug
opiekunczych
przeznaczonych dla os6b

Dziatanie ciggte

poprawa warunkow

Liczba swiadczen

Dane sprawozdawcze

1.2.8 starszych w horyzoncie czasowym GOPS funkcjonowania Liczba os6b objetych GOPS
i niepetnosprawnych strategii w Srodowisku pomocg
w miejscu zamieszkania —
dziatanie spojne z4.1.3
podniesienie jakoSci Liczba
Modernizacja i rozbudowa . S . . nowowybudowanych
L . Dziatanie ciggte infrastruktury sportowej, s
bazy sportowo- zywieniowej . . . obiektéw .
1.2.9 o - w horyzoncie czasowym Urzad Gminy poprawa warunkéw do . Urzad Gminy
dla dzieci i mtodziezy - . e Liczba
. strategii rozwoju dzieci :
szkolnej . S zmodernizowanych
i mtodziezy s
obiektéw
Dowozy szkolne dzieci Dziatanie ciagte wyréwnywanie szans Liczba 0s6b
1.2.10 i mtodziezy na zajecia w horyzoncie czasowym Urzad Gminy edukacyjnych dzieci . Urzad Gminy
; : " - . dowozonych
szkolne i pozalekcyjne strategii i modziezy
Prowadzenie zajec Dziatanie ciagh . .
korekcyjno-wyréownawczych zlaianie clagie wyrownywanie szans Liczba zajec
1.2.11 w horyzoncie czasowym Szkoty edukacyjnych dzieci Szkoly

dla dzieci z zaburzeniami
rozwoju

strategii

i modziezy

Liczba uczestnikéw
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Cel operacyjny 3: Wzmochnienie relacji rodzinnych poprzez prawidlowe spedzanie wolnego czasu

Dziatania

wzrost aktywnosci

srodowiskowych

strategii

zagospodarowanie
czasu wolnego

Liczba beneficjentéw

Zwiekszenie $wiadomosci Szkoty, Organizacje | mieszkancow w zakresie zaan Leléf)l\)nzn ch Szkolv. Organizacie
w zakresie prawidtowego Dziatanie ciagte pozarzadowe, samoorganizacji ir?st tucii y ozarz yc,ioweg Jedn ontki
131 zagospodarowania czasu w horyzoncie czasowym | Jednostki samorzadu | i wzajemnej pomocy, Lig/zb aJ ' sZmorz a du ter;/torialne o
wolnego — dziatanie spojne strategii terytorialnego, pozyteczne sorganizowanvch QGKRPA 90,
21.2.2;,2.2.7;2.37 GKRPA, zagospodarowanie g . .y,
czasu wolnego przedsiewziec
Promowanie aktywnego Liczba
Wypoczynkg rodzllrllnego Dma’rame ciagte Urzad Gminy- pozyteczne | aktywne zaangazowanych Urzad Gminy -GKRPA,
1.3.2 (sport, wycieczki, itp.).- w horyzoncie czasowym zagospodarowanie . -
! . < - GKRPA, Szkoty instytucii, Szkoly
dziatanie spéjne z 1.2.2, strategii czasu wolnego Liczba rodzin obi h
207237 iczba ro Z|n_01Qtyc
o dziataniem
. o wzrost aktywno$ci
Organizowanie imprez . . .
festyny, pikniki rodzinne e clag Urzad Gminy- . . 9 ! zorganizowanych Urzad Gminy- GKRPA,
133 L w horyzoncie czasowym i wzajemnej pomaocy, .
iinne -~ GKRPA, Szkoly . imprez, Szkoly
. . o strategii pozyteczne . I
(dziatanie spojne 1.1.6,4.1.2, . Liczba uczestnikow
42.4) zagospodarowanie
- czasu wolnego
. . o wyréwnywanie szans . .
Organizowanie zaje¢ . Lo f e Liczba oraz rodzaj
. . Dziatanie ciggte edukacyjnych, rozwdj N
pozalekcyjnych oraz kot . . ! . zajet, kot .
1.3.4 . , . . w horyzoncie czasowym | Urzad Gminy, Szkoty zainteresowan, . . Urzad Gminy, Szkoty,
zainteresowan — dziatanie - . zainteresowan,
o . strategii Zagospodarowanie . ok
spojne z1.2.11;2.2.8 czasu wolnego Liczba uczestnikow
wzrost uczestnictwa
Rozszerzenie dziatalnosci Dziatanie ciagte mieszkancow w zyciu, | Liczba uruchomionych
1.35 wiejskich swietlic w horyzoncie czasowym Urzad Gminy pozyteczne i aktywne Swietlic, Urzad Gminy
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Cel operacyjny 4: Aktywizacja swiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej

Dziatania

Wprowadzanie
innowacyjnych metod pracy Dziatanie ciagte L Liczba zawartych
1.4.1 z dtugotrwatym w horyzoncie czasowym GOPS wzrost a!k.tywr]osm kontraktéw GOPS
- L - beneficjentow . .
Swiadczeniobiorcg — strategii Liczba uczestnikow
dziatanie spdjne z 3.1.4
wzrost aktywnosci
Prowadzenie szkolen Dziatanie ciggte beneficjentéw . .
1.4.2 przekwalifikowania w horyzoncie czasowym GOPS wzrost poczucia wtasnej L.'CZba programow GOPS
- " . . Liczba uczestnikow
zawodowego strategii warto$ci, wyréwnywanie
szans
Udzielanie pomocy
finansowej i rzeczowej
przewidzianych w ustawie Dziatanie ciagte
0 pomocy spotecznej, . poprawa sytuaciji Liczba os6b objetych Dane sprawozdawcze
1.4.3 ustawie o $wiadczeniach w horyzoncie czasowym GOPS finansowej wsparciem GOPS
. : . strategii
rodzinnych — dziatanie
spéjne 2 1.2.5,1.2.6,1.2.7,
3.1.3
. Aktywizacja sp’)oigczna_ Dziatanie ciggte GOPS, Klub podniesienie . o GORS’ .
i zawodowa os6b i rodzin . - - Liczba zaje¢ Klub Integracji Spotecznej,
14.4 . - w horyzoncie czasowym Integracji kompetenciji . o ;
w Klubie Integraciji stratedii Sootecznei i umieietnosci zveiowveh Liczba uczestnikow Urzad Gminy,
Spotecznej 9 P ) 1€ yclowy Powiatowy Urzad Pracy
wzrost dostepnosci
Poszerzenie oferty Dziatanie ciggte i jakosci $wiadczonych Liczba zrealizowanych
1.4.5 edukacyjnej dla dzieci w horyzoncie czasowym Przedszkola ustug projektow Urzad Gminy, Przedszkola
przedszkolnych strategii wyréwnywanie szans Liczba uczestnikow
edukacyjnych
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CEL STRATEGICZNY 2

Przeciwdziatanie marginalizacji oséb i rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi

Cel operacyjny 1: Budowa systemu profilaktyki przeciwalkoholowej oraz biezace rozwigzywanie probleméw z tym zwigzanych wsréd

spotecznosci lokalnej

Dziatania

Diagnoza i monitorowanie ustalenie mapy Liczba oséb objetych
proble_méw alkoholowy(_:h w Dziatanie ciggte probleméw , wzrost badaniem;
211 gminie oraz ewaluacja W horvzoncie Urzad Gminy- GKRPA, skutecznoéci dziatan Liczba osob Urzad Gminy -GKRPA,
o prowadzonych dziatan 2350 )r/n Stratedii GOPS rofilaktyczno- uzaleznionych od GOPS
profilaktycznych Wy 9 P alkoholu objetych
; terapeutycznych .
i naprawczych wsparciem
wzrost Swiadomosci
Tworzenie i realizacja Dziafanie ma_gie Urzad Gminy- GKRPA, wzrost sk.utec’:znosm . . Urzad Gminy -GKRPA,
21.2 R . w horyzoncie dziatan Liczba programow
programow profilaktycznych . GOPS . . - GOPS
czasowym strategii zwiekszenie dostepnosci
informacyjnej
Zwiekszenie dostepnosci . L GKRPA, Punk’t w'zros’,t skutecznosci GKRPA, Punkt Pomocy dla
: Dziatanie ciggte Pomocy dla oséb dziatan profilaktyczno- . . . A L
213 pomocy terapeutycznej w horyzoncie uzaleznionych terapeutycznych Liczba osob objetych 0s0b uzaleznionych
o i rehabilitacyjnej dla oséb . . o . ; . wsparciem i cztonkow ich rodzin;
L czasowym strategii i cztonkow ich rodzin wzrost liczby osob
uzaleznionych od alkoholu PR . GOPS - KIS
GOPS - KIS podejmujgcych leczenie
Prowadzenie dziatan GKRPA, Punkt wzrost skutecznosci
konsultacyjno- edukacyjnych Dziatanie ciggte Pomocy dla oséb dziatan profilaktyczno- Liczba 0s6b obietvch Dane sprawozdawcze
214 dla cztonkéw rodzin oséb w horyzoncie uzaleznionych terapeutycznych, WS arcierrJF y GKRPA
uzaleznionych w punkcie czasowym strategii | i cztonkéw ich rodzin, poprawa stosunkéw P KIS
konsultacyjnym KIS rodzinnych
Udzielanie rodzinom,
w kiorych wystepuja problemy . L GKRPA ,Punk't - Liczba rodzin objetych | GKRPA, Punkt Pomocy dla
alkoholowe pomocy Dziatanie ciggte Pomocy dla osdb wzrost skutecznosci omoc 0s6b uzaleznionveh
215 psychospotecznej i prawnej w horyzoncie uzaleznionych dziatan profilaktyczno- L ca, . R ye .
. . . A . Liczba udzielonych i cztonkow ich rodzin;
a w szczegolnosci ochrony czasowym strategii i cztonkow ich rodzin terapeutycznych orad KIS
przed przemoca, KIS P
w rodzinie
Prowadzenie profilaktyki, Dziatanie ciggte Urzad Gminy - GKRPA wzrost swiadomosci, Liczba dzieci Sprawozdawczos¢ GKRPA
2.1.6 dziatalnos$ci informacyjnej w horyzoncie quko+ )éOPS zmiana sposobu i miodziezy objetych Dane szkoty
i edukacyjnej w zakresie czasowym strategii Y, myslenia i stylu zycia, wsparciem, Dane GOPS
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rozwigzywania probleméw
alkoholowych,
w szczegolnosci dla dzieci i
mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych

uksztattowanie
prawidtowych zachowan
i postaw prospotecznych

Liczba
zorganizowanych
zaje¢ pozalekcyjnych
Liczba dzieci objetych

22.2.6;2.3.6

dziataniem
zaje¢ sportowych, a takze na
rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach
opiekunczo —
wychowawczych
i socjoterapeutycznych
Wspomaganie dziatalnosci .
instytucji, stowarzyszen Dziatanie ciagte ograniczenie L|cz_ba ,EN spg_rtych
217 i 0sob fizycznych stuzacej w horyzoncie GKRPA spozywania alkoholu stowa:?zs )s/tzuecg]l, 0séb GKRPA
rozwigzywaniu problemoéw czasowym strategii w miejscach publicznych fiz ){:zn c’h
alkoholowych yezny
Podejmowanie interwencji s oggrzglizzglnlggholu
w zwigzku z naruszeniem P mnie'scach
przepisc')}/v okre$lonych Dziatanie ciggte ublicjzn ch
218 w art. 137 i 15 ustawy — w horyzoncie GKRPA, Policja g ranicz)e/nie, Liczba interwencji GKRPA, Policja
kontrola punktéw sprzedazy | czasowym strategii doste%noéci Napojow
i podawania napojow alkoholowych osobom
alkoholowych nieletnim
Wspieranie letniego o"gﬁt-xgg?g'aa
i zimowego wypoczynku Dziatanie ciggte Urzad Gminy - Pop K J tatceni yela, Urzad Gmi GKRPA
219 dzieci z rodzin wysokiego w horyzoncie GKRPA, prav\\’/\?c;ic?v%/;cﬁe;cﬁ,taw Liczba uczestnikow 23 2'83':/,_8 ’
ryzyka — dziatanie spojne czasowym strategii GOPS sposobu spedzania
2227,238 wolnego czasu
Szkolenia dla nauczycieli, . I . -
2110 pracownikow pomocy szvl?:grr;/lzeocr:g?e*e GUKr;alfAngzIrIgI;/ wzrost suv;Egczonych Liczba szkolen Urzad Gminy - GKRPA,
" spotecznej — dziatanie spojne - y ’ A, Liczba uczestnikow Szkoty, GOPS
czasowym strategii GOPS podniesienie kwalifikacji
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Cel operacyjny 2: Ograniczenia zjawiska narkomani

Dziatania

Analiza i monitoring stanu

Dziatanie ciggte

spojne z 1.2.11; 1.3.4;

strategii

i zainteresowan,

- . . GKRPA, GOPS, ustalenie mapy Liczba oséb
221 zagrozenia n_afkomamq w horyzoncie czasowym Szkoly, problemow ankietowanych GKRPA, GOPS, Szkoty,
w gminie strategii
wzrost $wiadomosci
na temat zagrozen
Tworzenie i realizacia programéw Dziatanie ciggte Urzad Gminy- zazywania srodkow Liczba proaramow Urzad Gminy - GKRPA,
222 ) 1a prog w horyzoncie czasowym | GKRPA GOPS, odurzajacych . programo GOPS, Szkoly,
profilaktycznych - . ) Liczba uczestnikow
strategii Szkoly zwiekszenie
dostepnosci
informacyjnej
. L . wzrost $wiadomosci
Dziatanie ciagte Urzad Gminy - na temat zagrozen Liczba programow
223 Psychoedukacja rodzicow w horyzoncie czasowym GKRPA, .  2agroze . programo Urzad Gminy - GKRPA,
- zazywania srodkow Liczba uczestnikow
strategii Szkoty . Szkoty,
odurzajagcych
Wsbieranie aru Dziatanie ciagte 32P§GS;|;?W wzrost $wiadomosci, Liczba wspartych GOPS, Szkoty,
224 P grup w horyzoncie czasowym a y uksztattowanie projektow Urzad Gminy- GKRPA
samopomocowych - GKRPA o . L
strategii wiasciwych postaw Liczba beneficjentow
wzrost swmdompsm Liczba oséb objeta
Aktywizacja os6b uzaleznionych Dziatanie ciggte uksztattowanie dziataniem
. - L . GOPS, GKRPA, wiasciwych postaw . . GOPS, GKRPA,
225 i wspotuzaleznionych do w horyzoncie czasowym d - Liczba osob
X ; ; - KIS wzrost liczby osob : KIS
podejmowania leczenia strategii L zaktywizowanych
podejmujgcych S .
leczenie do podjecia leczenia
. . . L GOPS podniesienie
Szko!epla dla nauczycieli, . DZ|aian_|e ciagte Urzad Gminy - kwalifikacji kadry, Liczba szkolen G.OPS
2.2.6 pracownikdw pomocy spotecznej | w horyzoncie czasowym AN . - Urzad Gminy - GKRPA
. . » - - GKRPA wzrost jakosci Liczba uczestnikow
— dziatanie spojne z 2.1.10; 2.3.6 strategii . Szkoty
Szkoly Swiadczonych ustug
Wspieranie dziatan dotyczacych WerSt. mtegrf':u_:Jl, .
. . L poprawa jakosci zycia, .
zagospodarowania czasu Dziatanie ciggte Szkoty, Wyksztatcenie Liczba wspartych Szkot
227 wolnego dzieci i mtodziezy — w horyzoncie czasowym Urzad Gminy — rawi}c;}o ch postaw projektéw Urzad Gmin }ZYGKRPA
dziatanie spdjne z 1.2.2; 1.3.2; strategii GKRPA P Wych poste Liczba uczestnikow A Y
237 sposobu spedzania
- wolnego czasu
2.2.8 sl,-\’zcl)(f)\ll\:eojizpaégg zglf;l;k—cgzni)a/?:n\i/; w ho?;zlac‘)*r?(:fgzlzgfwym Szkoly uﬁéz\gtiglsci Liczba zaje¢ Szkoly
- Urzad Gminy Liczba uczestnikow Urzad Gminy
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wzrost integraciji
i aktywnosci
spotecznej
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Cel operacyijny 3: Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

Dziatania

. . Dziatanie ciagte Liczba interwenc;ji
231 Budowanle Z.eSpO*OW w horyzoncie czasowym GOPS, GKRPA' minimalizowanie zagrozen | Liczba oséb objetych GOPS, GKRPA, Policja
interdyscyplinarnych - Policja ) D
strategii dziataniami
Rozwdj poradnictwa Dziatanie ciagte GOPS, GKRPA, _wzrost jakosci Liczba porad GOPS, GKRPA,
232 specjalistycznego w horyzoncie czasowym Urzad Gminy | dostepnosci do Liczba beneficjantow Urzad Gminy
strategii poradnictwa
. . Dziatanie ciagte wzrost $wiadomosci Liczba wspartych
2.3.3 Wspieranie grup w horyzoncie czasowym GKRPA, GOPS i uksztattowanie projektéw GKRPA, GOPS,
samopomocowych - . . L
strategii witasciwych postaw Liczba beneficjentow
wzrost $wiadomosci
Wspieranie akgji Dziatanie ciagte i uksztattowanie .
234 informacyjnych na temat w horyzoncie czasowym Ggripféggps witasciwych postaw, rze rowlggigi ch akaii UrzGléRg rﬁi’nGOSZIfoi
przemocy strategii a ¥, zwiekszenie dostepnosci przep Y ! a Y, Y
informacyjnej
Urzad Gminy, L . . .
— . minimalizowanie zagrozen . . i Urzad Gminy
2.35 Utworzemg mieszkan Do roku 2020 Gospodarstwo wzrost poczucia Llcz_ba mlesz’kan Gospodarstwo
chronionych Pomocnicze bez0i " Liczba osob = ) M »
Mazur’ ezpieczenstwa omocnicze ,Mazur
Podnoszenie kwalifikacji . o
kadry instytucji i organizacji Dziatanie ciggte .WerSt jakosci .
o - GOPS Swiadczonych ustug, Liczba szkolen GOPS
2.3.6 dziatajgcych na rzecz w horyzoncie czasowym . N D . - .
) . ; g - Urzad Gminy podniesienie kwalifikacji Liczba uczestnikow Urzad Gminy
rodzin — dziatanie spojne strategii kadr
22.1.10,2.26 Y
Wspieranie dziatan wzrost integracji, poprawa
dotyczacych . L jakosci zycia,
zagospodarowania czasu DZ|aian_|e ciagte GKRPA, Sz.koiy wyksztatcenie Liczba przedsiewzie¢ GKRPA, Szkoty
2.3.7 - w horyzoncie czasowym Urzad Gminy - ; o X
wolnego dzieci strateqii prawidtowych postaw Liczba uczestnikow Urzad Gminy
i mtodziezy — dziatanie 9 sposobu spedzania
spojne z 1.2.2;1.3.2; 2.2.7 wolnego czasu
Wspieranie letniego WerSt. w:(tegrg(lzjl, poprawa Li L h
i zimowego wypoczynku Dziatanie ciggte Urzad Gminy jakoscl zycia, iczba d2|ec_| bioracyc
o . . . wyksztatcenie udziat GOPS, GKRPA,
2.3.8 dzieci z rodzin wysokiego w horyzoncie czasowym GKRPA, GOPS . .
. ; . - prawidtowych postaw w wypoczynku Urzad Gminy
ryzyka — dziatanie spojne strategii b dzani
221.9;2.2.7 Sposobu spedzania
' wolnego czasu
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CEL STRATEGICZNY 3

Stworzenie sprawnego i aktywnego systemu przeciwdziatania negatywnym skutkom diugotrwatego bezrobocia

Cel operacyjny 1: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z bezrobocia

Dziatania

Prowadzenie terapii rodzin

dotknietych bezrobociem Dziatanie ciagte wzrost samooceny, Licit())itzr:\lzguy(:h
3.11 W ceIL? L):nikni cia skutku, w horyzoncie czasowym GOPS, KIS wartosci moralnych Liczba wspartvch 0sob GOPS, KIS
T nie . strategii zmiana sposobu myslenia party
,dziedziczenia bezrobocia bezrobotnych
Rozwdj specjalistycznego
poradnictwa zawodowego,
psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego - Dziatanie ciagte wzrost samooceny Liczba udzielonych porad,
3.1.2 wspomagajgcego nabywanie | w horyzoncie czasowym GOPS, KIS wartosci moraln Ch’ Liczba osob GOPS, KIS
umiejetnosci radzenia sobie strategii Zmiana sposobu myélenia korzystajgcych z pomocy
ze stresem, wzrostu P ¥
poczucia wtasnej wartosci —
dziatanie spéjne z 3.2.4
Wsparcie i pomoc dla rodzin
dotknietych bezrobociem
odgtc;?/\r/z(\e/\/zezipv?/wncﬁgfenia Dziatanie ciagte Liczba rodzin objetych Dane sprawozdawcze
3.1.3 P d 9o wyp w horyzoncie czasowym GOPS, Szkoty - wsparciem P
o szkoly oraz cieptego strategii poprawa sytuacji Liczba Swiadczen GOPS, Szkoty
goracego positku dziatanie finansowej
spéjne z 1.2.5,
1.2.6,1.2.7,1.4.3
Prowadzenie wszechstronnej odniesienie
pracy socjalnej przez o podni .- Liczba zawartych
racownikéw socjalnych Dziatanie ciagle samoswiadomosci, kontraktéw
3.14 mgjqcej na celu wstieXanie w horyzoncie czasowym GOPS poprawa stylu zycia, Liczba wspartych oscb GOPS
) strategii usamodzielnianie si¢ oséb
0s6b bezrobotnych — i rodzin bezrobotnych
dziatanie spéjne z 1.4.1
Organizowanie robot Dziatanie ciggte wzrost aktywnosci
3.1.5 publicznych, prac w horyzoncie czasowym | Urzad Gminy, PUP
interwencyjnych

strategii

zawodowej, poprawa

Liczba oséb bezrobotnych

sytuacji finansowej rodzin

korzystajacych z prac

Urzad Gminy, PUP

WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno w latach 2008 - 2020

81




Cel operacyjny 2: Aktywizacja os6b bezrobotnych

Dziatania

Szkolenie kadry pracujacej Dziatanie ciggte GOPS. Urzad wzrost kompetencji, Liczba szkolen
3.21 na rzecz aktywizacji oséb w horyzoncie czasowym Gm’in a poprawa jakosci Liczba osdb objetych GOPS, Urzad Gminy
i rodzin strategii Y, Swiadczonych ustug szkoleniami
Podeimowanie wspélnveh wymiana doswiadczen
dzi{eﬂah 2 inst tch):'arXi Dziatanie ciagte i wzajemna pomoc Liczba os6b
3.2.2 i organizaciami dyziaiil' cvmi | W horyzoncie czasowym | GOPS, Urzad Gminy wzrost jakosci bezrobotnych objetych GOPS, PUP
9 12 jacy strategii i dostgpnosci do dziataniami
na rzecz oséb bezrobotnych poradnictwa
Rozwdj Klubu Integracji
Spotecznej jako dziatania Dziatanie ciagte ~ wazrost kgmpetgncji Liczba 0séb
3.2.3 te?;phgg/lg;rzifn w horyzoncie czasowym GOPS, KIS ':Q)/'\?Jg?g;ﬂ;ﬁggvxgh bezrobotnych objetych GOPS, KIS
' strategii ; NN dziataniami
samopomocowym zmiana stylu zycia
i zatrudnieniowym
Rozwdj specjalistycznego
poradnictwa zawodowego,
psthologlcznego, . L wzrost kompetencji . .
pedagogicznego , prawnego Dziatanie ciggte svciowveh Liczba os6b
3.24 — wspomagajacego w horyzoncie czasowym GOPS, KIS . zyclowy: .__ .| bezrobotnych objetych GOPS, KIS
i umiejetnosci, aktywizacja
podniesienie samooceny, strategii zawodowa dziataniami
wzrostu motywacji i aspiracji
zawodowych — dziatanie
spojne z3.1.2
Inicjowanie grup
. .samopomocowych Dziatanie ciggte Wzro_st k_ompetencll Liczba stworzonych
3.25 Swiadczacych wzajemng w horyzoncie czasowym GOPS zyciowych grup GOPS
- pomoc w aktywizaciji - i umiejetnosci, aktywizacja
; ; strategii samopomocowych
zawodowej — wymiana zawodowa
doswiadczen i informacji
Kursy zawodowe dla Dzialan_ie ciagte wzrost aktywnosci Liczba kursow
3.2.6 bezrobotnvch w horyzoncie czasowym PUP, GOPS zawodowei Liczba osob, ktore PUP, GOPS
Y strategii ) ukonczyty kurs
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CEL STRATEGICZNY 4

Zapewnienie warunkéw do sprawnego funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku

Cel operacyijny 1: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszeqo pokolenia

Dziatania

) Dziatanie ciggte Zaktady Opi?ki poprawa jakosci zycia Liczba
Profilaktyka zdrowotna dla . Zdrowotnej, . ’ . Zaktady Opieki Zdrowotnej,
4.1.1 A w horyzoncie czasowym NI stanu zdrowia , zorganizowanych T h
0s0b starszych I Organizacje - -~ o Organizacje pozarzadowe
strategii wzrost $wiadomosci przedsiewzigé
pozarzgdowe
integracja ze Liczba spotkan
Podejmowanie dziatan na Dziatanie ciagte GOPS. iednostki Ssrodowiskiem Liczba osob
rzecz integracji ludzi starych e ciag , Jean zacie$nianie wiezi starszych GOPS, jednostki
4.1.2 X L . . w horyzoncie czasowym organizacyjne . . . . - )
ze srodowiskiem — dziatanie - ) miedzypokoleniowych, uczestniczacych organizacyjne gminy
. . strategii gminy . . .
spéjne z1.1.6,1.3.3; 4.2.4 wzrost poczucia wtasnej w zajeciach
wartosci, integracyjnych
Swiadczenie ustug
opiekunczych
przeznaczonych dla oséb Dziatanie ciggte poprawa jakosci zycia, Liczba swiadczen Dane sprawozdawcze
41.3 starszych w horyzoncie czasowym GOPS poprawa relacji z rodzing, Liczba os6b FC)SOPS
i niepetnosprawnych w strategii i otoczeniem objetych pomocg
miejscu zamieszkania —
dziatanie spdjne z 1.2.8
Zap(_awnlenle’ wsparcia w Liczba swiadczen
formie zasitkéw celowych . L ; )
Dziatanie ciggte . Liczba osdb
osobom starszym . poprawa sytuacji ; Dane sprawozdawcze
41.4 . . . | w horyzoncie czasowym GOPS ) : objetych
niezdolnym do samodzielnej - finansowej . GOPS
Lo ; strategii wsparciem
egzystencji w srodowisku —
dziatanie spéjne z 1.2.7
Kierowanie do Domow . L
Pomocy Spotecznej oséb Dziatanie ciagte Dane sprawozdawcze
415 ? . | whoryzoncie czasowym GOPS poprawa warunkow zycia | Liczba $wiadczen
wymagajacych catodobowej strategii GOPS
opieki
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Cel operacyiny 2: Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej i integracja

spoteczna
Dziatania

Inicjowanie dziatan
zmierzajgcych do
Udrﬁzg%eﬁ:fsnr;?a(\fr?ytﬁm DziaIanie ciagte Gﬁ?l?sje%rrfgftki promosvtvjlr]lzyzc(ii;owego Liczba podjetych GOPS, przad Gminy,
4.2.1 . . . w horyzoncie czasowym . . . R AN Jednostki organizacyjne
$rodowiska fizycznego, - organizacyjne wyzszy komfort i jako$¢ przedsiewzieé
L strategii A Urzedu
utatwianie dostepu do Urzedu Swiadczonych ustug
informac;ji i Srodkéw
komunikacji miedzyludzkiej
Integracja ze
. S Srodowiskiem
Organizowanie réznego typu OB
zaje¢ majacych na celu Dziatanie ciagte GOPS, Szkoty zacleshianie wigzl . .
< ; . - o miedzypokoleniowych, Liczba zajec GOPS, Szkoty,
422 rozwijanie zainteresowan, w horyzoncie czasowym Organizacje . . N .
) ) . - poprawa stanu zdrowia Liczba uczestnikow | Organizacje pozarzadowe
integracje — spotkania w strategii pozarzadowe hi
Klubie psychicznego, wzrost
poczucia wiasnej
wartosci,
Udostepnienie edukacji dla Dziatanie ciggte Szkolv. Urzad WYrewnvwanie szans Liczba uczniow
4.2.3 wszystkich uczniow w horyzoncie czasowym Y, DTz y ywan niepetnosprawnych Szkoty, Urzad Gminy
) - Gminy edukacyjnych ; "
niepetnosprawnych strategii objetych wsparciem
Organizacja imprez integracja ze
integracyjnych dla oséb . L Urzad Gminy - Srodowiskiem ——
starszych i DZ|aian_|e ciggte GKRPA zacie$nianie wiezi Liczba imprez, spotkan Urzad Gminy C.;KR.PA !
42.4 . w horyzoncie czasowym o . . . . Szkoly, organizacje
niepetnosprawnych - " Szkoty, organizacje | miedzypokoleniowych, Liczba uczestnikow
. ) o strategii . . pozarzadowe
dziatanie spdjne z pozarzgdowe wzrost poczucia wtasnej
1.1.6;1.3.3,4.1.2) wartosci,
i Wéﬁ%vgﬁizﬂiae Zp%gsgj?\gsaéb Dziatanie ciggte . Liczba osob
. . GOPS, Powiatowy N . niepetnosprawnych GOPS, Powiatowy Urzad
425 niepetnosprawnych tak, by w horyzoncie czasowym aktywizacja osob .
- R ? " Urzad Pracy - zaktywizowanych do Pracy
mogty one realizowa¢ swoje strategii niepetnosprawnych S
podjecia pracy
prawa na rynku pracy
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4, UWARUNKOWANIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYNIKAJACE Y4 DOKUMENTOW
PROGRAMOWYCH

Konstruujac strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie mozna zapomniec¢, ze nie
tylko jej zapisy dotyczg mieszkancow gminy. Problematyka dotyczaca sfery spotecznej jest
regulowana réwniez w ramach innych dokumentéw programowych. Dlatego tez zasadne jest
przedstawienie dokumentow powstajgcych na szczeblu kraju, wojewddztwa czy powiatu.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze cele i dziatania sformutowane w ramach niniejszej strategii
rozwigzywania problemoéw spoftecznych wpisujg sie w zakres zaprezentowanych

dokumentdéw, co moze dodatkowo sprzyjac ich realizaciji.
4.1.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Strategia ta wytycza siedem priorytetéw, ktére zdaniem wiladz, szybko wdrozone

i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw spotecznych.
Sformutowanie priorytetow poprzedzono diagnozg stanu obecnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspéiczesnej rodziny
i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozgdany do osiggniecia cel
prowadzonej polityki spotecznej, ktérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sag
nastepujace:

1. poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci;
wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;
budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym;
aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych;

partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

N o oA w N

integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powstat w wyniku uregulowan
prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan
majacych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdziatanie temu zjawisku oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb
spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu
odpowiednich dziatan wobec sprawcéw.
Wyznaczone zostaty trzy podstawowe cele Programu, do ktorych zaliczono:
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2. zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w  rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;
3. zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0so6b
stosujgcych przemoc w rodzinie.
Powyzsze cele — w zatozeniu tworcéw Programu — majg by¢ realizowane przez:
1. systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematykg przemocy w rodzinie;

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

o M oDn

oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

4.2.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA

Strateqgia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do 2015 roku

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do 2015 roku zostata
przyjeta uchwatg nr XXV/354/04 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia
28 wrzesnia 2004 r. W jej ramach sformutowany zostat cel gtéwny mowiacy: pomoc
spoteczna sprawnym i skutecznym elementem systemu wsparcia spotecznego mieszkancow
Warmii i Mazur. Osiagniecie stanu, okreslonego w gtéwnym celu strategii, wymaga realizacji
podstawowych zatozen strategicznych, dotyczacych sfery pomocy spotecznej regionu, w tym
przede wszystkim:

1) Wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspotpracy administracji publicznej
(rzadowej i samorzgdowej) z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego
zycia publicznego.

2) Opracowania lokalnych i wojewddzkich programéw rozwigzywania najistotniejszych
kwestii i probleméw spotecznych regionu, przy szerokim udziale partnerow

spotecznych.
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3)

4)

5)

6)

7

Zmian ustawowych w zakresie pomocy spotecznej, miedzy innymi w celu
zmniejszania rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajagcymi z ustawy o pomocy
spotecznej a finansowymi mozliwosciami ich realizacji.

Podnoszenia spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkancow Warmii i Mazur.
Zaspokajania potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancow regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska marginalizaciji.
Ksztattowania postaw toleranciji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych grup
spotecznych.

Zmian w mentalnosci mieszkancéw Warmii i Mazur co do roli i zadan pomocy

spotecznej i ksztattowania Swiadomosci w tej sferze.

W trakcie tworzenia strategii wyodrebniono pie¢ obszarow, w ramach ktérych wyrdézniono

nastepujgce cele strategiczne i cele operacyjne:

1. Obszar: kryzys rodziny:

a.

Cel strategiczny obszaru: Prawidtowo funkcjonujaca rodzina;

— Cele operacyjne:

e sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin w kryzysie;
e odpowiedzialno$¢ naturalnej rodziny za los dziecka;

e sprawny system przeciwdziatania patologiom spotecznym;

e dobre warunki materialno — bytowe rodzin;

2. Obszar: marginalizacja grup spotecznych:

a. Cel strategiczny obszaru: Sprawny i skuteczny system zapobiegania
marginalizacji grup spotecznych;

— Cele operacyjne:

e ograniczone zjawisko bezdomnosci ws$réd sSwiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej;

e ograniczona skala zjawisk patologii spotecznych wsréd $wiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej;

e wysoka aktywnos¢ grup spotecznych zagrozonych marginalizacja;

e ograniczone zjawisko alienacji wsrod marginalizowanych grup spotecznych,

bedacych Swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej;
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3. Obszar: diugotrwate bezrobocie:

a.

Cel strategiczny obszaru: Sprawny i skuteczny system przeciwdziatania
i zapobiegania skutkom dtugotrwatego bezrobocia wsréd Swiadczeniobiorcoéw
pomocy spotecznej;

Cele operacyjne:

wysoka skutecznos$¢ programéw na rzecz aktywizacji spoteczno — zawodowej
dtugotrwale bezrobotnych swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej;

brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objetych pomocg spoteczna;
brak degradacji spoteczno — zawodowej Swiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej;

niski poziom ubdstwa osob i rodzin;

4. Obszar: wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych:

a.

Cel strategiczny obszaru: Organizacje pozarzadowe i administracja publiczna
partnerami w realizacji zadan pomocy spotecznej;

Cele operacyjne:

Zlecanie przez administracje publiczng organizacjom pozarzadowym zadan
z zakresu pomocy spotecznej;

profesjonalizm organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w zakresie
wspotpracy przy realizacji zadan pomocy spotecznej;

dobra wspoipraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi

w sferze pomocy spotecznej;

5. Obszar: ksztaltowanie Swiadomosci w sferze pomocy spoteczne;j:

a.

Cel strategiczny obszaru: Wysoka $wiadomosé mieszkancéw wojewodztwa
zadan i roli pomocy spotecznej;

Cele operacyjne:

wielos¢ pozytywnych przyktadéw wychodzenia z kregu pomocy spotecznej;
zminimalizowany zakres finansowych $wiadczen pomocy spotecznej;

prosta i petna informacja dla oséb =zainteresowanych zadaniami pomocy
spotecznej;

petna aktywnos¢ podopiecznych w rozwigzywaniu wtasnych problemow;

duza aktywnos¢ pracownikow socjalnych w ksztattowaniu swiadomosci roli
i zadah pomocy spotecznej;

duza liczba aktywnych liderow w srodowisku lokalnym;

réznorodnos¢ form wsparcia.
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Wojewddzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz

pomocy W realizacji zadah na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2008 —
2011

W ramach wojewodzkiego programu wyrownywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych
na lata 2008 — 2011 sformutowano cel strategiczny oraz pie¢ gtéwnych priorytetow, ktére
majg stuzyC realizacji celu strategicznego. Zostaly one skonstruowane w nastepujacy
sposob:

— Cel strategiczny: Réwne szanse, aktywne postawy oséb niepetnosprawnych

w wojewoddztwie warminsko-mazurskim;

— Priorytet 1: Profilaktyka i ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci,

— Priorytet 2: Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych,

— Priorytet 3: Integracja zawodowa osob niepetnosprawnych,

— Priorytet 4: Rodzina wobec niepetnosprawnosci,

— Priorytet 5: Partnerstwo spoteczne na rzecz wyréwnywania szans i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie

warminsko — mazurskim na lata 2008 - 2011

Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
warminsko — mazurskim na lata 2008 — 2011 zostat przyjety uchwatg nr XIV/282/07 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2007 r. W jego ramach

sformutowane zostaty cztery priorytety:

Priorytet 1: Profilaktyka.
e Cele szczegotowe:
— Cel 1.1. Zintensyfikowanie dziatan spoteczno$ci lokalnych na rzecz zapobiegania
uzywaniu alkoholu oraz innych srodkow psychoaktywnych.
— Cel 1.2. Podniesienie poziomu wiedzy spofeczenstwa na temat probleméw
zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania

temu zjawisku.

Priorytet 2: Rozwigzywanie probleméw alkoholowych.

e Cele szczegodtowe:
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— Cel 2.1. Zwiekszenie dostepnosci $wiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji
i reintegraciji.

— Cel 2.2. Modernizacja bazy placowek prowadzacych leczenie, rehabilitacje
i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu i wspoétuzaleznonych.

— Cel 2.3. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych od
alkoholu osadzonych w zaktadach karnych, aresztach sledczych oraz osob, ktore
opuscity te placowki.

— Cel 2.4. Wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krétkich interwencji wobec

naduzywajacych alkoholu pacjentéw podstawowej opieki zdrowotne;.

Priorytet 3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
e Cele szczegodtowe:
— Cel 3.1. Rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
— Cel 3.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom

— ofiarom przemocy oraz ich rodzinom.

Priorytet 4. Monitoring.
e Cele szczegotowe:
— Cel 4.1. Monitorowanie stanu probleméw alkoholowych na terenie wojewddztwa

warminsko-mazurskiego i w wybranych gminach.

4.3.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU POWIATU

Na terenie powiatu szczycienskiego obowigzuje Strategia Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego, w ramach ktérej sformutowano szereg celdw, nie wytaczajgc tych
odnoszacych sie do sfery spotecznej. Wsréd celdw mozna wyrdznié:

Cel strategiczny pierwszy: Powiat szczycienski jednym z liderow gospodarczych Warmii
i Mazur.

Cele operacyjne:

1.1. Opracowanie i wdrazanie polityki rozwoju gospodarczego Powiatu.

1.2. Rozwdj instytucjonalny i kapitatowy firm wspierajgcych mate i Srednie przedsigbiorstwa.
1.3. Aktywna promocja na rzecz inwestowania, w tym na terenie Warmirnsko-

Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. /Korpele, Szymany/.

1.4. Opracowanie i wdrozenie programu stosowania preferencji podatkowych
i administracyjnych dla nowych podmiotéw gospodarczych.

1.5. Poprawa stanu gtéwnych lokalnych drog kotowych.
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Cel strategiczny drugi: Powiat szczycienski osrodkiem kultury i edukacji.

Cele operacyjne:

2.1. Umocnienie miasta Szczytna i miejscowosci - siedzib gmin powiatu szczycienskiego
jako osrodkow upowszechniania kultury i edukacji dzieci i dorostych.

2.2 Przyjazna i nowoczesna szkota ksztatcaca na potrzeby rynku pracy.

2.3. Wzmocnienie instytucji animacji kultury.

2.4. Rozwoj kultury fizycznej.

Cel strategiczny trzeci: Powiat szczycienski rejonem optymalnych warunkoéw zycia
mieszkahcow.

Cele operacyjne:

3.1. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunalnej w miastach i na terenach wiejskich.
3.2. Rozwdj komunalnego budownictwa mieszkaniowego.

3.3. Umacnianie i rozwgj sieci placéwek ochrony zdrowia.

3.4. Umacnianie sfery opieki i pomocy socjalne;j.

3.5. Optymalizacja dostepnosci ustug publicznych.

Cel strategiczny czwarty: Powiat szczycienski rejonem rozwoju nowoczesnego rolnictwa.

Cele operacyjne:

4.1. Opracowanie strategii optymalnego wykorzystania potencjatu rolniczego powiatu.

4.2. Wdrozenie praktycznej formy ksztatcenia rolnikéw na rzecz rolnictwa ekologicznego.
4.3. Opracowanie planu zalesiania nieuzytkow i zatrudnienia w zwigzku z tym bezrobotnych.
4.4. Przygotowanie rolnikow do absorpcji srodkéw pomocowych i doptat.

Cel strategiczny piaty: Powiat szczycienski rejonem rozwinietej gospodarki turystyczne;.

Cele operacyjne:

5.1. Opracowanie koncepcji rozwoju turystyki na terenie powiatu.

5.2. Ochrona atrakcji turystycznych /przyrodniczych i kultury/.

5.3. Ofensywna promocja walorow turystycznych powiatu.

5.4. Opracowanie programu aktywizacji szlakdw wodnych /kajakowych/ i rowerowych.

5.5. Przygotowanie spoteczenstwa do roli zapraszajacych.

5.6. Koncentracja wolnych $rodkéw budzetowych na sfere turystyki.

Cel strategiczny szésty: Powiat szczycienski chroni bogactwa srodowiska przyrodniczego,
dobr dziedzictwa kulturalnego i kultywuje tradycje regionu:

Cele operacyjne:

6.1 Wzbogacanie walorow srodowiska.

6.2. Ochrona zasobdéw wod.

6.3. Ochrona powierzchni ziemi.

6.4. Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.

6.5. Wykorzystanie gospodarcze kopalin.
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6.6. Ochrona spuscizny historycznej i dobr kultury.
6.7 Rewitalizacja zabudowy miast i wsi restauracja zabytkow.

6.8. Program wspierania tradycyjnego rzemiosta opartego na surowcach lokalnych.

5. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Zarzadzanie realizacjg strategii odbywac¢ sie bedzie na kilku poziomach: organizacyjnym,

merytorycznym i spotecznym.

Poziom organizacyjny

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczytno formutuje
dziatania, ktére realizowane bedg zaréwno przez wtadze samorzgdowe, instytucje pomocy
spotecznej, jak i organizacje pozarzadowe. Wobec tego konieczne jest wskazanie podmiotu
zajmujacego sie zarzadzaniem realizacjg strategii. Proponuje sie, aby zadania z tego
zakresu nalezaty do kierownika GOPS, ktéry bedzie dokonywat monitoringu realizacji
strategii co najmniej raz w roku. Wyznaczenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za
wdrazanie zapisow strategii jest szczegadlnie istotne w przypadku projektow ubiegajacych sie
o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej, gdzie preferowane sg zadania
kompleksowe, rozwigzujace jak najwiekszg game problemow wystepujgcych na terenie
gminy.

Przy wykonywaniu dziatan zwigzanych z monitorowaniem realizacji strategii kierownik GOPS
powinien wspotpracowac z zespotem zadaniowym ds. realizacji strategii powotanym przez

Wjta Gminy.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrazania i monitorowania dziatah
zapisanych w ramach strategii. Przewiduje sie coroczne spotkania zespotu zadaniowego
organizowane w miesigcu listopadzie w celu oceny projektow juz zrealizowanych oraz
stwierdzenia koniecznosci aktualizacji celéw i dziatah zapisanych w dokumencie.

Swojg ocene z realizacji zapiséw dokumentu zespo6t zadaniowy powinien przekaza¢ Waéjtowi
i Radzie Gminy, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan.

Monitoring realizacji strategii zostanie przeprowadzony w oparciu o wskazniki finansowe
i ilosciowe. Bazg informaciji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania
bedg zrodta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze te bedg
stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup srodowiskowych

bioracych udziat w programach zwigzanych z poszczegdinymi celami realizacji strategii
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rozwigzywania problemow spotecznych. Wskazniki monitorowania zostaly okreslone

w czesci dotyczacej celdw strategicznych i szczegotowych.

Trzeba poza tym zauwazy¢, ze horyzont czasowy strategii jest dos¢ odlegtly, a rzeczywisto$¢
spoteczna bardzo zmienna, wobec czego strategie nalezy traktowac jako dokument ,zywy”
i nie mozna zamykac¢ drogi do jego aktualizacji. Koniecznos¢ dokonania korekt w zapisach
strategii rozwigzywania problemow spotecznych moze ponadto wynika¢ z pojawienia sie
mozliwosci uzyskania dofinansowania dla konkretnych zadan, niekoniecznie przewidzianych
do realizacji w momencie tworzenia niniejszego dokumentu. Przewiduje sie, ze aktualizacja
zapiséw strategii dokonywana bedzie — jak wskazano wczesniej — w przypadku wystgpienia

takiej potrzeby — jednak nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy przede wszystkim upowszechnienia zapisow dokumentu, ktore
zostanie zapewnione poprzez zamieszczenie tekstu strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych na stronie internetowej Urzedu Gminy, a takze umieszczenie informacji
o0 zadaniach wynikajacych z jej zapisow, ktore bedg realizowane na terenie gminy na

zebraniach z mieszkancami i tablicach ogtoszen.

ZAKONCZENIE

Realizacja niniejszej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia na terenie gminy Szczytno nowoczesnego modelu pomocy spoteczne;j.
Ukierunkowuje ona dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zorientowanie dziatan na wybranych grupach problemowych
jest najlepszg mozliwoscig poprawy sytuacji wielu osob, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Nalezy ponadto pamietaé, ze gtébwnym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie
niezbednych, podstawowych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Obowigzkiem klienta jest za$
wspoétudziat w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajace
wsparcia do zmiany postawy, na ogot biernej i roszczeniowej, na postawe aktywng
w rozwigzywaniu wtasnych problemow.

Strategia ukazuje réwniez uktad finansowania poszczegdlnych dziatan i zrédta pozyskania
srodkéw, nie wytgczajac funduszy Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Europejskiego

Funduszu Spotecznego. Stwarza to szanse na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej
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z realizacjg zadan pomocy spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk, jak ubéstwo czy
bezrobocie.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze od realizacji celéw i dziatan oraz determinacji w procesie
wdrazania strategii zalezeC bedzie efektywnos¢ i zdolnos¢ instytucji, organizacji i wladz
samorzgadowych do rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancow gminy Szczytno.
Wdrozenie programu przyczyni sie zatem do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie zas pozwoli na ograniczenie
wydatkéw na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkéw na

modernizacje i rozwo;.
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