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I.  WSTĘP

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26.10.1982 roku (Dz. U. z 2007r Nr 70, poz. 473 z późn. zm.) stanowi,                       że prowadzenie działalności związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracją społeczną osób uzależnionych                od alkoholu należy do zadań własnych gminy. Realizacja tych zadań prowadzona jest w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, uchwalany corocznie przez Radę Gminy Szczytno (art.4¹. ust.2. w/w ustawy). Będzie on stanowił część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Szczytno w latach 2008-2020. Program jest kontynuacją zadań i kierunków zawartych w Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zatwierdzonych przez Radę Gminy Szczytno w roku 2011.

W szczególności zadania te obejmują:

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej.

3. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,                   w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych                        i programów opiekuńczo - wychowawczych realizowanych przez placówki oświatowe. 

5. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego, poprzez organizowanie 

i finansowanie Klubu Integracji Społecznej.

7. Kontrolę przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi. 

Zgodnie z art. 182 w/w ustawy, dochody gminy pochodzące z opłat                       za wydane na podstawie art. 18 lub 181 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz dochody z opłat określonych art.111 mogą być wykorzystywane jedynie na realizację gminnych programów profilaktyki                      i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz Gminnych Programów,                   o których mowa w art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.                                  o przeciwdziałaniu narkomanii.

II.  PODSTAWA PRAWNA I MERYTOTYCZNA PROGRAMU

1. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia                    26 października 1982 roku (test jednolity: Dz. U z 2007r. Nr 70 poz. 473 z późn. zm.); 

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. 2003r. Nr 122, poz.1143 z późn. zm.);
3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego                              i o wolontariacie (Dz. U. 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).
4. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Szczytno                w latach 2008 - 2020.

III.  CELE PROGRAMU

1. Kreowanie lokalnej polityki rozwiązywania problemów alkoholowych służącej zmniejszaniu aktualnych i zapobieganiu nowym problemom alkoholowym.

2. Zwiększanie dostępności i skuteczności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu oraz członków ich rodzin.

3. Zmniejszanie degradacji zdrowotnej, społecznej i ekonomicznej oraz rodzin ponoszących skutki nadużywania alkoholu.

4. Tworzenie warunków prowadzenia zadań z zakresu profilaktyki skierowanej głównie do młodzieży oraz przedsięwzięć służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

5. Ograniczanie dostępności alkoholu.

6. Działalność informacyjno - edukacyjna w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych.

7. Przygotowanie profesjonalnej kadry w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

IV.  ZASADY KOORDYNACJI, ORGANIZACJI I FINANSOWANIA GMINNEGO    

      PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW    

      ALKOHOLOWYCH W 2012 roku
1. Środki finansowe na realizację Gminnego Programu Profilaktyki                                   i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pochodzą z opłat za korzystanie       z zezwoleń na sprzedaż alkoholu.

2. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


- jest ciałem opiniującym, inicjującym i nadzorującym wykonanie zadań 
ujętych w niniejszym programie zgodnie z art. 4¹ ust.3 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości  i  przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r.


- zgodnie z art. 4¹ ust.5 wyżej cytowanej ustawy Rada Gminny Szczytno 
określa zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych.

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych inicjuje działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz podejmuje czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

4. Pełnomocnik Wójta Gminy Szczytno ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowej zwany dalej Pełnomocnikiem, przygotowuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który następnie przekazuje Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                 do zaopiniowania i przekłada projekt Programu Radzie Gminy.

5. Za merytoryczną i formalną prawidłowość wydatkowania środków przeznaczonych na realizację zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych odpowiedzialny jest Pełnomocnik.

6. Upoważnia się Pełnomocnika do występowania do Wójta Gminy z wnioskami o przeniesienie środków finansowych pomiędzy zadaniami i paragrafami wydatków w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

7. Ewidencja księgowa z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych prowadzona jest w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej               w Szczytnie.

8. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i innych osób prawnych odbywa się na podstawie umowy zawieranej pomiędzy stronami. Z osobami fizycznymi zawiera się umowy zlecenia na wykonanie określonego zadania.

V.  ZADANIA Z ZAKRESU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
     ALKOHOLOWYCH W 2012 roku
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób   

    uzależnionych od alkoholu.

Zadania:

1. Finansowanie punktu konsultacyjno - informacyjnego dla osób uzależnionych, współuzależnionych oraz dotkniętych przemocą.

2. Udzielanie bieżącej pomocy oraz informacji osobom uzależnionym                    od alkoholu o możliwościach podjęcia terapii i leczenia.
3. Udzielanie informacji w zakresie możliwości uzyskania fachowej pomocy                      w placówkach realizujących zadania na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych. 
4. Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno - edukacyjnych dla społeczności abstynenckiej, instytucji i organizacji, współdziałających na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych (GOPS, placówki oświatowe, parafie, Policja, itp.); 
5. Działania edukacyjne, treningowe, terapeutyczne i profilaktyczne dla osób uzależnionych od alkoholu, współuzależnionych, ofiar przemocy w rodzinie, bezrobotnych, osób zagrożonych wykluczeniem zawodowym i marginalizacją społeczną poprzez ich udział w różnych formach zajęć integracji społecznej                         i zawodowej w Klubie Integracji Społecznej.
6. Doposażenie placówek oświatowych, punktów konsultacyjnych, poradni              dla osób z problemami alkoholowymi i innych w pomoce i sprzęt niezbędny do prowadzenia zajęć profilaktycznych. 


2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy     
            psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą                            

            w rodzinie.

Zadania:

1. Prowadzenie i finansowanie punktu konsultacyjno- informacyjnego dla osób uzależnionych, współuzależnionych oraz dotkniętych przemocą:

· Motywowanie osób uzależnionych, jak i współuzależnionych do podjęcia psychoterapii w placówkach lecznictwa odwykowego, kierowanie                     do leczenia specjalistycznego;

· Motywowanie osób pijących ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzależnionych  do zmiany szkodliwego wzoru picia;
· Udzielanie wsparcia osobom po zakończonym leczeniu odwykowym;
· Rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji o możliwościach uzyskania pomocy                                  i powstrzymania przemocy;

· Inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej, stosowanie procedury „Niebieskiej Karty”;

· Przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków, zgłoszeń o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego; kierowanie spraw do biegłych                 w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu;

· Indywidualne konsultacje dla osób uzależnionych, współuzależnionych, doznających przemocy, wskazanie możliwości leczenia;

· Edukacja na temat choroby, wyjaśnienie jej mechanizmów oraz zniszczeń, jakie powoduje alkohol w aspekcie społecznym, zawodowym.

2. Finansowanie prowadzenia zajęć i programów socjoterapeutycznych dla dzieci  z rodzin z problemem alkoholowym.

3. Gromadzenie aktualnych informacji na temat dostępnych miejsc pomocy                        i kompetencji poszczególnych służb i instytucji z terenu gminy, które powinny być włączone w systemową pomoc dla rodziny.
4. Współpraca z zespołem interdyscyplinarnym.
5. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie:

a) dokonywanie oceny skali zjawiska; 

b) ustalenie zasobów środowiska lokalnego (placówek i osób) zajmujących się pomaganiem;
c) opracowanie informacyjnej bazy danych o osobach i placówkach zaangażowanych w niesienie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
d) współpraca pomiędzy pracownikami służb, instytucji i organizacji                      w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie (przedstawicieli wymiaru sprawiedliwości, służby zdrowia, policji, pomocy społecznej, oświaty);

6. Wspieranie procedury „Niebieskie Karty”:

a) finansowanie szkoleń na temat zasad pierwszego kontaktu z ofiarami                      i sprawcami przemocy w rodzinie oraz procedury „Niebieskie Karty”;

b) prowadzenie działalności informacyjnej nt. procedury „Niebieskie Karty” (informacje na tablicach ogłoszeń, BIP, stronie WWW.).
c) realizacja zadań wynikających ze współpracy z Komendą Powiatową Policji w zakresie procedury „Niebieskich Kart”– działalność informacyjna, monitorująca i diagnozująca zjawisko przemocy.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie  

    rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży.
Zadania:

1. Organizowanie i finansowanie akcji wypoczynku dla dzieci i młodzieży z grup podwyższonego ryzyka realizowanych w oparciu o pisemny program zajęć terapeutycznych i profilaktycznych.

2. Realizacja profilaktyki dla dzieci i młodzieży w placówkach oświatowych 

a) prowadzenie programów profilaktycznych, spektaklów profilaktycznych             dla dzieci i młodzieży;

b) finansowanie zakupu pomocy dydaktycznych niezbędnych do realizacji szkolnych programów profilaktyki wg ofert złożonych przez dyrektorów                               i koordynatorów programów z placówek oświatowych;
c) diagnoza środowiska - prowadzenie badań związanych z diagnozą zachowań problemowych dotyczących używania substancji psychoaktywnych, podejmowanych przez młodzież (oparta na informacjach uzyskanych od nauczycieli i wychowawców klas, rozmowach z rodzicami i uczniami, obserwacji zachowań uczniów, ankietach);
3. Współpraca ze środkami masowego przekazu, z różnymi instytucjami oraz kościołami w zakresie podejmowania problematyki antyalkoholowej (edukacja na temat uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia, pomocy rodzinom), rozwijanie profilaktyki rodzinnej.

4. Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej:

a) rozpowszechnianie informacji z danymi o dostępnej ofercie pomocy                          na terenie gminy w zakresie problemów alkoholowych;

b) prowadzenie stałego systemu informacji o działaniach podejmowanych              na terenie gminy w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych;
c) zakup materiałów edukacyjnych oraz ich dystrybucja wśród określonych grup adresatów – młodzieży, sprzedawców, kierowców, pracowników pomocy społecznej, samorządowców, nauczycieli, rodziców, policjantów itp.- broszur, plakatów, ulotek z profilaktycznymi treściami edukacyjnymi dotyczącymi problematyki alkoholowej;
d) wspieranie edukacji osób pracujących zawodowo w systemie rozwiązywania problemów alkoholowych poprzez zakup specjalistycznej literatury;
e) budowanie lokalnych koalicji na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych;
f) monitorowanie skali problemów alkoholowych w środowisku lokalnym poprzez prowadzenia badań, sondaży, lokalnych diagnoz, pozwalających ocenić aktualny stan problemów alkoholowych na różnych płaszczyznach.

5. Prowadzenie działań związanych z przeciwdziałaniem nietrzeźwości kierowców na terenie Gminy Szczytno:

          - nawiązanie współpracy z policją w celu zwiększenia liczby kontroli  

          kierowców  pod względem trzeźwości.
6. Działania na rzecz ograniczenia populacji osób pijących ryzykownie                        i szkodliwie- stworzenie podręcznej biblioteczki dotyczącej wiedzy                           o problemach alkoholowych (zakup materiałów edukacyjnych), dostarczenie listy teleadresowej placówek lecznictwa odwykowego dla personelu medycznego i pacjentów podstawowej opieki zdrowotnej. 

7. Finansowanie udziału w szkoleniach naradach i konferencjach z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych: członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szczytnie, organów  i innych grup w zakresie profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych i przemocy w rodzinie.

8.  Wspieranie działalności Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

· zakup literatury fachowej

· zakup ulotek i broszur.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 
    rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

Zadania:

1. Współpraca z organizacjami oraz służbami celem rozpoznawania                             i zmniejszania rozmiarów problemu alkoholowego na terenie Gminy Szczytno tj. ze szkołami, Sądem, Prokuraturą, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Poradnią Psychologiczno - Pedagogiczną, Przychodnią Terapii Uzależnia od Alkoholu i Współuzależnienia, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i innymi.

2. Ustala się następujące wysokości wynagrodzenia:

a) za udział w posiedzeniach komisji zwoływanych w celu opiniowania projektów uchwał zgodnie z Programem oraz wykonywaniu czynności służących realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, członek GKRPA otrzymuje wynagrodzenie                w wysokości 70,00 zł (słownie: siedemdziesiąt złotych brutto);

b) za przeprowadzenie jednorazowej kontroli w punktach sprzedaży napojów alkoholowych na terenie Gminy Szczytno – 90,00 zł brutto (słownie: dziewięćdziesiąt złotych brutto);
c) za pracę w punkcie konsultacyjno - informacyjnym funkcjonariusza policji oraz pracownika socjalnego – 60,00 zł brutto (słownie: sześćdziesiąt złotych  brutto za jedną godzinę pracy);
d) za prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla osób dotkniętych problemem alkoholowym, przemocą w rodzinie w punkcie konsultacyjno - informacyjnym dla osób uzależnionych, współuzależnionych oraz dotkniętych przemocą – 60,00 zł brutto (słownie: sześćdziesiąt złotych brutto za jedną godzinę pracy);
e) za prowadzenie poradnictwa prawno - administracyjnego w Klubie Integracji Społecznej oraz za dyżur prawnika w punkcie konsultacyjno - informacyjnym dla osób uzależnionych, współuzależnionych oraz dotkniętych przemocą – 60,00 zł brutto (słownie: sześćdziesiąt złotych brutto za jedną godzinę pracy);
f) za prowadzenie działań z zakresu edukacji społecznej i zawodowej                   w Klubie Integracji Społecznej – 60,00 zł brutto (słownie: sześćdziesiąt złotych brutto za jedną godzinę pracy);
g) za prowadzenie działań z zakresu poradnictwa zawodowego w Klubie Integracji Społecznej – 60,00 zł + VAT (słownie: sześćdziesiąt złotych netto + VAT za jedną godzinę pracy);
h) za inne prace na rzecz przeciwdziałania alkoholizmowi według stawek określonych w umowach cywilnoprawnych zawieranych przy okazji powierzania tych prac;
i) podstawą wypłaty w/w należności jest udział w pracach potwierdzony Kartą czasu pracy oraz przedstawianiem bieżących sprawozdań przez zleceniobiorcę.

5.  Wspieranie zatrudnienia socjalnego, poprzez organizowanie 

      i finansowanie Klubu Integracji Społecznej 

Zadania:

1. Działalność w zakresie poradnictwa życiowego poprzez organizację form zajęć reintegracyjnych.

2. Działania z zakresu edukacji społecznej i zawodowej. 
3. Działalność w zakresie poradnictwa życiowego

a) praca socjalna;

b) poradnictwo prawne - poradnictwo w indywidualnych sprawach z zakresu prawa pracy, prawa rodzinnego i opiekuńczego, prawa cywilnego (pisanie pism urzędowych, procesowych); 
c) działania postterapeutyczne - indywidualne rozmowy i porady                         w kryzysogennych sytuacjach, pomoc w rozwiązywaniu rodzinnych konfliktów i problemów alkoholowych, zapobieganie i przeciwdziałanie poczuciu rezygnacji, zniechęcenia  i apatii, jako postawy wobec sytuacji dysocjalnej, pomoc w budowaniu wysokiej samooceny, indywidualny wpływ na zmianę mentalności poprzez przyswojenie umiejętności aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym, zwalczanie            i zapobieganie niezaradności życiowej, udzielanie pomocy w trudnych przypadkach izolacji społecznej;
d) poradnictwo zawodowe.

VI.  OGRANICZANIE DOSTĘPNOŚCI ALKOHOLU

1. Działalność kontrolna:

Określone w niniejszym “Programie” i ustawie o wychowaniu w trzeźwości                      i przeciwdziałaniu alkoholizmowi zasady i warunki, podlegają kontroli: 

a) kontrola nad obrotem i dystrybucją sprzedaży napojów alkoholowych odbywa się przez system udzielania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży, celem umożliwienia kontroli prowadzona jest ewidencja wydawanych zezwoleń i oświadczeń o dochodach uzyskanych ze sprzedaży napojów alkoholowych;

b) Kontrolę przestrzegania uchwał Rady Gminy i ustaleń ustawy                              o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przeprowadzają uprawnieni pracownicy Urzędu Gminy w Szczytnie oraz członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych lub funkcjonariusze Policji.

2. Wnioski i uwagi z tej kontroli stanowią podstawę do:

a) ustalenia konsekwencji karnych w stosunku do winnych łamania postanowień i przepisów prawnych;

b) zmiany przyjętych zasad ograniczania dostępności alkoholu.

VII. PLAN WYDATKÓW

1. Gminny Program realizowany będzie przez cały rok kalendarzowy w ramach środków finansowych określonych w budżecie gminy, stanowiących dochody                    z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

2. Art.111 ust.1 oraz art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeźwości                            i przeciwdziałania alkoholizmowi wskazuje na źródło finansowania zadań programu, m.in.:

a) dochody uzyskane za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż alkoholu wykorzystywane są na realizację gminnych programów profilaktyki          i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz na gminny program przeciwdziałania narkomanii;

b) w przypadku braku środków finansowych pochodzących z opłat                         za korzystanie z zezwoleń na realizację gminnego programu, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych może zwrócić się     o dofinansowanie zadań programowych do Wójta Gminy Szczytno.

Na działalność Klubu Integracji Społecznej przeznacza się kwotę 18.780,00                   w budżecie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Szczytnie działającej przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Szczytnie w Dziale 851 – Ochrona Zdrowia, Rozdział 85154 -„Przeciwdziałanie alkoholizmowi”.

Szczegółowy podział środków przeznaczonych do realizacji zadań w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest corocznie ustalany w planie dochodów i wydatków.
