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WSTĘP  
 

 Narkomania jest patologicznym zjawiskiem społecznym spowodowanym- według 

słowniczka ustawowego ustawy o przeciwdziałaniu narkomani- stałym lub okresowym 

używaniem w celach innych niż medyczne środków odurzających lub substancji 

psychotropowych albo środków zastępczych, w wyniku czego może powstać lub powstało 

uzależnienie od nich. Obejmuje ono szeroki zakres zachowań związanych z używaniem 

środków psychoaktywnych, dlatego też nie jest tożsame z uzależnieniem. 

Charakteryzuje się koniecznością przyjmowania środka odurzającego, tendencją do 

stałego zwiększania dawki oraz fizycznym i psychicznym uzależnieniem. W krótkim czasie 

prowadzi do poważnych zmian psychicznych pod postacią obniżenia uczuciowości 

wyższej, degradacji społecznej, zaburzeń krytycyzmu, osłabienia woli, kłamliwości. Często 

staje się przyczyną wejścia na drogę przestępczą. Zaawansowane stadium narkomanii 

jest ciężką chorobą wyniszczająca organizm, a nawet prowadzącą do śmierci. 

Skala zjawiska jest ogromna, obejmuje dorosłych, młodzież a także coraz młodsze dzieci 

a sytuację utrudnia fakt, iż wykrywalność uzależnienia we wczesnym stadium jest 

sporadyczna ze względu na wielkość stosowanych środków, brak wiedzy opiekunów.  

 Narkotyk, substancja psychoaktywna, środek odurzający, używka – to określenia o 

podobnym znaczeniu stosowane wymiennie w języku potocznym. W medycynie, 

psychologii aktualnie obowiązującym nazewnictwem jest substancja psychoaktywna. W 

medycynie „narkotykami” określa się te substancje psychoaktywne, które działają m.in. 

przeciwbólowo poprzez określone receptory mózgowe (opioidowe). Z kolei pojęcie 

narkomanii wywodzi się od słowa "narcos" co oznacza odurzenie, senność, uśpienie.  

 Istnieje wiele terminów określających narkomana. Według Marka Kotańskiego 

narkoman to bezbronny człowiek, pełen sprzeczności oraz lęków, pozbawiony naturalnej 

odporności na trudności związane z codziennym życiem, który jest pogardzany przez 

społeczeństwo jak i osoby mu bliskie. Jest to człowiek zagubiony i bezwolny, dla którego 

narkotyk stanowi jedyną znaną i dostępną formę obrony przed bólem istnienia oraz pewien 

paradoksalny schron, w którym kiedyś przyjdzie mu zginąć.   

  

 W rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu 

narkomanii przeciwdziałanie narkomanii realizuje się przez odpowiednie kształtowanie 

polityki społecznej, gospodarczej, oświatowo- wychowawczej i zdrowotnej, a w 

szczególności m.in. działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną i zapobiegawczą 

a także ograniczenie szkód zdrowotnych i społecznych. Przeciwdziałanie narkomanii 



należy do zadań własnych gminy, obejmujących: 

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy 

psychospołecznej i prawnej; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w 

zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w 

tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz 

dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, 

służących rozwiązywaniu problemów narkomanii; 

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym 

ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób 

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

 Gminny program przeciwdziałania narkomanii dla Gminy Szczytno na lata 2013- 

2016 będzie stanowił część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie 

Gminy Szczytno w latach 2008-2020. 

 

PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU 
 
1. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. /t.j. Dz.U. 2012 poz. 124 z 

późn. zm./ 

2.  Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Szczytno w 

latach 2008-2020 

 

 DIAGNOZA ZJAWISKA NARKOMANII NA TERENIE GMINY SZCZYTNO 
 

 Diagnoza rozmiarów zjawiska na danym obszarze jest jednym z istotnych 

elementów umożliwiających ocenę skuteczności podejmowanych dotychczas działań jak i 

pozwala na określenie wielkości problemów, które wymagają szybkiego rozwiązania. 

  

 Jak wynika ze Sprawozdania ze stanu demoralizacji i przestępczości nieletnich w 



województwie warmińsko- mazurskim oraz stanu zagrożenia przestępczością na terenie 

placówek oświatowych i wychowawczych (szkół podstawowych i gimnazjów, szkół 

średnich i zawodowych, internatów i burs szkolnych) za rok 2011 Komendy Wojewódzkiej 

Policji w Olsztynie nieletni wchodząc w konflikt z prawem głównie popełniają czyny o 

charakterze kryminalnym. Jedne z najczęściej popełnianych czynów karalnych były 

przestępstwa narkotykowe – 447 czynów (w porównaniu do roku ubiegłego zanotowano 

znaczny wzrost tj. 154 czyny (w 2010r. - 293, w 2009r – 178, w 2008 r. - 254). 

Nieletni dopuścili się czynów z Ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii: 

- z art. 62 ust.1 i 3 „posiadanie” – 221 (w 2010r. -171; w 2009 r. – 71) 

- z art. 58 „udzielanie innej osobie” – 126 (w 2010r. -70; w 2009r. – 56) 

- z art. 59 „udzielanie innej osobie w celu osiągnięcia korzyści majątkowej” – 92 (w 2010r.- 

34; w 2009r. – 42) 

- z art. 63 ust.1 i 3 „uprawa maku” – 5 (w 2010r. -12; w 2009 r. – 5) 

Przestępstwa narkotykowe najczęściej były ujawniane: 

- ulica – 214 (w 2010r. – 42); 

- budynki mieszkalne – 37 (w 2010r. – 48); 

- szkoły podstawowe, gimnazja – 20 (2010r. – 27); 

- restauracja , bar, pub, kawiarnia – 18 

 Przestępstw narkotykowych stwierdzonych w województwie warmińsko- mazurskim 

ogółem było w roku 2009- 1739, w roku 2010- 1960, w roku 2011- 1994, natomiast w 

powiecie szczycieńskim  w roku 2009- 53, w roku 2010- 69, w roku 2011- 88. 

 Na terenie Gminy Szczytno na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje się na tym 

samym  poziomie liczba osób i rodzin objętych pomocą społeczną z powodu narkomanii, 

co ilustruje poniższa tabela.  

 

 Liczba rodzin korzystająca z 
pomocy społecznej z powodu 

narkomanii 

Liczba osób w rodzinie 

2010 1 2 
2011 1 4 
2012 0 0 

 

 Poniżej przedstawione zestawienia danych, które obrazują skalę zjawiska 

narkomanii w Gminie Szczytno, uzyskane zostały na podstawie ankiet przeprowadzonych 

w szkołach gimnazjalnych na terenie Gminy Szczytno w okresie X 2011 – II 2012 



 
 
 Zdecydowana większość respondentów (41%) uważa, że narkomania jest ważnym 

problemem społecznym, jednakże  blisko 1/4 (23%) nie interesuje się tym problemem, a 

18% nie potrafi się opowiedzieć. Należałoby, zatem kontynuować działania informacyjne i 

edukacyjne, celem podniesienie świadomości na temat zagrożeń jakie niesie za sobą 

narkomania. 
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 Mały odsetek osób miał kontakt z narkotykami (18%), niski jest również odsetek 

osób, które inicjowały narkotyki. Powinny być kontynuowane działania nakierowane na 

młodzież, głównie poprzez realizację programów profilaktycznych w szkołach a także 

promocję zdrowego stylu życia i alternatywnych form spędzania wolnego czasu. Ważne, 

aby stale podnosić poziom wiedzy i profesjonalnej pomocy m.in. nauczycieli, pedagogów 

poprzez finansowanie szkoleń z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów 

narkomanii. 
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 Uczniowie podają, iż najczęstszą okolicznością sprzyjającą inicjacji narkotykowej są 

prywatki. 24% respondentów kontakt z narkotykami miało w szkole, 21% na dyskotece.  

Celowym działaniem będzie nawiązanie współpracy z instytucjami i prowadzenie 

wspólnych działań profilaktycznych. 

 
 Blisko połowa badanych osób, uważa, że rodzina jest ważnym czynnikiem 

chroniącym przed negatywnymi skutkami zjawiska narkomanii, dlatego też rekomenduje 

się udzielanie poradnictwa rodzinom dotkniętych omawianym problemem.  
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CELE I ZADANIA PROGRAMU 
 

 Głównym celem programu jest ograniczenie używania narkotyków oraz 
związanych z tym problemów, społecznych i zdrowotnych. 

Cele szczegółowe programu: 
1. Podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z 

używaniem środków psychoaktywnych i możliwości zapobiegania zjawisku 

2. Pogłębianie wiedzy na temat psychospołecznych uwarunkowań narkomanii 

3. Promowanie zdrowego stylu życia 

4. Zapobieganie powstawaniu uzależnień szczególnie związanych z narkotykami. 

5. Zmniejszenie rozmiaru problemów aktualnie występujących. 
 

Zadania programu 
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem; 
Celem zadania jest podejmowanie działań skierowanych do osób mających problem 

narkotykowy oraz ich rodzin mająch na celu zwiększenie dostępności różnych form 

pomocy dla osób uzależnionych oraz osób zagrożonych uzależnieniem. 

 Upowszechnianie informacji na temat placówek i programów dla osób 

uzależnionych i ich rodzinom 

Wskaźniki monitoringu: 
 liczba materiałów informacyjnych 

 
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy 

psychospołecznej i prawnej; 
 Udzielanie poradnictwa informacyjnego w Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym 

dla osób uzależnionych, współuzależnionych oraz dotkniętych przemocą 

 Udzielanie wsparcia i motywowanie do podjęcia leczenia prowadzenie poradnictwa 

dla osób eksperymentujących, uzależnionych oraz używających narkotyków w 

sposób szkodliwy; 

Wskaźniki monitoringu: 

 liczba udzielonych porad 

 liczba osób którym udzielono informacji 

 

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w 



zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i 
młodzieży; 

W ramach zadania prowadzone będą działania skierowane do społeczności lokalnej mające 

na celu zwiększenie wiedzy na temat skutków używania środków odurzających, substancji 

psychotropowych i środków zastępczych, jak również kształtowanie postaw 

prozdrowotnych. Realizowane zadania będą miały na celu wzmacnianie czynników 

chroniących i osłabianie czynników ryzyka, wspieranie inicjatyw skierowanych do dzieci i 

młodzieży, którym celem jest zagospodarowanie wolnego czasu. 

 Realizacja programów profilaktycznych z zakresu przeciwdziałania narkomanii w 

placówkach oświatowych na wszystkich poziomach edukacji 

 Promowanie zdrowego stylu życia i aktywnych form spędzania czasu wolnego 

 Wspieranie działań profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, sportowym itp. dla 

dzieci i młodzieży w szczególny sposób eksponujący szkodliwość narkotyków 

 Pogłębianie wiedzy na temat psychospołecznych uwarunkowań narkomanii 

 Zakup i upowszechnianie materiałów edukacyjno- profilaktycznych z zakresu 

promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii (książki, ulotki, broszury, plakaty, płyty 

DVD itp.) w celu popularyzowanie wiedzy o chorobie narkotykowej  

 Wykorzystywanie środków masowego przekazu (tablica ogłoszeń, BIP itp) do 

informowania o adresach instytucji i organizacji, w których osoby uzależnione i ich 

rodziny mogą uzyskać pomoc psychologiczną, terapeutyczną i prawną. 

 Włączanie się w różnego rodzaju kampanie edukacyjno- informacyjne. 

Wskaźniki monitoringu: 

 liczba zrealizowanych programów profilaktycznych 

 liczba odbiorców programach profilaktycznych 

 liczba materiałów informacyjno- edukacyjnych 

 liczba zamieszczonych artykułów, ogłoszeń, opracowań 

 liczba kampanii edukacyjnych dotyczących promocji zdrowia, przeciwdziałania 

uzależnieniom  

 poniesione nakłady finansowe na w/w działania 

 

4. Wspomaganie instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, 
służących rozwiązywaniu problemów narkomanii; 

 Współpraca i współdziałanie z wszystkimi zaangażowanymi podmiotami na rzecz 

kompleksowego rozwiązywania problemów narkomanii 

 Finansowanie szkoleń z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów narkomanii 



dla m. in. członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 

Szczytnie, pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szczytnie, 

pedagogów, nauczycieli  

Wskaźniki monitoringu: 
 liczba zorganizowanych szkoleń 

 liczba osób uczestniczących w szkoleniach 

 poniesione nakłady finansowe 

 
5. Pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych 

dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze 
środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i 
kontraktu socjalnego. 

 Udzielanie świadczeń pomocy społecznej 

 Kierowanie do Klubu Integracji Społecznej 

 Wskaźniki monitoringu: 
 liczba osób korzystająca z pomocy społecznej z powodu uzależnień- narkomanii 

 liczba osób skierowanych do Klubu Integracji Społecznej 

 

Realizatorami Programu są: 
 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Szczytnie 

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczytnie 

 Placówki oświatowe na terenie Gminy Szczytno 

 

Realizacja zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii będzie nadzorowana 

przez Pełnomocnika Wójta Gminy Szczytno ds Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 

MONITORING I EWALUACJA 
 

 Monitorowanie zjawiska na terenie Gminy Szczytno będzie odbywało się we 

współpracy z jednostkami i instytucjami zajmującymi się działalnością interwencyjną, 

profilaktyczną, terapeutyczną  poprzez: 

 prowadzenie badań ankietowych dotyczących pomiaru skali zjawiska narkomanii; 

 zbieranie danych statystycznych; 

 analiza uzyskanych danych, opracowanie wniosków do dalszej pracy 

 



FINANSOWANIE I REALIZACJA PROGRAMU 
  

 Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla 

Gminy Szczytno na lata 2013 – 2016 są środki finansowe pochodzące z opłat za 

korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

 Na realizację Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii przeznacza 

się środki finansowe wyasygnowane w budżecie Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych w Szczytnie działającej przy Gminnym Ośrodku Pomocy 

Społecznej w Szczytnie w Dziale 851 – Ochrona Zdrowia, Rozdział 85153 -

„Zwalczanie narkomanii”. 

 Szczegółowy podział środków przeznaczonych do realizacji zadań jest 

corocznie ustalany w planie dochodów i wydatków. 


