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1. WSTEP



Planowanie strategiczne, w procesie ktérego formutuje si¢ strategi¢ rozwoju oraz programy realizujace ja, stanowi podstawe do
przygotowania i podejmowania decyzji dotyczacych zasad, kierunkéw i tempa perspektywicznego rozwoju. W Gminie Szczytno rozpoczeto je
spotkanie cztonkéw Rady Gminy z pracownikami Urzedu Gminy w dniu 11 lutego 2003r na ktérym rozpoczeto proces opracowania strategii
rozwoju gminy. Byl to moment jednoczesnej akceptacji i deklaracji aktywnego wspétudziatu radnych w realizacji tego waznego przedsiewzigcia
do czasu jego zakonczenia i przyjecia uchwata.
W czasie inauguracyjnego posiedzenia ustalono ze strategia w swej konstrukcji uwzgledni uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w taki
sposéb, aby dobrze stuzyta ksztaltowaniu swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej jej mieszkancéw oraz pobudzata ich aktywno$é¢
gospodarcza, podnoszac konkurencyjno$¢ gospodarki Gminy. Strategia ma takze stuzy¢ utrzymaniu tadu przestrzennego, potrzebie zachowania
wartosci srodowiska przyrodniczego i kulturowego, nade wszystko za$§ pozyskiwaniu i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw finansowych,
zwlaszcza ze 7zrédla finansowania sa ograniczone. Mozna réwniez powiedzieé, ze jest ona efektem debat, analiz i wspéipracy zespotu
mieszanego, sktadajacego si¢ z radnych, pracownikéw urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych.

Proces rozpoczat si¢ od okre$lenia gtéwnych obszaréw strategicznych (priorytetow rozwoju), wokét ktérych byta budowana strategia.
Wyodre¢bniono ich 6:

1. Edukacja

2. Infrastruktura techniczna, wspieranie przedsigbiorczosci
3. Restrukturyzacja obszaréw wiejskich

4. Rozwdj turystyki

5. Srodowisko przyrodnicze

6. Dziedzictwo i kultura.

Planowanie strategiczne nie konczy si¢ definitywnie w dniu przyjecia strategii przez Rad¢ Gminy. Proces realizacji, weryfikacji i aktualizacji
bedzie mial charakter ciagly. W zwiazku z duza réznorodnos$cia opinii i zmieniajacymi si¢ warunkami, kluczem do osiagnigcia sukcesu w
planowaniu jest porozumienie co do rezultatéw tegoz planowania i $ledzenie zachodzacych zmian.

2. GMINA SZCZYTNO - CHARAKTERYSTYKA.

2.1. Polozenie

Gmina  Szezytno  lezy ~w  pofudniowej  czesci  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego w  powiecie  szczycienskim.
Jest najwigksza pod wzgledem terytorialnym i sasiaduje z gminami: Jedwabno, Pasym, Dzwierzuty, Swigtajno, Wielbark i z miastem
Szczytno. Jej centrum zajmuje Gmina Miejska Szczytno gdzie mieszczg si¢ wladze gminne, miejskie i samorzadowe.

2.2 Powierzchnia, podzial administracyjny

Powierzchnia Gminy Szczytno wynosi 347,3 km?.

Tab. 1. Struktura wlasnosci gruntéw 2002r

Wyszczegélnienie Powierzchnia w gminie %
Ogdltem 100,0
Wiasno$¢é prywatna 37,21
Wtasnos¢ AWRSP 10,75
Wiasno$¢ Laséw Pafistwowych 52,04

Tab. 2. Struktura uzytkowania gruntéw w 2002r

Wyszczegélnienie Powierzchnia w gminie %
Ogétem 100,00
Grunty orne 23,94
Laki trwale 11,33
Pastwiska trwate 8,03
Lasy 53,10
Grunty pod wodami 3,60

Gmina posiada 32 sofectwa i 51 miejscowosci wiejskich.

2.3. Srodowisko przyrodnicze



Powierzchnia obejmuje obszary o atrakcyjnych walorach przyrodniczych, na ktére sktadaja sig: liczne jeziora, duze kompleksy lesne oraz bogata
flora i fauna. Jeziora bogate w ryby stanowia atrakcje dla mito$nikéw wedkarstwa i sportéw wodnych. Kompleksy lesne obfituja w jagody
grzyby, ziota i sa ostoja dla zwierzyny townej i chronionej (bobry, wilki, wydry, rysie). Wystepuja tu 222 gatunki ptakéw, z ktérych niektére
mozna spotkaé tylko na tym terenie. Na terenie zinwentaryzowano i obj¢to ochrong nastgpujace obiekty:

—  pomniki przyrody, jalowce, lipy, deby sosny, §wierki, modrzewie

— tereny projektowane jako parki krajobrazowe ( teren Galwica — Sawica, teren migdzy Saskiem Matym i Nartami; rzeka Saska; jezioro
Sasek Wielki potaczone z korytarzami ekologicznymi rzek Lyny i Pasigki.)

Srodowisko naturalne jest mato przeksztatcone, stosunkowo mato zanieczyszczone i wymaga ochrony.

2.4. Ludnos$é¢

Gming Szczytno zamieszkuje 10181 mieszkancéw. Srednia gestosé zaludnienia wynosi 29,3 mieszkancéw na km2 . Gming zamieszkuje ludnosé
réznych narodowosci, ktéra naptywata z réznych stron. W$réd mniejszosci narodowych jest ludno$¢é ukrainska, ludno$é pochodzenia
niemieckiego i pochodzenia biatoruskiego.

2.5. Rynek pracy

Okoto 1160 mieszkancow stanowia osoby pracujace.

Tab. 3. Struktura zatrudnienia

Dzialy gospodarki Gmina Gmina w %
Rolnictwo / lesnictwo 153 14
Przemyst / budownictwo 552/105 47/9
Handel, naprawy 39 4
Transport 123 11
Oswiata 48 4
Pozostale 140 11

Gmina Szczytno nalezy do regionéw o najwyzszej w kraju stopie bezrobocia. Aktualnie liczba 0s6b pozbawionych mozliwosci pracy wzrosta do
poziomu 1330 z tego 1128 bezrobotnych w §wietle obowigzujacych przepiséw nie ma prawa do zasitku. Bezrobocie dotyczy gtéwnie oséb z
wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym, ale nie tylko.

2.6. Warunki zycia ludnos$ci

Stopien zamoznos$ci mieszkancéw gminy jak réwniez wojewddztwa odbiega niekorzystnie od $redniej krajowej. Jest to spowodowane m.in.
niskim poziomem przecigtnych wynagrodzen nalezacych do najnizszych w kraju i wysokg stopa bezrobocia. Znaczna liczba oséb pobiera
$wiadczenia spoteczne

2.7. Struktura gospodarki

Wsréd podmiotéw gospodarczych dominuje sektor prywatny. Zaklady prowadzone sa z reguly przez osoby fizyczne. W gminie jest obecny
kapitat zagraniczny jednak jego udziat jest niedostateczny dla mozliwosci i potrzeb rynku pracy. Na terenie gminy dziala Warminsko — Mazurska
Specjalna Strefa Ekonomiczna a obszar uzbrojony i zarezerwowany dla tego rodzaju dzialalnosci nie jest do konica wykorzystany, czeka na
inwestorow.

2.8. Przemyst

Gmina Szczytno charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim poziomem uprzemystowienia. Produkcja skupiona w 19-tu najwigkszych podmiotach
gospodarczych dotyczy: artykutéw zywnosciowych, mebli, drewna, wyrobéw z drewna, podtoza zastgpczego do uprawy grzybéw, armatury
sanitarnej z tworzywa sztucznego, art. gosp. domowego.

2.9. Rolnictwo, rybactwo i przetworstwo rolno - spozywcze

Obszar gminy lezy w strefie zimniejszych regionéw Polski. Jego klimat jest ksztattowany od zachodu wptywami Baityku, natomiast od strony
wschodniej wystgpuje wyrazne oddzialywanie kontynentalne. Stad okres wegetacji na tym terenie nie jest dtugi i trwa okoto 200 dni. Srednia
roczna temperatura wynosi 5,5°C a $rednie roczne opady wynosza okoto 620 mm .
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Warunki przyrodnicze: krétki okres wegetacji, niska jakos¢ gleb powoduja, Ze jednostkowe koszty produkcji rolniczej sa wyzsze, dochodowos¢
natomiast mniejsza, niz w innych regionach kraju.

Gmina ma mniej niz §rednio w Polsce ziemi uzytkowanej rolniczo, a znacznie wigcej wod i nieuzytkéw. Mamy zdecydowanie wigcej, niz w
innych regionach kraju, trwatych uzytkéw zielonych, a mniej sadéw i gruntéw ornych. Ponadto corocznie cz¢$¢ gruntéw ornych nie jest
obsiewana. Gmina produkuje zasadniczo ptody rolne:
zboza, ziemniaki rzepak, warzywa, owoce, mleko, nabial-jaja, migso czerwone, migso biate, midd, ryby. Niestety na dzien dzisiejszy na terenie
gminy zaniklo przetwdrstwo rolno-spozywcze, nie ma produkcji kasz, ttoczni oleju, ubojni, produkcji biopaliw, spirytusu, wedzarni, konserw,
sokow, koncentratéw spozywczych, a nawet obrdébki i konfekcjonowania ziét. Wody umozliwiajg dziatanie rybactwa srédladowego, ktére w
gminie prowadzone jest na dwoéch kierunkach: gospodarki jeziorowej i gospodarki stawowe;j.

2.10. Turystyka

Tereny gminy sa atrakcyjne turystycznie. Sprawiaja to liczne jeziora, kompleksy lesne i malownicze szlaki wodne, ktére pokonuja kajakami
sprawni miodzi ludzie. W przysztosci naktadem niezbyt duzych $rodkéw mogty by by¢ dostgpne dla szerszego grona amatoréw turystyki
kajakowej. Realizacja koncepcji utworzenia $ciezek rowerowych na pasach przeciwpozarowych komplekséw lesnych stworzylaby atrakcyjna
oferte dla zapalonych cyklistéw i impuls do powstania punktéw obstugujacych takie grupy. Aktualnie oferowane sa: prywatne domki letniskowe
i kwatery, z ktérych korzystaja turysci zagraniczni i krajowi. Dwa gospodarstwa wiejskie prowadza dziatalno$¢ agroturystyczna, hodujac
jednoczesnie konie utozone do jazdy wierzchem co stanowi atrakcje i daje dodatkowe zrédto dochodu. Potencjal turystyczny nie jest w petni
wykorzystywany. Barier¢ stanowi tu niedostateczna liczba catorocznych miejsc noclegowych o wysokim standardzie, zbyt skromna oferta
produktéw turystycznych — zwlaszcza poza sezonem letnim, oraz brak catosciowej, skoordynowanej promocji. Aktualnie gmina zadeklarowata
udzial w finansowaniu opracowania dla powiatu programu rozwoju turystyki przez Polska Agencj¢ Rozwoju Turystyki, ktérej dotychczasowy
dorobek i osiagnigcia zagwarantuja przyjecie wlasciwego kierunku i srodkow.

2.11. Infrastruktura techniczna

Sie¢ drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych zapewnia prawidlowe potaczenia wewnetrzne. Chociaz poza drogami wojewddzkimi nie
wszystkie maja twardg nawierzchnig, to nie ma przeszkdd w dotarciu do miejsc bedacych celem podrézy. Istnieje tez sie¢ linii kolejowych,
ktérych problemem od pewnego juz czasu jest nierentowno$¢. Potencjat kolei jako srodka transportu obecnie jest niewykorzystany i
niedoceniony.

Na terenie gminy znajduje si¢ port lotniczy w Szymanach k/Szczytna, na ktérym odprawiany jest ruch migdzynarodowy osobowy, na razie tylko
loty czarterowe.

Wsie sa zaopatrywane w wodg pitna z uje¢ wod podziemnych, ktérych zasoby wykazuja znaczne rezerwy. Braki w sieci wodociagowej sg
systematycznie likwidowane.

Nadal niestety sposréd 51 wiosek wigkszos$¢ nie ma oczyszczalni sciekéw. Trwa caty czas proces ich kanalizowania, jednak jego tempo jest
wolne, na miarg skromnych srodkéw.

Gmina jest zasilana w energig¢ elektryczng ze zrédet zewnetrznych, w jej granicach nie wytwarza si¢ energii elektrycznej w elektrowniach
wodnych badz wiatrowych.

Wioski w niewielkiej czgsci sa zaopatrywane w gaz ziemny z krajowego systemu sieci gazowniczej a w czgsci pozostalej przez system
dystrybucji ptynnego gazu w zbiornikach.

Na terenie gminy znajduje si¢ sktadowisko odpadéw komunalnych oraz istnieje system odbioru odpadéw komunalnych aktualnie jeszcze bez
sortowania. Telefonizacj¢ gminy
zapewnia w zakresie przewodowej Telekomunikacja Polska S.A. a w zakresie bezprzewodowej operatorzy: Era, +GSM, Idea.

SZANSE

ZAGROZENIA

Ozywienie gospodarcze poprzez wzrost zainteresowania kapitatu
zewngtrznego

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i przetwoérstwa rolno-
spozywczego (przyciaganie inwestorow)

Wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno-
wypoczynkowa regionu w ciggu catego roku

Naptyw wysoko kwalifikowanej kadry

Rozwdj edukacji ekologicznej, promocja zdrowej zywnosci i
agroturystyki

Wykorzystanie wspétpracy z zagranicznymi osrodkami
partnerskimi dla rozwoju gospodarczego

Naptyw srodkéw pomocowych w okresie przedakcesyjnym
Wzrost mozliwosci eksportu poprzez wypromowanie unikalnych
jako$ciowo produktéw turystycznych, rolno-spozywczych,
ustugowych.

Wzrost mozliwosci eksportu poprzez upowszechnienie norm
jakosciowych

Zatamanie si¢ koniunktury gospodarczej w kraju po
zadziataniu uktadu stowarzyszeniowego, najpierw w
odniesieniu do branz krajowych potem w ogole.
Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zainteresowania
regionem nowych przedsiebiorcow

Brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem
miejsc pracy

Niespdjny i niestabilny system prawny w okresie
dostosowawczym prawa

Kryzys gospodarczy w krajach sasiednich.

Brak skutecznej promocji waloréw wojewddztwa

Brak gospodarczego lobbingu politycznego i
gospodarczego

Przedluzanie si¢ procesu akcesji do UE w formie w jakiej
ono nastgpuje.

2.12. Zestawienie glownych probleméw gminy

—  wysokie bezrobocie



—  brak przetwodrstwa rolnego

—  brak inwestycji na nabytych terenach

—  brak w spoteczenstwie istotnych srodkéw na inwestycje

—  zbyt mata promocja gminy

— niepelne wykorzystanie waloréw terenu do celéw turystycznych
—  braki infrastruktury technicznej, zwlaszcza kanalizacji

—  brak selektywnosci zbiorki i sortowni odpadéw komunalnych i $cistej kontroli nad sposobem postgpowania z nimi przez generujacych
odpad

—  brak ewidencji zbiornikéw do gromadzenia sciekéw komunalnych i gospodarczych
— nierozwigzany problem rekultywacji sktadowiska $mieci
— niedoinwestowanie systemu informatycznego Urzedu Gminy

2.13. Misja Gminy Szczytno ( dazenie strategiczne )

Misja Gminy Szczytno jest poprawa warunkéw zycia jej mieszkancow przez rozwdj i promocjg rolnictwa ekologicznego, przetworstwa
spozywczego, turystyki, rozwéj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY
Celem strategii na lata 2003-2006:

rozwdj przedsigbiorczosci, przyciagnigcie nowych inwestoréw, promowanie adaptacji istniejacych przedsigbiorstw i ich pracownikéw do
warunkOw zmieniajacego si¢ rynku, restrukturyzacja obszaréw wiejskich, tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, podnoszenie poziomu
wyksztalcenia, ochrona §rodowiska, produkcja zdrowej zywnosci, przetworstwo spozywcze zdrowej zywnosci na bazie rolnictwa i zbieractwa w
matych zaktadach, ustugi turystyczne, réwniez te, ktére dotycza okresu poza sezonem letnim, rozwoj czystej ekologicznej produkcji (wspieranie
innowacyjnosci, transfer i wdrazanie nowoczesnych, ekologicznych technologii oraz nowoczesnych rozwigzan systemowych w
przedsigbiorstwach). Szerokie stosowanie technologii rolnictwa ekologicznego oraz wysokoefektywnej produkcji specjalistycznej nacelowanej na
luki w gospodarce zywnosciowej Unii Europejskiej, tej, ktéra wymaga pracy ludzkiej nie dajacej si¢ zastapi¢ mechanizacjq i automatyzacja.
Rozwijanie przetwoérstwa rolno — spozywczego. Produkowanie artykutéw rolnych i zywnosciowych wysokiej jakosci o unikalnych walorach z
uwagi na technologi¢ uprawy (rosliny) i zywienia(zwierzgta), konfekcjonowanie zgodnie ze standardem europejskim i promowanie ktére
wplynie na hierarchi¢ wartosci i potrzeb odbiorcéw, i w efekcie wptynie na popyt umozliwiajac ich sprzedaz w kraju oraz eksport dedykowany do
okreslonego odbiorcy na rynku unijnym. Odbiorca powinien mie¢ §wiadomo$¢ ze zdrowa zywnos¢ to jego zdrowie, zdrowia jego dzieci, lepsza
kondycja immunologiczna organizmu, oraz ze co zaoszczedzi na jedzeniu wyda na lekarza. Rozwdj turystyki w regionie przez wzrost liczby
miejsc noclegowych o zr6znicowanym standardzie, poprawa jakosci ustug turystycznych réwniez poza sezonem letnim ( miejsca hotelowe,
obiekty do org. spotkan i szkolen, kryte obiekty sportowe chocby tylko oswietlone i uniezaleznione od opadéw o lekkiej konstrukcji bez
ogrzewania, oferty trener6w lub partneréw do gry) , stworzenie markowych produktéw turystycznych i wypromowanie ich w kraju i za granica.
Wykorzystanie dla potrzeb turystyki dziedzictwa kulturowego i sentymentu tych ktérzy opuscili teren Mazur. Rozwazenie funkcji uzdrowiskowo
— sanatoryjnej z programami dietetycznymi. Stworzenie domu opieki dla oséb starszych.

Proekologiczna opcja rozwojowa nie wyklucza powstawania nowych zaktadéw przemystowych lub rozbudowy istniejacych (np. przemyst
przetworstwa spozywczego, przemyst meblarski, drzewny, elektroniczny, produkcja materiatéw budowlanych, przemyst skérzany, odziezowy,
gospodarka rybacka). Warunkiem jednak lokalizacji inwestycji przemystowych jest stosowanie technologii o najwyzszych standardach co do
jakosci jak i w dziedzinie ochrony srodowiska. Temat biopaliw wydaje si¢ posiada¢ tak wiele zalet, Zze powinien znalez¢ przychylno$¢ formalnag i
materialne wsparcie.

Pozadana jest wspotpraca w dziedzinie gospodarczej z zachodem i wschodem na zasadach wzajemnych korzysci i wzajemnego poszanowania.

3.1 Edukacja

Na terenie gminy obecnie mamy placéwki ksztalcace dzieci na poziomie podstawowym i przedszkolnym. Obecnie wszystkie placéwki maja
charakter publiczny. Obejmuja 2 przedszkola, 8 szkét podstawowych i 4 gimnazja. W tym roku wladze podjety inicjatywe przeksztalcenia jednej
placéwki w niepubliczng szkote podstawowa. To posunigcie ma charakter sondazowy, ktérego celem jest potwierdzenie stusznosci zmiany, ktéra
powinna wplyna¢ na poprawe efektywnosci ekonomicznej i jakos¢ - efekt pedagogiczny — ktéry jest cele szkoty. Dzisiaj istnieje powszechny
dostep do szkét, co ma kluczowe znaczenie w gminie, ktérej mieszkancy nie sa zamozni i ktéra charakteryzuje si¢ znacznym rozproszeniem sieci
osadniczej. Edukacja w nowo organizowanej placéwce niepublicznej réwniez bgdzie dla uczniéw bezptatna. Sie¢ szkét jest racjonalizowana,
dowoz usprawniany, drogi poprawiane i konserwowane.
Funkcjonuje skromny system stypendialny pomagajacy rodzicom w dZwiganiu kosztéw ponoszonych na dzieci w zwiazku z ich nauka ktdry
umozliwia dzieciom i mlodziezy z rodzin najbiedniejszych podejmowanie ksztalcenia na poziomie ponadpodstawowym.

Cele operacyjne: Reorganizacja placéwek szkolnych na bazie do§wiadczen z niepubliczng placéwka z Trelkowa. Rozbudowa gimnazjum
gminnego dla uczniéw korzystajacych z placéwki miejskiej. Remonty placéwek.
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3.2 Infrastruktura techniczna

Nowoczesna, sprawna infrastruktura techniczna warunkuje rozwdj spoteczno — gospodarczy regionu oraz zachowanie i popraweg waloréw
przyrodniczych gminy. Obserwujemy jednak zastdj w nabywaniu terendw uzbrojonych w specjalnej strefie ekonomicznej oraz w realizacji
inwestycji na nabytych juz dziatkach uzbrojonych, co eliminuje zasadno$¢ powigkszania tego rodzaju oferty poza strefa. Istnieje natomiast
potrzeba dalszego kanalizowania wsi i terenéw wczasowych z wykorzystaniem istniejacych oczyszczalni lub przez budowg lokalnych
wysokosprawnych oczyszczalni sciekéw, budowy jak najwigkszej liczby kotlowni i cieptowni przyjaznych §rodowisku, a takze zorganizowania
systemu gospodarki odpadami stalymi ( segregacji i utylizacji). Wiasciciele obiektéw turystycznych dla ktérych nie istnieje rozsadna
ekonomicznie alternatywa podlaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub budowy oczyszczalni lokalnej, powinni mie¢ szczelne zbiorniki
retencyjne i zawarte umowy z koncesjonowanymi firmami na wywoz $cieku do funkcjonujacej oczyszczalni.

Cele operacyjne: Kanalizowanie wsi. Uzdatnienie wody pobieranej z uje¢. Naprawa drég. Budowa chodnikéw. Udoskonalenie systemu zbidrki
odpadéw. Rekultywacja wysypiska $mieci.

3.3 Restrukturyzacja obszarow wiejskich

Ukierunkowanie si¢ na produkcje zywnosci ekologicznej ze szczegdlnym akcentem na wykorzystanie do hodowli uzytkéw zielonych.
Podejmowanie alternatywnej dziatalnos$ci, np. ogrodnictwo, uprawa zidl, pszczelarstwo, agroturystyka, rynkowa hodowla koni i ich
wykorzystywanie do celéw turystycznych, leczniczych i sportowych. Podniesienie poziomu wiedzy fachowej i ekonomicznej rolnikéw,
ksztalcenie rolnicze, system szkolen, lepszy przeptyw informacji. Zespotowe formy gospodarcze - spétdzielczos¢, grupy producenckie itp.
Reaktywowanie przetwdrstwa rolno — spozywczego niezbednego jako odbiorcy i gwaranta stabilnosci rentownej produkcji surowcéw rolnych
wysokiej jakosci na warunkach, ktére eliminowatyby dyktat zbgednych ogniw posrednikéw. Rozwdj przetwdrstwa rolno — spozywczego powinien
by¢ rezultatem wdrazania tradycyjnych lub nowoczesnych technologii produkcji i aktywnych form marketingu artykutéw rolnych potaczony z
siecig niewielkich placéwek, ktére prowadzityby dystrybucje tej zywnosci dla §wiadomego odbiorcy.

Rozwinieta infrastruktura techniczna na terenach wiejskich

Dla rozwoju gospodarczego obszar6w wiejskich wazne jest wyposazenie wsi w podstawowa infrastrukture techniczng, co oznacza lepszy stan
techniczny drég, zwodociggowanie gospodarstw wiejskich poprzez systemy zaopatrzone w skuteczne stacje uzdatniania wody, uporzadkowanie
gospodarki $ciekowej, prawidlowe gromadzenie odchodéw zwierzgcych, rozwdj telekomunikacji i gazyfikacje wsi.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia

Wsparcie dla dziatan podnoszacych wyksztatcenie i kwalifikacje ludnosci na wsi, w tym szczegélnie dzieci i mtodziezy, jest konieczne dla
zapobiezenia niekorzystnym tendencjom, ktére w polaczeniu z wysokim ciagle rosnacym bezrobociem prowadza do marazmu, patologii,
pauperyzacji, a w koncu do proletaryzacji tych oséb. Chodzi w szczegdlnosci o wsparcie dla obszaréw wiejskich dotknigtych strukturalnym
bezrobociem popegeerowskim - w celu stworzenia w pierwszym etapie minimalnych szans egzystencjalnych, a w nast¢gpnym mozliwosci
rozwojowych. Stuzy¢ temu powinno réwniez funkcjonowanie systeméw pomocy stypendialnej dla mtodziezy z obszaréw wiejskich. Gmina
powinna pozyskaé¢ wigksze $rodki na rzecz doksztalcania mtodziezy wiejskiej, zatrudniania organizatoréw zycia sportowego, treneréw —
animatoréw zycia- na obiektach przede wszystkim juz istniejacych, na prowadzenie két zainteresowan, przedstawienie innych propozycji
pozytywnie ksztaltujacych nasze dzieci. Tu wydaje si¢ nie mniej wazne, jezeli nie wazniejsze od pienigdzy, znalezienie odpowiednich oséb z
dobrymi umiejetnosciami trenerskimi czy instruktorskimi, zarazliwa pasja, ktéra rozpalitaby drzemiace poktady energii w mtodych dla
doskonalenia sprawnosci fizycznej, manualnej, intelektualnej, dla nadania radosnej barwy ich miodzienczemu okresowi zycia, wiary we wlasne
sity, dostrzezenie pigkna zycia na jawie, z dystansem do wszedobylskiej oferty bycia nienasyconym konsumentem.

Cele operacyjne: Przekazanie za granice informacji o kontrahentach krajowych celem skojarzenia ich z partnerami zagranicznymi. Uzdatnienie
wody pobieranej z ujgc.

3.4 Rozwoj turystyki
Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych gminy

Dynamiczne wykorzystanie turystycznych waloréw gminy zalezy od:

zorganizowania sprawnego systemu informacji i promocji funkcjonujacej w sieci krajowej i zagranicznej,

wybrania i wylansowania najwazniejszych produktéw turystycznych gminy w zakresie turystyki aktywnej (np. wedkarstwo, wodniactwo,
myslistwo), wiejskiej, ekoturystyki, kulturowej i turystyki dla oséb niepetnosprawnych,

wydluzenia sezonu turystycznego, m.in. przez wykorzystanie rzezby terenu do tworzenia o§rodkéw zimowego wypoczynku,
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stworzenia bogatego wachlarza ustug okototurystycznych,
zwigkszenia §wiadomosci korzysci ptynacych z rozwoju turystyki,
szkolen,

Cele operacyjne: Przekazanie za granice informacji o kontrahentach krajowych celem skojarzenia ich z partnerami zagranicznymi.
Wykorzystanie opracowania PART ktérego powstanie pilotuje Starostwo Szczycienskie.

3.5 Srodowisko przyrodnicze

Wzglednie nieprzeksztalcone, czyste sSrodowisko przyrodnicze jest atutem gminy. Jej teren nalezy do uznanego przez Sejm Rzeczypospolitej
obszaru Zielonych Pluc Polski. Naktada to obowigzek ciagtej dbatosci i podporzadkowania proceséw gospodarczych potrzebie zachowania
stanu istniejacego i poprawy elementéw tego wymagajacych. Gmina powinna prowadzi¢ konsekwentna polityke ochrony srodowiska oraz
zasob6w naturalnych opierajaca si¢ na petnym przestrzeganiu prawa w zakresie ochrony srodowiska, wspétpracujac z osciennymi gminami.
Uzyty termin ,,powinna” wynika ze §wiadomosci ze zmiana sposobu funkcjonowania indywidualnego gospodarstwa nie konczy si¢ z chwilg
uswiadomienia celu i kierunku, ale ma swoje uwarunkowania finansowe. Niestety, wielu mieszkancéw nie ma podstaw materialnych do
fundowaniu sobie np. ekologicznych przylaczy gazowych czy nowoczesnych grzewczych podtogowych instalacji elektrycznych w okresie
dostosowawczym, kiedy utracili prace i nie moga znalez¢ legalnej luki na rynku pracy. Rozkwitla natomiast dziedzina procederéw nielegalnych
ktére obnizajg atrakcyjno$¢ tego terenu dla potencjalnych gosci z zagranicy.Cel dbania o srodowisko begdzie osiagany mig¢dzy innymi przez:

prawidiowe rolnicze uzytkowanie gleby,

zachety do rozwoju rolnictwa ekologicznego,

racjonalne uzytkowanie kopalin i rekultywacj¢ wyrobisk poeksploatacyjnych,

zalesianie gruntéw,

tworzenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami tacznie z rekultywacja terenéw sktadowisk odpadéw,
ograniczeniem emisji zanieczyszczen przemystowych

preferowanie ogrzewania przyjaznego srodowisku,

wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii,

preferowanie transportu przyjaznego srodowisku.

egzekwowaniae obowiazujacych stref ciszy na jeziorach i w obszarach chronionych.

monitoring srodowiska

edukacje ekologiczna na wszystkich etapach,

tworzenie 1 wyposazenie obszarow stuzacych edukacji ekologicznej typu: $ciezki dydaktyczne, arboretum, parki dzikich zwierzat i rezerwaty.

Cel ochrony $rodowiska najlatwiej wyegzekwowa¢ formutujac zalecenia w stosunku do nowych inwestoréw, ktérzy niestety, biorac pod uwage
catoksztatt stusznych wymagan, nie decyduja si¢ w koncu na inwestycje mimo zalet srodowiska i tanio$¢ sity roboczej. $wiadczy o tym brak
zainteresowania uzbrojonymi terenami Strefy Ekonomicznej. Gorzej w stosunku do firm dziatajacych, poniewaz jezeli dbato$¢ o srodowisko jest
rygorystyczna, nie poparta pomocg finansowg lub ta pomoc jest praktycznie teoretyczna, a tempo wymogu niedostosowane do mozliwosci
podmiotu, to jest réwnoznaczne z jego upadkiem, ktéry ,,przywala swoimi gruzami” zatoge. Ochrona srodowiska powinna mie¢ swojg range ale
odpowiednia w stosunku do czlowieka. Aby nie ziszczalo si¢ do$¢ powszechne zjawisko uszlachetnienia materiatu, konstrukcji, systeméw
organizacji, chwalebnego i modnego oczyszczenia srodowiska przy jednoczesnym upodleniu cztowieka.

Cele operacyjne: Kanalizowanie wsi. Udoskonalenie systemu zbidérki odpadéw. Rekultywacja wysypiska $mieci. Sporzadzenie ewidencji
zbiornikéw $ciekowych i zestawienie ich z lista gospodarstw. Zestawienie listy numeréw adresowych mieszkancéw gminy i
adres6éw dziatek letniskowych z wykazem uméw na odbidr $mieci.

3.6 Dziedzictwo i kultura

Bogactwo dziedzictwa powinno podlegaé¢ ochronie i w miar¢ mozliwosci otrzyma¢ wsparcie finansowe. Podstawa jest zewidencjonowanie
wszystkich kategorii zabytkéw ktore nalezy otoczy¢ ochrong dla dobra ogdélnego. Wsparcie powinny otrzymac inicjatywy lokalne w tworzeniu
placéwek muzealnych, izb pamigci, kolekcji oraz promocji miejsc historycznych.

Szeroka oferta kulturalna

Dziatania na rzecz zwigkszenia zréznicowanej oferty kulturalnej obejma;

rozbudowe systemu informacji lokalnej w oparciu o istniejace biblioteki,

zwiekszenie opieki nad dziatalno$cia tworcza i stworzenie warunkéw powszechnej edukacji kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych,
wsparcie wspotpracy partnerskiej samorzadéw, w tym z samorzadami innych panstw.

promocj¢ wewnetrzng oraz zewngtrzng dorobku kulturalnego regionu ktéra polega¢ moze na:

wspdtuczestniczeniu w migdzynarodowych i krajowych programach i imprezach kulturalnych

regularnej informacji o wspétpracy z instytucjami kultury i oSwiaty.



Cele operacyjne: Utworzenie centrum bibliotecznego.

3.7.PROGRAMY

Realizacja przedstawionych powyzej celow operacyjnych bedzie przebiegata etapami wedtug zatozonych programéw dziatan. Wiadomo, ze
realizacji kilku celéw strategicznych moga stuzy¢ zblizone cele operacyjne.
Szczegdtowe programy stuzace osiagnieciu celéw przedstawiono ponize;j.

CEL STRATEGICZNY I

Edukacja

Programy operacyjne rozwoju bazy lokalowej i reorganizacji placéwek oswiatowych Gminy Szczytno
w latach 2003-2006

Rozbudowa gimnazjum dla dzieci z terenu gminy

Program operacyjny Nr 1

Dzialanie Wskaznik Instytucja Lata Koszt | Budzet | Kredyt | Inne zew. $r. | Zrédta finansowania
realizacji | odpowiedzialna | realizacji gminy finans.
[tys. zi] | [tys. zt] | [tys. zi] [tys. zi]
Rozbudowa | Dokumentac. | Wéjt 2004 20 20 - - Budzet gminy, $r. zew.
gimnazjum
Rozbudowa | Przetarg Wojt 2004 Budzet gminy, $r. zew.
gimnazjum MEN.
Rozbudowa | Wykonanie | Wéjt 2004 500 250 250 Budzet gminy, $r. zew.
gimnazjum
Reorganizacja gminnych placéwek o§wiatowych Program operacyjny Nr 2
Dzialanie Wskaznik Instytucja Lata Koszt Budiet |Kredyt | Inne zew. | Zrédla finansowania
realizacji odpowiedzialna | realizacji gminy $r. finans.
[tys. z1] | [tys. zi] | [tys. zi] [tys. z1]
Reorg. plac. Ilos¢ Wit 2005 - Budzet gminy, $r. zew.
szkolnych | placéwek/rok 2006 MEN
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3.8. STRATEGIA A PRIORYTETY W PROGRAMACH PRZEDAKCESYJNYCH I INNYCH DOKUMENTACH

Przedstawione programy dzialan musza by¢ finansowane w znacznej mierze z pozyskanych srodkéw zewngtrznych.
Sama gmina nie jest w stanie podota¢ kosztom zadan inwestycyjnych. Poszukiwanie zewngtrznych zrédet finansowania -
zaréwno ze srodkéw UE jak i budzetu Panstwa (poprzez rézne instrumenty finansowe) stawia jako pierwszy warunek
spdjnos¢ zapisanych w strategii celéw i programéw z przyjetymi priorytetami i obszarami dziatan programéw

przedakcesyjnych .

Zatozenia dokumentu opracowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - ,.Spéjna polityka
strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa", przyjetego przez Rad¢ Ministréw w lipcu 1999r, jako cele gtéwne i
odpowiadajace im cele szczegétowe (operacyjne) przewiduja:
1 Ksztaltowanie warunkéw pracy i zycia ludnos$ci wiejskiej odpowiadajacych
standardom cywilizacyjnym i pozwalajacym mieszkaficom wsi realizowac ich
cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne.
- rozwdj infrastruktury technicznej
- poprawa infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich
- tworzenie warunkéw dla prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
2. Przebudowa struktur sektora rolnego
- poprawa struktury obszarowej gospodarstw
- wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych
- wzmocnienie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych
- wdrazanie postgpu biologicznego
3. Ksztaltowanie warunkéw rozwoju zréwnowazonego na obszarach wiejskich,
ochrona zasobéw Srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem
kulturowym
- wspieranie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska
- dotacje celowe dla rolnikéw stosujacych metody produkcji rolniczej stuzace;j
ochronie srodowiska
- dotacje dla rolnikéw zalesiajacych grunty orne
- dofinansowanie dzialalnosci szkoleniowej i pokazowej
- ochrona i promocja twoérczosci ludowej - sztuki i rekodzieta ludowego oraz
folkloru i obrzedéw kultywowanych w danym regionie kraju.
Obszary dzialan przyjete jako priorytetowe przez strong¢ polska beda finansowane ze Zrédet krajowych

oraz $rodkéw Unii Europejskiej. Przewidywane udzialy w globalnym finansowaniu:

- $rodki ludnosci 1 podmiotéw gospodarczych na wsi - ok. 20%
- $rodki jednostek samorzadu terytorialnego - ok. 20%
- $rodki budzetu panstwa - ok. 45%
- $rodki z Unii Europejskie;j - ok. 15%

Po przystapieniu Polski do UE przewidywany jest wzrost udziatu funduszy strukturalnych w globalnej proporcji finansowania.
Przedstawione powyzej proporcje dotycza globalnych dziatan na rzecz restrukturyzacji polskiego rolnictwa, i nie nalezy ich
myli¢ z proporcjami finansowania przewidywanymi dla konkretnych projektéw w programach pomocowych UE (proporcje dla

projektow wynosza zasadniczo: do 75% udziatu srodkéw UE, 25% lub powyzej srodki strony polskie;j).
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Przyjete aktualnie priorytety programéw przedakcesyjnych prezentuja si¢ nastgpujaco:

PhareII :

- rozwdj instytucjonalny

- wdrazanie unijnego prawa

- inwestowanie w projekty, ktére pomoga osiagna¢ Polsce coraz wyzszy poziom
rozwoju oraz wyréwna¢ réznice pomiedzy regionami (wzrost dziatalnosci

sektora produkcyjnego, rozwdj sektora prywatnego, poprawa infrastruktury

zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i ochrong Srodowiska)

ISPA :
ochrona srodowiska (zwalczanie probleméw spowodowanych zanieczyszczeniem wéd i powietrza, utylizacja
odpadéw, wdrazanie dorobku prawnego wspdlnot w dziedzinie ochrony $rodowiska)

- transport (rozwdj infrastruktury transportowe;j)

SAPARD:

- inwestycje w gospodarstwach rolnych

- rozwdj i poprawa infrastruktury wiejskiej

- zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej, ktére zapewni alternatywne zrédia
dochodu

- poprawa przetworstwa i marketingu produktu rolnego

- doskonalenie struktur jakosci nadzoru weterynaryjnego

Przedstawione w strategii rozwoju gminy cele i programy dzialan sa w duzym stopniu spdjne zaréwno z przyjetymi w
programach przedakcesyjnych priorytetami, jak i z obszarami dzialan przyjetymi w dokumencie ,,Spdéjna polityka
strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa". Daje to potencjalne mozliwosci skorzystania ze §rodkéw zewngtrznych
(UE lub budzetowych).

Inicjatywa w tym zakresie powinny wykaza¢ si¢ wladze gminy, $ledzac informacje o wszystkich potencjalnych mozliwosciach, i

ubiegajac si¢ o srodki zewnetrzne jak tez przekazujac informacjg¢ i inspirujac dziatania wérdéd mieszkancow gminy.

Kolejnym istotnym dokumentem jest strategia rozwoju wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Za istotne w skali catego wojewddztwa uznano m, in,;

- wspieranie przedsigbiorczosci

- edukacje

- infrastrukture techniczna

- restrukturyzacj¢ obszar6w wiejskich

- $rodowisko naturalne.

Peina wstepna wersja strategii rozwoju wojewddztwa zostata szeroko zaprezentowana w lokalnej prasie oraz rozestana do
wszystkich samorzadéw wojewddztwa, nie ma wigc potrzeby przytaczania jej tutaj w catosci. Mozna jednak stwierdzié, ze w

opracowaniu strategii gminy kierowano si¢ wytycznymi strategii nadrzednej, uzyskujac ich spdjnosé.

Szezymo 29 lipca 2003
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