PROJEKT

UCHWALANR .....cceoeeiiniine
RADY GMINY W SKORCU

odmawiajgca uchylenia uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Woéjta Gminy Skorzec

Na podstawie art. 18 ust. 11 art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), Rada Gminy w Skércu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ odmowi¢ uchylenia uchwaty Rady Gminy w Skorcu Nr XV1/119/16 z dnia 21 marca 2016
r. W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Skorzec.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Skércu do przekazania niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem, jako odpowiedzi do skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr ............... Rady Gminy w Skércu z dnia ....................

W dniu 4 maja 2016 r. do Urzedu Gminy w Skorcu wplyneto wezwanie Pana Jana Sluzka z dnia 27 kwietnia
2016 r., skierowane do Rady Gminy w Skorcu, do usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty Rady
Gminy w Skorcu Nr XVI/119/16 z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Skorzec dotyczacej razgcego naruszenia ustawy o informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ,,przez
niecogloszenie informacji w informatorze w ebipskorzec.pl z nakazu art. 1.1 oraz art. 4-8 u.d.i.p. W zwiazku
z tym, iz wskazany prze Pana Jana Sluzka numer uchwaty nie odpowiadal dacie jej podjecia, a ta okreslonej
w pismie tresci, do wzywajacego zostalo skierowane pismo z dnia 8 maja 2016 r. z prosba o zlozenie wyjasnien
i sprecyzowanie uchwaty, ktora miatby by¢ uchylona.

Pismem z dnia 13 maja 2016 r., Pan Jan Sluzek wskazal, Ze jego wezwanie z dnia 27 marca 2016 r. do
usunigcia naruszenia prawa dotyczy uchwaly Rady Gminy w Skorcu Nr XVI/119/16 z dnia 21 marca 2016 .

W postgpowaniu skargowym regulowanym art. 221-239 dziatu VIII ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw (art. 227 k.p.a.).

Przepisy nie zawieraja unormowan dotyczacych procesu rozpatrywania i zatatwiania skargi, zasad czy tez
wzorcow czynnosci, ktore organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi powinien wykona¢ w ramach prowadzonego
postepowania. Brak jest takze regulacji wskazujacej, jakie dokumenty organ ten powinien wzia¢ pod uwage w
toku postepowania skargowego. Z regulacji prawnej wynika jedynie, ze organ wlasciwy do rozpatrzenie skargi
zbiera niezb¢dne materiaty, jezeli rozpatrzenie skargi wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia sprawy (§ 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z 8§ stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow). W postepowaniu skargowym nie ma stron postgpowania, nie wydaje si¢ rozstrzygnigé
adresowanych do skarzacego, a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach wewnetrznych zmierzajacych do
wyjasnienia okolicznosci bedacych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani $rodkow zaskarzenia.
Postepowanie to stanowi zatem rodzaj procedury kontrolnej realizowanej glownie poprzez podejmowanie
czynnosci wewngtrznych, zmierzajacych do ustalenia zasadnosci zarzutow skargi lub jej braku, w ktorym organ
wlasciwy do rozpatrzenia okreslonej skargi dziatla w ramach posiadanych kompetencji (J. Borkowski [w:] B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa, 2011, str. 697-698).

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, skarga z art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym
srodkiem ochrony roznych interesOw jednostki, niedajacym podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego. Tym samym ocena prawidtowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow
dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sadow administracyjnych (postanowienie NSA z 9 grudnia 1999 r.,
IIISAB 7/99).

Uchwata podjeta przez rad¢ gminy w trybie postepowania skargowego regulowanego przepisami k.p.a. nie
moze by¢ w zadnym wypadku kwalifikowana, jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym. Skarga, ktora zostata w tym trybie wniesiona, uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne uproszczone, ktore konczy si¢ nie decyzjg administracyjng w sposob wladczy ksztaltujaca
sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
sprawy (postanowienia WSA w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., III SA/Ld 176/10).

Na zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi na wojta czy tez kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej nie stuzy skarga do sadu administracyjnego. Nie jest to bowiem inny sposob zatatwienia sprawy
niz decyzja czy postanowienie, akt lub czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczace uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z art. 3 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 lutego 2010 r., II SA/Go 36/10).

Tym samym celowe jest podjecie przez Rade Gminy w Skorcu uchwaty odmawiajacej uchylenia uchwaty
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Skorzec.



