UCHWALA Nr S.468.2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwalty budzetowej Gminy Siedice na rok
2015 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budZetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionainych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.) ~ Skfad Orzekajgcy
Regionaingj [zby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole
w Siedlcach w osobach nw. Czionkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca SO: - Ewa Wielgorska
Cztonkowie SO: - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu opiniuje przediozony
przez Wojta Gminy Siedice projekt uchwaly budzetowej Gminy Siedlce na 2015 rok
wraz z uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu
Gminy Siedlce przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego  jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed
uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2014r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej] w Warszawie,

Zespot Zamiejscowy w Siedicach, przy Zarzadzeniu Nr W.0050.31.2014 Wojta
Gminy Siedice z dnia 14 listopada 2014 r. wpltynat projekt uchwaty budzetowej na rok
2015 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowe] w Warszawie, Zespdt

Zamiejscowy w Siedicach, dokonat analizy i oceny w/w materiatdw przyjmujgc
nastepujace kryteria:

1.

10.

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosc¢
przediozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i1 szczegotowosci
projektu uchwaty budzetowe] i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych
przez Rade Gminy Siedlce w Uchwale Nr XLVI/328/2010 z dnia 30 wrzesnia
2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Siedlce,

zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej] z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 11 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych — ocena kompletnosci i spojnosct budzetu,

zgodnos¢ zaplanowanych zrodet dochodow i kierunkdw ich wydatkowania
Zz obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w Szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego,

zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zieconych
ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
pubiicznych oraz art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu
rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

zgodnosC  proponowanych  upowaznien dla  organu  wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochoddw  bieZzacych  budzetu
i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu,

prawidtowos$¢ wskazania przychoddw i rozchodow rownowazgcych wynik
finansowy budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnosci, o ktérej] mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach
publicznych, wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe]
z wartoSciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddw
i rozchodow oraz dhugu,

prawidtowos¢ planow dochodow rachunku dochodow jednostek oswiatowych
oraz wydatkdéw nimi finansowanych,

e



11.zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowe] z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

I. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz
Z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z uwagami:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok, w § 13 zawarto upowaznienie dla
Woéjta m. in. do:

- cyt. Dokonywania zmian w planie rocznych wydatkow majgtkowych w granicach
dziatu, z wylgczeniem mozliwosci wprowadzania nowych czy rezygnacji
z wykonywania przyjetych wydatkoéw majgtkowych. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
powyzsze upowaznienie dotyczy wytgcznie zadan inwestycyinych {rocznych, a wiec
rozpoczetych i zakonczonych w danym roku budzetowym) realizowanych w roku
2015 i_nie_ma zastosowania do przedsiewzie¢, projektow lub zadan obijetych
Wieloletnig Prognozg Finansowa (art. 226 ust. 4 cyt. ustawy o finansach
publicznych)

- cyt. Zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacia w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy
i z kiorych wynikafgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy na fgczng kwote
3.000.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz art. 212 ust.2 cyt. ustawy o finansach
publicznych wskazuje, jakie upowaznienia moze organ stanowigcy, czyli rada
przekazac zarzadowi, tu Wéjtowi. W przepisie tym brak umocowania do przekazania
powyzszego upowaznienia. Podkreslic, zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy, iz
art. 228 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy zawiera podobne upowaznienie ( bez okreslenia
wartosci kwotowej) jednakze przepis ten ma zastosowanie tylko i wylgcznie do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

2. W Tabeli Nr 2 Plan wydatkow budzetu gminy na 2015 rok” w podziatce
010-01009-2830 zaplanowano dotacje celowa w kwocie 1461300 =zt
W uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy Siedlce na 2015 rok zapisano, iz cyt. "Na
dotacje dla spotek wodnych na wykonanie remontu rowdw odkrytych —
odwadniajgcych przeznaczono 14.613,00 zi” (strona 5 uzasadnienia). Majgc
powyzsze na uwadze Skitad Orzekajagcy wskazuje na ujecia przedmiotowego
wydatku w rozdziaie 01008.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Skitadu Orzekajacego, niezbednym jest
badang uchwate budzetowg w w/w zakresie doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami
prawa przed uchwaleniem budzetu Gminy Siedlce na 2015 rok przez Rady Gminy.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Siedlce na 2015 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 2.240.732,88 zt, stanowigcy ujemng rdznice pomiedzy planowanymi
dochodami (48.960.046,00 zt) i planowanymi wydatkami (51.200.778,88 z), ktory
zgodnie z badanym projektem uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi =z zaciggnietych na rynku krajowym pozyczek
w wysokosci 1.251.000,00 zt. | kredytow w wysokosci 989.732,88 zt.

o



Zaplanowane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Po uwzglednieniu ww. kredytu prognozowany wskaznik sptaty dtugu Gminy nie
przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na wuwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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