REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Miasta Pruszcz Gdanski w zakresie gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Pruszez Gdanski z siedziba w Pruszcezu Gdanskim, ul. Grunwaldzka 20,

83-000 Pruszcz Gdanski przez inspektorow Wydzialu Kontroli

Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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I.  USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogoélne

1.1.1. Dane ogdlne dotyczqce kontroli

1.1.1.1. Tematvka kontroli

Kontrola zagadnien zawartych w ninicjszym protokole obejmuje kompleksowo
gospodarke finansowa Miasta Pruszcz Gdanski oraz udzielanie zamowien publicznych w
latach

2006 - 2009.

1.1.1.2. Osoby kontrolujgce

Kontrole kompleksowa Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski oraz wybranych jednostek
organizacyjnych gminy w zakresic gospodarki finansowej i zaméwienn publicznych
przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

» Zaklina Duchata na podstawie upowaznienia nr 53/2010 z dnia 12 kwietnia 2010r.,

= Magdalena Drozdzik na podstawie upowaznienia nr 54/2010 z dnia 12 kwietnia 2010r.

1.1.1.3. Okres objety kontrolg

Kontrola objeto okres od 01.01.2006 roku do 31.12.2009 roku.

1.1.1.4. Termin przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 24 maja 2010 roku do dnia
10 listopada 2010 roku, z przerwami w dniach:

- Zaklina Duchala - 24.05; 04,07-11.06; 27 i 28.07; 04,19,20,30,31.08; 01-10, 16, 29.09,
15,18,19.10

- Magdalena Drozdzik — 24-28.05; 04,17,30.06; 01-30.07; 20.08; 01,16,23.09; 12.10

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrole kompleksowa Miasta Pruszcz Gdanski przeprowadzono w Urzedzie Miasta

Pruszcz Gdafski, mieszczacym si¢ przy ul. Grunwaldzkiej 20, 83-000 Pruszcz Gdanski.
1.1.3. Kierownictwo jednostki

1.1.3. 1. Burmistrz Gminy

Burmistrzem Miasta Pruszcz Gdanski jest Pan Janusz Wrobel wybrany na to
stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 12 listopada 2006 roku (za$wiadczenie

Migjskiej Komisji Wyborczej w Pruszczu Gdanskim z dnia 13.11.2006r.).
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Objecie obowigzkdw przez Burmistrza nastgpito w dniu 06 grudnia 2006 roku z chwilg
zlozenia $lubowania wobec Rady, co potwierdza akt slubowania oraz protokdt z obrad TV
sesji V kadencji Rady Miasta w Pruszczu Gdanskim z dnia 06 grudnia 2006r.

Zastepcy Burmistrza:

-Pan Ryszard Swilski powolany na stanowisko Zastepcy Burmistrza ds. spolecznych
z dniem 06 grudnia 2006r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 3/2006 z dnia 06
grudnia 2006r.,

-Pan Andrzej Szymanski powotany na stanowisko Zastepcy Burmistrza ds. komunalnych
z dntem 06 grudnia 2006r. na podstawie zarzadzenia nr 2/2006r. Burmistrza Pruszcza

Gdanskiego z dnia 06 grudnia 2006r.

1.1.3.2 Zarzgd
Organem wykonawczym jest Burmistrz Miasta Pruszez Gdanski.

1.1.3.3. Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgey Rady

Przewodniczacym Rady Miasta w Pruszczu Gdanskim jest Pan Jarostaw Wasilewski
wybrany do pelnienia funkcji uchwala Rady Miasta Pruszcz Gdanski Nr [/2/2006 z dnia 22
listopada 2006 roku w sprawie stwierdzenia wyboru Przewodniczacego Rady Miasta
Pruszcz Gdanski.

Wiceprzewodniczacymi Rady Miasta w Pruszezu Gdanskim sg:

- Pan Marek Krawycinski — wybrany na stanowisko uchwatg Nr 1/3/2006 Rady Miasta
Pruszcz Gdanski z dnia 22 listopada 2006r.,

- Pan Ireneusz Czernecki — wybrany na stanowisko uchwala Nr 1/3/2006 Rady Miasta
Pruszcz Gdanski z dnia 22 listopada 2006r.

1.1.3.4. Skarbnik

Skarbnikiem Miasta Pruszcz Gdanski jest Pani Maria Niderla powoltana na to
stanowisko uchwala Rady Miasta w Pruszczu Gdanskim Nr V1/40/99 z dnia 17 lutego

1999 roku w sprawie powotania Skarbnika Miasta Pruszcz Gdanski.
1.1.3.5. Sekretarz

Sekretarzem Miasta Pruszcz Gdanski jest Pani Halina Baranowska powolana na to
stanowisko przez Rade Miasta Pruszcz Gdanski od dnia 11 grudnia 1990r., na podstawie
uchwaty nr VII/65/90 z dnia 28 listopada 1990r.
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7 dniem 01 stycznia 2009r. stosunek pracy na podstawie powolania przeksztalcit sie w
stosunek pracy na podstawie umowy o pracg — umowa o prac¢ z dnia 06 stycznia 2009r. na

czas nieokreslony od dnia 01 stycznia 2009r.
1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne
Kontrolg objeto 2009 rok.

1.2, 1. Statut Gminy

Statut Gminy Miegjskiej ustanowiony zostat uchwatg Nr X173.2003r. Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 25 czerwea 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskicj.
Ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 16 lipca 2003r.
Nr 88 pod pozycja 1535 i wszedl w zycie w dniu 30 lipca 2003 roku.
Statut okresla, miedzy innymi:
- organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Miasta Pruszez Gdanski,

zasady i tryb dzialania Komisji Rady, w tym Komisji Rewizyjnej,

tryb pracy Burmistrza,
- zasady dostepu obywateli do dokumentéw.

stanowiska pracy dla pracownikéw samorzadowych

wykaz jednostek organizacyjnych gminy,
Powyzszy statut zmieniono nastepujgcymi uchwatami:
- uchwalg Nr IX/81/2007 z dnia 27 czerwca 2007r., zmieniono zatacznik Nr 2 do statutu
stanowigcy wykaz jednostek Gminy Miejskiej Pruszez Gdanski (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 04 wrzesnia 2007r., Nr 134
pod pozycjg 2397),
- uchwalg Nr XX1IV/237/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008r. zmieniono zatgcznik Nr 2 do
statutu stanowigcy wykaz jednostek Gminy Miejskiej Pruszez Gdanski (opublikowano w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2008r., Nr 136 pod
pozycja 3467),
- uchwatg Nr XXVIII/272,2009 z dnia 25 lutego 2009r. zmieniono §132 statutu w ktorym
okre$lono stanowiska pracy dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
na podstawie:
-wyboru - Burmistrz,
-powotlania- Zastepcy Burmistrza, Skarbnik Miasta,

-umowy o prac¢ — pozostali pracownicy.
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Ponadto zapisano, ze czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Zastepcow
Burmistrza, Skarbnika Miasta, Sekretarza Miasta, oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, a takze pracownikéw Urzedu Miasta, wykonuje Burmistrz.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy wykonuje Przewodniczacy Rady, a pozostate czynnodcei
wyznaczona przez Burmistrza osoba zastepujaca lub Sekretarz Miasta. Ustalenie
wynagrodzenia dla Burmistrza dokonuje Rada w drodze uchwaty.

Powyzsze opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11
maja 2009r., Nr 63 pod pozycja 1236),

- uchwatg Nr XXX VIII/356/2009 z dnia 18 listopada 2009r., zmieniono zatacznik Nr 2 do
statutu stanowigcy wykaz jednostek Gminy Miejskiej Pruszez Gdanski.

1.2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski stanowi Zalacznik Nr 3 do
zarzadzenia Nr 442,2009 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 30 czerwca 2009r. w
sprawie zmiany i ustalenia tekstu jednolitego regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Pruszcz Gdanski.

W poprzednim okresie obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Pruszcz
Gdanski wprowadzony zarzadzeniem nr 218/2008r. Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z
dnia 28 marca 2008r. Regulamin zmieniono zarzadzeniem Burmistrza nr 289/2008r. z dnia
10 wrzeénia 2008r.

Regulamin okred§la m. innymi: organizacj¢ Urzedu, zadania poszczegoéinych referatow
Urzgdu. Ponadto:

-w zalaczniku nr 1 do regulaminu zawarto: podzial zadan i kompetencji pomiedzy
kierownictwem Urzedu.

-zatagcznikiem nr 2 jest regulamin pracy Urzedu Miasta Pruszez Gdanski,

-zalacznik nr 3 stanowi regulamin kontroli wewngtrznej,

-w zalaczniku nr 4 okreslono zasady i tryb opracowywania i wydawania aktéw prawnych,
-zalagcznik nr 5 reguluje zakres obowigzkéw kierownikow referatow wobec Rady, jej
Komisji oraz radnych,

-w zalaczniku nr 6 do Regulaminu Organizacyjnego okreslono zasady 1 tryb
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow mieszkancow,

-zataeznik nr 7 zawiera zasady podpisywania (aprobaty) pism i decyzji,

-zatgcznik nr 8 stanowi schemat organizacyjny Urzedu Miasta oraz schemat sprawowania

nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi.
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1.2.3. Dokumentacja opisujqca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

I'1) W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Pruszcz Gdanski obowigzywata

nastepujaca dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci:

» Zarzadzenie Nr 266/2008 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 27 czerwca
2008r.

w sprawic zmiany zasad rachunkowos$ci oraz instrukeji gospodarki kasowej w Urzedzie
Miasta Pruszcz Gdanski.

Zmiany:

. Zarzadzenie Nr 475/2009 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 02 wrzesnia
2009r. w sprawie zmian zasad rachunkowosci, instrukeji gospodarki kasowej w Urzedzie

Miasta Pruszcz Gdanski oraz ustalenia ich tekstéw jednolitych.

2) Zasady rachunkowosci obowigzujace w Urzedzie Miasta Pruszez Gdanski dla jednostki
budzetowej i budzetu miasta zostaly ujete w zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 475/2009
z dnia 02 wrzeénia 2009r.

W dokumentac]i opisujace) przyjete zasady rachunkowosci okre$lono m.in.
- rok obrotowy jednostki 1 wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,
- metody wyceny aktywow i pasywow,

- sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez ustalenie zakladowego planu kont,

wykazu ksiag rachunkowych oraz opisu systemu informatycznego,

- opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordéw,

3) Przyjety w jednostce Zakladowy Plan Kont zawiera:

- wykaz kont ksiegi gtowne] jednostki,

- przyj¢te zasady klasyfikacji zdarzen,

-zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej,

- wykaz prowadzonych kont pozabilansowych.

4) W przyjete] przez jednostke dokumentacji ustalono technike prowadzenia ksiag
rachunkowych przy pomocy systemu informatycznego RADIX, GRAVIS, FORUM.

Dol
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5) Jednostka posiada dokumentacje zawicrajaca wykaz programow i1 zbiordow systemu
finansowo — ksiegowego oraz wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosei ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania

danych.

6) Ustalono, ze zasady rachunkowo$ci zostaly dostosowane do zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008 roku zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegoélowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz.U. z dnia 29 kwietnia 2008 roku Nr 72, poz.422).

II. Instrukcja inwentaryzacyjna w kontrolowane) jednostce stanowi zalgcznik Nr 1 do
zasad rachunkowosci, stanowigcych zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 475/2009
Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 02 wrzednia 2009r. w sprawic zmiany zasad

rachunkowosci oraz instrukeji gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Pruszcz Gdanski.

W poprzednim okresic obowigzywala instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca Zatgcznik
Nr 1 do Zasad Rachunkowosci stanowigcych zatacznik Nr 1 do Zarzagdzenia Nr 266/2008

Burmistrza Pruszeza (Gdanskiego z dnia 27 czerwca 2008r.
W przyjetej przez kontrolowang jednostke instrukeji inwentaryzacyjnej uregulowano:

-sprawy techniczno-organizacyjne, przygotowawcze i1 proceduralne inwentaryzacji z

uwzglednieniem metod inwentaryzacji,
-okreslono dokumentacj¢ przygotowania, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacj,

-wskazano osoby odpowiedzialne za wykonanic czynnosct organizacyjnych,
przygotowawczych, zwigzanych z przebiegiem i rozliczeniem inwentaryzacji oraz za

sporzadzenie wymaganej dokumentacji.

I1I. Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania dla Urzedu
Miasta Pruszcz Gdanski stanowi Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 122/2004 Burmistrza
Pruszcza Gdanskiego z dnia 05 stycznia 2004r. w sprawie zasad rachunkowosci w
Urzedzie Miasta Pruszez Gdanski, instrukeji drukow Scistego zarachowania oraz zmian w

instrukciji obiegu 1 kontroli dokumentow.
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. W powyzszej instrukcji ustalono wykaz dowoddw stanowiacych druki scistego
zarachowania, do ktoérych zaliczono:

-czeki gotowkowe,

-dowody wplaty ,,Kasa przyjmic”,

-dowody wyplaty ,.Kasa wyplaci”,

-kwitariusze przychodowe — K 103,

-bloczki lub formularze mandatow.

] Okreélono zasady ewidencji i gospodarowania drukami scislego zarachowania,
= Wyznaczono osob¢ upowazniong do prowadzenia ewidencji drukow S$cistego
zarachowania.

1.2.3.1. Resulamin wynagradzania pracownikow

Zarzgdzenmem Burmistrza Pruszcza Gdanskiego Nr 408/2009 z dnia 06 maja 2009 roku
ustalono regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miasta w Pruszezu
Gdanskim.

W opracowanym regulaminie okreslono:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Miasta w Pruszczu Gdanskim na podstawie umowy o prace,

- szcezegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- szczegétowe warunki 1 sposob przyznawania dodatku funkcyjnego pracownikom
samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace,

- szczegdlowe warunki 1 sposdéb przyznawania dodatku specjalnego pracownikom
samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace,

- szczegolowe warunki przyznawamia oraz warunki i sposob wyplacania premii
pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg,

- szezeg®lowe warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania nagréd innych niz
jubileuszowa pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg,

- szczegOtowe warunki i sposéb przyznawania innych dodatkow (za pracg w porze nocnej,
za opicke nad osoba w shluzbie przygotowawczej) pracownikom samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace,

- szczegbtowe warunki obliczania wynagrodzenia 1 dodatkow za pracg poza rozktadem
czasu przyjetym dla danego pracownika,

i
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- tabele stawek dodatku funkcyjnego (zatgcznik Nr 2 do regulaminu),

- tabele stanowisk, na kitérych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace
(zatgcznik Nr 3 do regulaminu),

- tabelg maksymalnego poziomu dodatku funkeyjnego (zatacznik Nr 4 do regulaminu).
1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw, w tym $rodki kontroli
zabezpieczenia dostepu do danych oraz kontroli przetwarzania danych zostaly opisane
w dokumencie zawartym w aktach roboczych kontroli oznaczonym pezycig I/1
zalgceznika Nr 1 do niniejszego protokoh: z kontrolz.

Dokument stanowi informacja udzielona przez informatyka zatrudnionego w Urzedzie

Miasta Pruszcz Gdanski, w zwigzku z zapytaniami inspektora kontroll.
1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujqce obieg i kontrole dowodow ksiegowych.

Instrukcje obiegu 1 kontroli dokumentéw w Urzgdzie Miasta Pruszcz Gdanski
wprowadzono zarzadzeniem nr 39/97 Burmistrza Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 11 lipca
1997r., a nastepnie zmieniono zarzadzeniem nr 56/1998 Burmistrza Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 31 grudnia 1998r., zarzgdzeniem nr 122/2004 Burmistrza Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 05 stycznia 2004r., zarzadzeniem nr 97/2007 Burmistrza Pruszcza
Gdanskiego z dnia 16 lipca 2007r.

W instrukcji okreslono:

-rodzaje dokumentéw begdacych dowodami ksiegowymi i ich wzory,

-operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktérych stuza poszczegdlne dokumenty
finansowo — ksiggowe,

-harmonogram obiegu dokumentéw zewnetrznych obeych,

-harmonogram sporzadzenia obiegu dowoddéw zewnetrznych wlasnych oraz wewnetrznych
okreslajacy m. innymi: miejsce powstawania dokumentu, liczb¢ egzemplarzy, miejsce i
termin przekazania kazdego egzemplarza, okreslono osoby (stanowiska) odpowiedzialne
za ich wystawienie,

-osoby (stanowiska) odpowiedzialne za sprawdzenie dowodéw ksiegowych pod wzglgdem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym,

-osoby (stanowiska) odpowiedzialne za dokonanie kontroli dokumentéw na kazdym etapie
ich powstawania.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdéw nie zawiera wzoréw podpisOw o0s6b

upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodow ksiggowych.
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Wzory podpiséw 0sob upowaznionych do zatwierdzania przelewdw zawiera aktualna karta
wzorow podpisow. Wykaz oséb ujetych w karcie wzordow jest réownoczes$nie wykazem
0s0b upowaznionych do zatwierdzania przelewdw w razie nieobecnosci Burmistrza lub
Skarbnika Miasta.

Do instrukcji dolgczono wykaz komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta, w ktérych

posiadaniu znajduja si¢ egzemplarze ww. instrukcji.
1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

Do dnia kontroli, na terenie Gminy Miejskie] Pruszcz Gdanski, nie utworzono jednostek

pomocniczych Miasta.
1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne.

W 2009 roku funkcjonowaly nastgpujace jednostki organizacyjne:

= jednostki budzetowe:

1. Urzad Miasta w Pruszczu Gdanskim,

2. Migjski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Pruszezu Gdariskim,

3. Zespol Szkot Ogolnoksztatcaeych Nr 1 w Pruszezu Gdanskim,

4, Zespot Szkol Nr 2 w Pruszezu Gdanskim,

5. Zespol Szkét Nr 4 w Pruszezu Gdanskim,

6. Szkola Podstawowa nr 3 w Pruszczu Gdanskim,

7. Przedszkole Publiczne Nr 3 w Pruszczu Gdanskim,

8. Zaktad Nieruchomosci Komunalnych w Pruszczu Gdanskim.

Obshuga finansowa jednostek prowadzona jest w siedzibach tych jednostek.

= samorzadowe jednostki organizacyine posiadajace osobowosé prawna:

1. Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Pruszczu Gdanskim,
2. Centrum Kultury i Sportu w Pruszczu Gdanskim.

= spolki prawa handlowego:

1. Pruszczanskie Przedsi¢biorstwo Cieplownicze ,,PEC” Spotka z o.0. w

Pruszczu Gdanskim,

2. Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,,WiK” Spotka z o0.0. w
Pruszczu Gdatiskim,

3. Towarzystwo Budownictwa Spolecznego — ABK Spotka z 0.0. w Pruszczu
Gdafiskim.

(X oddble
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Wykaz jednostek organizacyjnych wraz z aktami powotania jednostek zostat ujety w

aktach roboczych kontroli pod pozycjg 172 Zatgcznika Nr 1 do protokotu z kontroli.

1.2.8. Petnomocnictwa

Kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, dzialajg
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Burmistrza Gminy Pruszcz
Gdanski w oparciu o art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Wykaz udzielonych pelnomocnictw zostat ujety w aktach roboczych kontroli pod pezycjg

I/3 zatgcznika Nr 1 do protokotu z kontroli.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j

Kontrolg objeto rok 2009.

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjng

Zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej uprawnione] do kontroli dziatalnogei
Burmistrza i jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski okresla
rozdzial VI Statutu Miasta uchwalonego uchwalg Nr X1/73/2003r. Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 25 czerwea 2003 roku.

Uchwatg Nr XXVIIL/274/2009 z dnia 25 lutego 2009r. Rada Miasta zatwierdzita plan
pracy Komisji Rewizyjnej na pierwsze polrocze 2009r., natomiast Uchwatg Nr
XXXVII/370/2009 z dnia 18 listopada 2009r. zatwierdzono plan pracy Komisji na drugie
potrocze 2000r.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2009 obejmowal migdzy innymi:

- styczen — przyjgcie planu pracy Komisji rewizyjnej na I poétrocze na 2009 rok,

- luty - kontrola dziatalnosci Zespotu Szkét Nr 4 w zakresie zarzgdzania 1 administrowania
obiektami szkoty, realizacji planu dochodéw i zatrudniania pracownikéw administracji
placéwki. Ponadto, analiza dziatalnosci Burmistrza za IV kwartal 2008r., przygotowanie
sprawozdania z dzialalnosci Komisji Rewizyjnej za 2008 rok,

- marzec — analiza wykonania zadan spoleczno — gospodarczych w 2008 roku, analiza
wykonania budzetu za 2008 rok, wypracowanie opinii Komisji dotyczacej wykonania
budzetu za 2008 rok i sporzadzenia wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Pruszcza Gdanskiego,

- kwiecien — omoOwienie wynikdw zmian organizacyjnych (likwidacja MDK 1 MOSIR oraz
powotanie Centrum Kultury 1 Sportu), zapoznanie si¢ z planem dziatania CKiS w Pruszczu

Gdanskim na 2009 rok,
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- maj - analiza materialdw zwigzanych z przetargiem na wykonanie Obwodnicy Miasta
Pruszez Gdanski,

- czerwiec — rozpatrzenie skarg i wnioskéw dotyczacych pracy Burmistrza Pruszcza
Gdanskiego w 2009 roku,

- wrzesien — analiza wykonania budzetu za I potrocze 2009 roku, analiza wykorzystania
miejsc na basenie przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Pruszczu Gdanskim (wplywy
finansowe, koszty utrzymania, stan zatrudnienia),

- pazdziernik — kontrola realizacji uchwal z 2008 roku w sprawie zamiany gruntéw na
lokale mieszkalne,

- listopad — analiza zlecen wydawanych podmiotom zewnetrznym przez Referat
Planowania 1 Rozwoju, omowienie planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

- grudzien — analiza $ciggalnosci zobowigzan podatkowych, przeprowadzenie kontroli
wybranych zagadnien po stronie dochodéw i wydatkéw budzetu, opiniowanie projektu
budzetu miasta na 2010r. i wstepna ocena wykonania budzetu miasta za 2009 rok w celu
wypracowania wniosku absolutoryjnego.

W 2009r. przeprowadzono nastgpujace kontrole:

- marzec 2009r. - analiza wykonania budzetu za rok 2008 oraz przygotowanie wniosku
absolutoryjnego dla Burmistrza Miasta Pruszcz Gdanski,

- kwiecien 2009r. - kontrola w Zespole Szkdét Nr 4 w Pruszczu Gdanskim z zakresu
funkcjonowania administracji: w dniu 01.04.2009r. budzet szkoty, w dniu 02.04.2009r.
wplywy z wynajmu pomieszczen, 30.03.2009r. zagospodarowanie obiektow szkolnych i
ich wykorzystanie, 27.03.2090r. sprawy zatrudniania personelu administracji,

- pazdziernik 2009r. - kontrola wykorzystania basenu przy Szkole Podstawowej Nr 3 w
Pruszczu Gdanskim,

- listopad 2009r. — kontrola dziatalnosci Centrum Kultury i Sportu Pruszezu Gdanskim w
2009 roku,

- grudzien 2009r. — kontrola dzialalnosci Referatu Planowania i Rozwoju Urzgdu Miasta
Pruszcz Gdanski z zakresu zawartych umow przez Referat od stycznia do listopada 2009r.
oraz kontrola realizacji uchwal Rady Miasta dotyczgcych zamian nieruchomosci

gruntowych wlasnosci gminy miejskiej Pruszez (Gdanski na lokale mieszkalne.
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1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — Glownego Ksiegowego budietu gminy

1) W rozdziale 1V Zalgeznika Nr 1 do regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Pruszcz Gdanski okreslono zadania 1 kompetencje Skarbnika Miasta.

2)  Pismem Nr OR/34/2002 z dnia 02 grudnia 2002r. Burmistrz powierzyt Skarbnikowi

Miasta obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci na

podstawie art.35 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych ( Dz. U.

Nr 15, poz.148 z pézn. zm.).

1.3.3. Realizacja przez j.s.t. obowiqzkow wynikajgcych z tresci ustawy 7 dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziatanin wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych irodel

oraz prreciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 169/2004 z dma 30.06.2004r. przyjeto instrukeje
postgpowania w Urzedzie Miasta Pruszez Gdanski w przypadku podejrzenia
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majagtkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet.

Funkcje¢ koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
Burmistrz powierzyt Sekretarzowi Miasta.

Do dnia kontroli nie wystapily przypadki powiadamiania Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o podejrzeniach wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet.
1.3.4 Oswiadczenia o stanie majgthowym.

W 2009 roku o$wiadczenia majatkowe zlozyly wszystkie osoby wymienione w art. 24h
ustawy o samorzadzie gminnym.

Informacje o =zlozeniu o$wiadczen majatkowych za 2008r. oséb wymienionych
w ustawie o samorzadzie gminnym stanowig, dokumenty zawarte w aktach roboczych
kontroli oznaczone pozycig I/4 zalgeznika Nr 1 do ninigjszego protokotu
z kontroli.

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

Zarzadzeniem nr 299/2005 z dnia 08 czerwca 2005r. Burmistrz wprowadzil procedury
kontroli finansowej w Urzedzie Miasta Pruszcz Gdanski. Okreslajg one m. innymi:

-formy kontroli finansowej, zasady kontroli finansowej wstepnej, biezacej i nastepnej,

czynno$cl potwierdzajace przeprowadzenie kontroli na dokumentach, 7
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-procedury kontroli dochodéw budzetowych w tym m. innymi: wplywow z podatkéw i
optat lokalnych, dochodéw z mienia komunalnego,

-procedury kontroli wydatkéw budzetowych m innymi: wynagrodzen, dodatkow
mieszkaniowych, wydatkéw na podroze shuzbowe, zadania inwestycyjne, dotacji
udzielanych podmiotom niezwigzanym organizacyjnie z gming i zwrot niewykorzystanych
przez nie $rodkdéw pienieznych, wydatkdédw na realizacje zadahh z zakresu administrac)i
rzadowej 1 zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z umows,
-procedury kontroli proceséw zwiazanych z gospodarowaniem mieniem obejmujace

migdzy innymi: kontrol¢ srodkéw pienigznych, funduszy specjalnych,

Zarzadzeniem Nr 362/2009 z dnia 28 stycznia 2009 roku Burmistrz Pruszcza Gdanskiego
zarzadzil przeprowadzenic biezgcej kontroli gospodarki finansowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski. Przedmiotem kontroli bvio
przestrzeganie przez podlegla jednostke realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkéw oraz ocena przestrzegania
przez podlegla jednostke zasad legalnosci, gospodarnosci, celowoécei w realizacji zadan.
Kontrole przeprowadzono w nastgpujgcych jednostkach:

-Zespole Szkél Ogoélnoksztalecgeych nr 1 w Pruszezu Gdanskim w dniu 23.10.2006r.,
kontrolg objgto wydatki za miesige wrzesien — 8,09% planowanych wydatkow,

- Zespole Szkét nr 2 w Pruszezu Gdanskim w dniu 26.11.2009r., kontrolg objgto wydatki
za miesigc marzec 2009r. — 9,09% planowanych wydatkow,

- Szkole Podstawowej Nr 3 w Pruszczu Gdanskim w dniu 28.04.2009r., kontrola objeto
wydatki za miesigc marzec 2009r. — 10,36% planowanych wydatkow,

- Zespole Szkét nr 4 w Pruszczu Gdanskim w dniu 24.09.2009r., kontrola objeto wydatki
za miesige czerwiec 2009r. — 6,74% planowanych wydatkow,

- Przedszkolu Nr 3 w Pruszezu Gdafskim w dniu 02 1 05.06.2009r., kontrola objeto
wydatki za miesigc kwiecien 2009r. — 8,88% planowanych wydatkéw,

- Centrum Kultury i Sporu w Pruszezu Gdanskim w dniu 06.10.2009r., kontrola objeto
wydatki za miesigc lipiec 2009r. — 17,06% planowanych wydatkow,

- Micjskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Pruszczu Gdanskim w dniu 18.06.2009r.,
kontrola objeto wydatki za miesige marzec 2009r. — 7,71% planowanych wydatkéw,

- Powiatowej i Miejskiej Bibliotece Publicznej w Pruszczu Gdanskim w dniu 07.05.2009r.,
kontrolg objeto wydatki za miesigce styczen 1 iuty 2009r. 10,78% planowanych
wydatkow.

(T 030! ‘. /F;
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Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ustalono, ze w 2009 roku nie
przeprowadzono kontroli w Zakladzie Nieruchomo$ci Komunalnych w Pruszezu
Gdanskim. Ponadto Zarzgdzeniem Nr 361/2009 z dnia 28 stycznia 2009 roku Burmistrz
Pruszcza Gdanskiego zarzadzit przeprowadzenie kontroli w jednostkach organizacyjnych
Gminy Miegjskiej Pruszcz Gdanski w zakresic stosowania ustawy Prawo zamdwieni
publicznych w roku 2009. W zarzadzeniu wymieniono ponizsze jednostki:

- Zespot Szkot Ogblnoksztatcacych Nr 1,

- Szkolg Podstawowg Nr 3,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Centrum Kultury i Sportu.

Kontrole przeprowadzone zostaly w kazdej z wyzej wymienionych jednostek.

Z przeprowadzonych kontroli sporzgdzone zostaly protokoty.

Organizacje i zasady funkcjonowania kontroli zarzadcze] w Gminie Miejskiej Pruszez
Gdanski okresla Zarzadzenie Nr 719/2010 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 05
listopada 2010r.

1.3.6. System zarzgdzania i kontroli projektow z udzialem srodkéw UE (dotacji
rozwojowych)

Kontrolowana jednostka opracowala procedury kontroli wewnetrzne] majacej na celu
monitorowanie realizacji projektéw z udzialem $rodkéw unijnych.

-Zarzadzenie Nr 491/2009 Burmistrza Pruszeza Gdanskiego z dnia 09 pazdziernika 2009r.
w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego — Kompleksowa rewitalizacja
historycznej zabudowy polozonej w okolicy ul. Grunwaldzkiej 71 oraz Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Pruszezu Gdanskim — etap I,

-Zarzadzenie Nr 483/2009 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 22 wrzesnia 2009r. w
sprawie przyjecia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego — Budowa Obwodnicy
Pruszcza Gdanskiego.

W powyzszych zarzadzeniach wskazano stanowiska pracy odpowiedzialne m.in. za:
kontrole merytoryczna, kontrolg legalnosdci, gospodarnosci i celowosci, opis o zakresie
stosowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, kontrole formalno — rachunkowa,

kontrole wstepna.
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1.3. 7. Audyt wewnetrzny
Urzad Miasta w Pruszczu Gdanskim jest jednostkg scktora finanséw publicznych
zobowigzang do prowadzenia audytu wewngtrznego.
Realizacja wykonania budzetu w 2009r. w zakresie wydatkdw 1 przychoddw,
przedstawiala si¢ nastepujaco:
-kwota wydatkow $rodkow publicznych wyniosta 98.020.257z1,
-kwota przychodow érodkow publicznych uzyskiwanych wyniosta 17.351.819zk.
Audytorem wewngtrznym w  kontrolowanej jednostce jest Pan Tomasz Kotarba
zatrudniony z dniem 01.03.2004r. i wykonujacy zawodd na podstawie Zaswiadczenia nr
470/2004r. Ministerstwa Finansow z dnia 16.08.2004r.
Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Burmistrzowi Pruszeza Gdanskiego.
Audyt jest prowadzony na podstawie rocznego planu audytu zatwierdzonego
przez kierownika jednostki. Plan na 2009r. zatwierdzono dnia 30.10.2008r.
Plan audytu zawiera:
- jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym,
- wyniki analizy obszardéw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewngtrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze,
planowane tematy audytu wewnetrznego,
- planowane obszary ryzyka, ktdre powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w
kolejnych latach,
- informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajgee specylike
jednostki (np. zmiany organizacyjne).
Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2009r. zatwierdzit Burmistrz dnia
25.01.2010r.
1.4. Prowadzone kontrole zewnetrzne.
Ustalono, ze w latach 2006 — 2009, w Urzgdzie Miasta Pruszcz Gdanski przeprowadzono
nastepujace kontrole finansowe:
s 2006 rok
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — kontrola kompleksowa w zakresic
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych, w dniach od 04.01.2006r. do 28.04.2006r.
e 2007 rok
- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku — wydatkowanie i rozliczenie dotacji z budzetu
panstwa na zadania zapisane w Kontrakcie Wojewodzkim w 2006 roku, w dniach od

20.04.2007r. do 27.04.2007r.,
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- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku — zbadanie prawidtowosci i przebiegu realizacji
projektu zgodnie z wnioskiem o przyznanie dofinansowania nr 2005196 pn. ,,Zwickszenie
dostepu do obiektow turystyki kulturowej w regionie przygranicznym Morza Baltyckiego”
oraz postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu nr 1G-2004/PL-LR:2.22/2.2/U-
8/06 z dnia 04 pazdziernika 2006r. zawartej pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Gming
Miejska Pruszez Gdanski, w dniach od 22.05.2007r. do 23.05.2007r.,
- Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku — celowos¢ i zgodno$é z prawem gospodarowania
srodkami publicznymi przyznanymi przez Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi w roku
2002 na budowe przepompowni i rurociagu ttocznego w ulicy Mickiewicza w Pruszezu
Gdanskim, Celowo$¢ 1 zgodno$¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi i
wydatkowania na budowg¢ przepompowni 1 rurociggu tlocznego w ulicy Mickiewicza w
Pruszczu Gdanskim, w dniach od 30.05.2007r. do 15.10.2007r.
- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku — kontrola projektu pn. ,Rekonstrukcja
migdzynarodowego szlaku bursztynowego — etap I w Pruszczu Gdanskim™ realizowanym
przez Gming Miejska Pruszez Gdanski w ramach Programu Sgsiedztwa Litwa, Polska,
Obwdéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, w dniach od 11.12.2007r. do 14.12.2007r.

e 2008 rok
- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku — kontrola prawidlowosci wykorzystania
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu pod nazwg
~Budowa zintegrowanego systemu informatycznego Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski -
etap I”, w dniach od 25.03.2008r. do 25.04.2008r.,
- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku — kontrola realizowanego zadania w ramach
Programu Sasiedztwa Litwa, Polska, Obwadd Kaliningradzki Federacji rosyjskie;j
INTERREG IiI A dotyczaca projektu: ,,Zwigkszenie dostgpu do obiektow turystyki
kulturowej w regionie przygranicznym Merza Battyckiego”, w dniach od 29.04.2008r. do
30.04.2008r.,

s 2009 rok
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — kontrola problemowa w Urz¢dzie Miasta w
Pruszezu Gdanskim w zakresie realizacji programu profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, w
dniach od 29.12.2008r. do 16.01.2009r.,
- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku — kontrola dodatkowej alokacji dla projektu pn.
»Rekonstrukcja miedzynarodowego szlaku bursztynowego — etap 1 wPruszczu

Gdanskim”, w dniu 03 lipca 2009z.
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