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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta w Pruszezu Gdanskim, ul.
Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdanski, w dniu 11.06.2012 roku

przez pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdanisku

- Pana — Piotra Kobiele — kierownika Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci i Egzekucji
Administracyjnych

- Pana — Lukasza Kobus ~ starszego inspektora wojewédzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 49,50 /2012 z dnia 05
czerwea 2012 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Z-ce¢ Dyrektora

Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pania Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrola:
Realizacja zadat z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawezymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2012 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szezegblnym
uwzglednieniem:
- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze
czynnosci materialno-techniczne;j,
dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,



- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
procedury przyjmowania i wydawania dokumentow tozsamosci,
- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym Zzbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pan Andrzej Grochowski — kierownik oddziatu

Referatu Spraw Spolecznych,Pani Katarzyna Stgpniewska — inspektor ds. ewidencji ludnosei.

Wykonywanic zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Pruszez Gdanski na dzief przeprowadzenia kontroli liczylo 26.595 mieszkacow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o program
firmy SELWIN. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci speinial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.12.2010 roku
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257, poz.1743).

W okresic objetym kontrola przyjeto 317 zgloszen pobytu statego i 394 zgloszeni pobytu
czasowego powyzszej 3 miesigey. W tym samym czasie wymeldowalo si¢ z pobytu statego
382 osoby.

Do komérki ewidencji ludnosci wplyneto 177 aktéw urodzen, 70 akiéw malzenstw oraz
92 akty zgonéw, wydano 1077 dowodéw osobistych.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato sig
zgodnie ze sposobem opisanym W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych

i Administracji z dnia 27.12.2010 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
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niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257,
poz.1743). Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie
potwierdzajace dopelnienie tej czynnosci. Sprawdzono 24 druki meldunkowe obywateli
polskich i 39 drukéw meldunkowych cudzoziemcéw. Rubryki w drukach meldunkowych byty
wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowat

si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos$¢ przeptywu danych pomi¢dzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym  prowadzonym
w Pomorskim Urzgdzie Wojew6dzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie dtuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa sie to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje

ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr 257, poz.1 742).

Podczas kontroli postgpowari administracyjnych wykazano, iz organ nie zapewnial
stronom czynnego udziatu w poszczegélnych stadiach postgpowania. Nie informowano stron
o wszystkich podejmowanych przez organ czynnosciach w ramach postepowania
dowodowego. Wprawdzie dla strony nieobecnej w postepowaniu zapewniano przedstawiciela
(Wyznaczanego przez sad), jednakze czyniono to dopiero po zakohczeniu postgpowania
wyjasniajacego. W takim stanie rzeczy rola przedstawiciela (art. 34 Kpa) ograniczata sig de
facto wylacznie do odbioru decyzji administracyjnej. Powyzszymi nieprawidlowosciami
organ dopudcil si¢ uchybienia naczelnej zasady wyrazonej w artykule 10 kodeksu
postgpowania administracyjnego - czynnego udziatu strony w postepowaniu,

W skontrolowanych sprawach organ dopuscit sig¢ naruszenia réwniez innej naczelnej
zasady postgpowania — zasady prawdy obiektywnej, wyrazonej w artvkule 7 kodeksu
postgpowania administracyjnego. Jest to zasada, zgodnie z ktérg na organie administracji
publicznej spoczywa obowigzek wyczerpujacego zbadania wszystkich okolicznosci
faktycznych zwiazanych z okreslong sprawa, aby w ten sposdb stworzy¢ jej rzeczywisty obraz
1 uzyska¢ podstawg do trafnego zastosowania przepisu prawa. Materiat dowodowy zebrany
W wigkszosci spodréd prowadzonych przez kontrolowanego postepowari nie spelniat tych
warunkow i byl zdecydowanie niewystarczajacy, aby na jego podstawie podjaé merytoryczne
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rozstrzygniecie w danej sprawie. Nalezy bowiem zauwazy¢€, iz kazde postgpowanie
administracyjne, gdzie strony prezentuja odmienny obraz stanu faktycznego, to jest nie sa
zgodne co odo istoty sprawy, wymaga przeprowadzenia przez otgan z urzedu szeregu
dowodow, takich jak np. ogledziny lokali, przestuchiwanie Swiadkéw, rozpytywanie wsrod
sasiadéw, przeprowadzanie rozpraw administracyjnych, ktére warunkowalyby skuteczne
i rzetelne ustalenie stanu faktycznego w sprawie.

Odnognie samych decyzji ustalono, ze ich podstawy prawne zawicrajg przepisy
kompetencyjne i merytoryczne. Decyzje administracyjne sa prawidlowo oznaczone, zawierajg
sygnature i date wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu
stosownych pieczeci, zawieraja pouczenic o $rodkach odwolawczych. Strony otrzymuja
decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Merytoryczna tres¢ decyzji jest prawidiowa.

Decyzja posiada uzasadnienie faktyczne i prawne.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujace koperty dowodowe:

AUZ 757482,AUX 985382, AUT 871412, AUT 971408, AUT 940406, AUT 939990, AUT
939989, AUT 871412, AUT 871010, AMX 742891, AUT 840421, AUT 840410, AUT
840409, AUT 839993, AUT 839982, AUT 788844, AUT 771415, AUT 771013, AUT
740413, AUT 740402, AUT 740000, AUT 739996, AUT 739985, AUT 671016, AUT
640405, AUT 639999, AUT 639988, AUT 671411, AUT 571008, AUT 540420.

Koperty dowodowe uk}adane sa wedtug numeru dowodu osobistego.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanic dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich ztoZzenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o§wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

-optata za wydanie dowodu osobistego w wysokosci 30 zlotych (w okresie

obowiazywania oplaty).

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sa prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ piecze¢ urzedowa oraz pieczatka podfuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie obj¢tym
kontrola wydano 1077 dowoddw osobistych.

Koperty AUZ 757482,AUX 985382, AUT 871412 zawieraly dowody wydane osobom
matoletnim. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r.
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w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania
dowoddw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r, Nr 47,
poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostal ztozony przez obojga rodzicow,
ktorzy wyrazili na to zgodg ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostat odebrany przez jednego
z rodzicéw co byto zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.

Urzad przyjal 23 zgloszenia o utracie dowodu osobistego, uniewazniono 249
dokumentow. Posredniczono przy wystawieniu dowodu osobistego w 39 przypadkach.

Jednej osobie dorgezono dowdd osobisty poza urzedem z powodu jej niepelnosprawnosci.

Sprawdzono wnioski o udostgpnianie danych osobowych na podstawic art, 44 h ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza
sig, ze w okresie obj¢tym kontrolg udzielono 1078 informacji adresowych, Wnioski sktadane
s przede wszystkim przez instytucje zwolnione z oplaty za udostepnienie danych takie jak,
urzedy skarbowe, policja, Straz Micjska, sady i komomnicy. Udzielano informacji takze
podmiotom zobowigzanym do uiszczenia oplaty za udostgpnienie danych takim jak: PZU,
ENERGA, PGNiG. W okresie objgtym kontrolg nic wydano zadnej decyzji 0 odmowie
udostepnienia danych osobowych.

Na podstawie wyjasnien pracownika ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zameldowanych na terenie miasta Pruszcz Gdanski bylo 27 cudzoziemcéw na pobyt staly
oraz 35 cudzoziemcOw - na pobyt czasowy ( gféwnie obywateli Biatorusi, Indii, Motdawii,
Ukrainy, Niemiec, Stowacji, Armenii}). Cudzoziemcy byli meldowani na taki okres na jaki
mogli przebywaé na terytorium RP, wynikajacy z posiadanych dokumentéw ( wiza,

zezwolenie na pobyt czasowy itp.)

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o przestrzeganie przepiséw
zawartych w kodeksie postgpowania administracyjnego w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych, a w szczegdlnosci o;

- Wyznaczanie przedstawiciela dla osoby nieobecnej przed rozpoczgciem przeprowadzania
wlasciwego postgpowania wyjasniajgcego, co zapewni stronie reprezentowanej przez takicgo
przedstawiciela udzial we wszystkich stadiach postepowania dowodowego, co bedzie z kolei

oznaczalo zapewnienie stronie czynnego udziatu w postepowaniu,



przeprowadzanie z urzgdu dowodéw stuzacych ustaleniu w sposdb rzetelny stanu
faktycznego sprawy, czynige tym samym zado$¢ zasadzie wyrazonej w artykule 7 kodeksu

postepowania administracyjnego,

7 uwagi na powyzsze prosz¢ o przckazanie informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz o podjetych dziataniach, albo o przyczynach niepodj¢cia tych dziatan

w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednakowo brzmiacych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Pruszcza Gdanskiego.

WOSEWOD POMORSKi/

yszafll Stachurski

.................................

podpis Wojewody Pomorskiego



