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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Pruszez Gdanski,
ul. Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdanski, w dniu 10 grudnia 2014 roku przez Pana Piotra
Kobiel¢ — Kierownika Oddzialu Ewidencji Ludnosci i Egzekucji Administracyjinych
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzozieme6w Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarnisku, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 154/2014
z dnia 05 grudnia 2014 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pana Bernarda Mathea

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnoei i dowodach osobistych w okresie od dnia 01 stycznia 2014
roku do dnia przeprowadzenia kontroli, w zakresie dotychczasowej praktyki wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Agnieszka Pastewska- Surdy — kierownik
Referatu Spraw Spotecznych. Wyniki kontroli zostaly oméwione z Panig Haling

Baranowsks— Sekretarzem Miasta Pruszez Gdanski.

Wykonywanie zadaf w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
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USTALENIA KONTROLI

Podstawowym celem niniejszej kontroli bylo sprawdzenie dzialalnosci Burmistrza
Pruszcza Gdanskiego w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych, jako Ze przeprowadzona rok wczesniej kontrola (06 wrze$nia 2013 roku)
wykazala nieprawidlowosci w tym zakresiee. W wystgpieniu pokontrolnym nr
SO-I11.431.26.2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku wskazano na konieczno$¢ przestrzegania
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, zwlaszcza w zakresie realizowania
zasady prawdy obiektywnej oraz zapewnienia stronom postgpowania czynnego udziatu
w kazdym jego stadium. Odnoszac si¢ do zalecen pokontrolnych Burmistrz Miasta Pruszez
Gdanski poinformowal, ze pisemnie polecil Kierownikow: Referatu Spraw Spolecznych
i Gléwnemu Specjalicie prowadzgcemu sprawy ewidencji ludno$ci bezwzgledne
przestrzeganie przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego.

Niniejsza kontrola pozwolila na ustalenie, ze wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane, a prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa materialnego jak i procesowego. W okresie objetym
kontrolg wszczeto 38 postegpowan meldunkowych, z czego 22 sprawy zostaly zakoriczone
wydaniem decyzji.

Stwierdzono, ze kontrolowany organ zbiera w sposéb wyczerpujacy materiat
dowodowy, zgodnie z regulami wynikajacymi z art. 7 i art. 77 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a zatem wykazuje nalezytg dbalo$¢ o dokladne wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy. W badanych sprawach dowody zbierane sa w spos6b wyczerpujacy, co
umozliwia wszechstronng ich ocen¢ i na tej podstawie wydanie merytorycznego
rozstrzygniecia biorgc pod uwage podstawe materialno prawng podejmowanych
rozstrzygnieé, czyli art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Organ
skrupulatnie i wnikliwe bada czy spelione zostaly przestanki niezbedne do wymeldowania,
czyli czy opuszczenie lokalu miato charakter dobrowolny i trwalty. Poprzez podejmowanie
wielu czynnosci dowodowych kontrolowany organ realizowal zasade prawdy obiektywnej
okre§long w art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. organy administracji
publicznej powinny podejmowaé wszelkie dziatania niezbgdne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy i w tym celu obowigzane sg w sposob wyczerpujacy zebraé
i rozpatrzyé caly materiat dowodowy (art. 77 § 1 kpa), a nastgpnie oceni¢ czy dana

okoliczno$¢ zostata udowodniona.
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Organ prowadzac postgpowanie administracyjne nie ograniczat sie tylko do
przestuchania stron postgpowania, czy wskazanych przez wnioskodawce swiadkéw, ale
podejmowat dziatania z urzedu, dzigki ktérym mozliwe byto wyjasnienie okolicznosci sprawy
i ustalenie stanu faktycznego. Swiadkowie jak i strony postepowania byly wzywane celem
przestuchania zgodnie z przepisami rozdzialu 9 kpa. W wezwaniu okreslano
doktadnic w jakim celu si¢ wzywa osoby jak réwniez pouczano je o konsekwencjach
niestawiennictwa. O zamiarze przeprowadzenia wskazanych czynnosci dowodowych
informowano strony postepowania,

W sytuacji braku mozliwosci poinformowania strony o wszczetym postepowaniu
przeprowadzono wstgpne postepowanie wyjasniajgce celem ustalenia miejsca pobytu,
a w sytuacji gdy nie byto to mozliwe wystgpowano do sadu o wyznaczenie przedstawiciela
dla nieobecnego. Po jego wyznaczeniu przeprowadzano wiasciwe postepowanie wyjasniajgce
celem zbadania czy spetniono przestanki wymeldowania, zapewniajac jednoczesnie kazdej ze
stron postgpowania czynny udzial w/w kazdym jego stadium, a po jego zakoficzeniu przed
wydaniem decyzji umozliwiano wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgloszonych zadan zgodnie (art. 10 kpa)

Wszystkie decyzje administracyjne zawieraja uzasadnienie prawne oraz obszerne
uzasadnienie faktyczne, ktére zawiera omoéwienie calego zgromadzonego materiah
dowodowego, wskazanie faktow, ktre uznano za udowodniono oraz oméwienie tych
dowodow, ktorym odméwiono wiarygodnosci.

We wszystkich skontrolowanych sprawach w sytuacji przekroczenia ustawowego
terminu przewidzianego na rozpatrzenie sprawy, informowano strony o przedtuzeniu terminu
zalatwienia sprawy ze wskazaniem nowego terminu, zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Zdaniem kontrolujacego gléwng przyczyng realizacji wszystkich zalecefi
pokontrolnych, a tym samym prowadzenia postepowan w sprawach meldunkowych zgodnie
z przepisami prawa byla zmiana organizacji pracy w referacie, powolanie od 01.01.2014 roku
nowego kierownika oraz zmiana podejécia pracownikéw do wykonywanych obowigzkow
w tym zakresie. Zauwazy¢ nalezy, ze w referacie przygotowano od podstaw nowe wzory
pism procesowych, ktére w znacznym stopniu ulatwiajg prawidtowe prowadzenie postepowar
administracyjnych. Wszystkie uwagi 1 spostrzezenia kontrolujacych zglaszane we
wezesniejszych kontrolach zostaly wzigte pod uwagg. Projekty decyzji sa opiniowane przez

radcg prawnego, natomiast wszystkie pisma wychodzace na zewnglrz, w tym decyzje
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podpisywane sg przez kierownika. Natomiast cale postepowanie wyjasniajace jest
prowadzone przez Pana Andrzeja Grochowskiego — Glownego Specjaliste i nie wzbudza
zadnych zastrzezeri. Z calg pewno$cia dokonane zmiany, skuteczny nadzér nad pracownikami
sprawowany przez kierownika, sumienne i rzetelne wykonywanie obowigzkéw przez
pracownikéw wplynely na wyeliminowane wszystkich wskazywanych we wczedniejszych
kontrolach nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta
w Pruszczu Gdafiskim odstepuje sie od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednakowo brzmigcych

egzemplarzach i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Pruszcza Gdanskiego.
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