WOJEWODA POMORSKI

, dnia r.

FB-111.431.31.2019.AZ

Pan
Janusz Wrébel
Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski

W zwiazku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego
dotyczacego kontroli przeprowadzonej w Gminie Miejskiej Pruszcz Gdafiski w dniach
4 — 11 czerwca 2019r., w zakresie realizacji dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
7z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 r. w wybranych rozdziatach, ze szczegélnym
uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi,
przekazuj¢ w zalaczeniu wystapienie pokontrolne.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej1 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego

Wydziatu Finanséw i Budzetu

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl
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WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.31.2019.AP

Gdansk, dnia 26 lipca 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czesé ogdlna

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Miasto Pruszcz Gdanski z siedzibg wtadz w Pruszczu
Gdanskim ul. Grunwaldzka 20 oraz jej jednostki
organizacyjne.

Temat kontroli

Realizacja dochodéw zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu parfstwa w 2018 r,
w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze
szczegblnym uwzglednieniem oszczednego
i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Data rozpoczecia
i zakornczenia kontroli

4 — 11 czerwca 2019 roku

Okres objety kontrolg

2018 rok

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W okresie objetym kontrola funkcje Burmistrza Miasta
petnit Pan Janusz Wrébel — od 2002 roku do chwili
obecne,j.

Skiad zespotu
kontrolujacego

Arkadiusz
wojewodzki,
Mateusz Jarzynka - inspektor wojewédzki

w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarnsku.

Przystrzelski —  starszy inspektor

Upowaznienie

Nr 31/2019 z dnia 31.05.2019 r., podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego.

Wpis do ksiazki kontroli

Pozycja nr 4/2019 - wpis z dnia 04.06.2019 roku - UM
Pozycja nr 16/2019 - wpis z dnia 05.06.2019 r. -
MOPS

2. Ocena kontrolowanej
dzialalnos$ci

Pozytywna

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl




Ustalenia

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnoéci,
rzetelnosci i gospodarnos$ci, w oparciu o dowody zrodiowe stanowigce podstawe
do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontacii
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggami bankowymi i umowami oraz
do realizacji dochodow budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2018 r. z tytutu opfat za udostepnienie danych
dotyczacych ewidencji ludnosci (rozdziat 75011) oraz prawidlowo$¢ wykorzystania
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 r. przeznaczonych na
pomoc panstwa w zakresie dozywiania (rozdziat 85230) oraz wsparcia kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” w szczegolnosci wyplaty jednorazowego $wiadczenia
i finansowania asystenta rodziny (rozdziat 85502 i 85504).

Podsumowanie kontroli.

Przeprowadzona w Miescie Pruszcz Gdanski kontrola w zakresie realizacji
dochodéw budzetu parnstwa i wykorzystania otrzymanych dotacji w 2018 roku
wykazata,
iz zadania wykonywane byly w sposéb prawidlowy, zgodny z obowigzujacymi
przepisami.

Wydatki z dotacji realizowane byly w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa w sposob
umoziiwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji finansowych, a dotacje zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane dochody, stanowiace 100 % przypisanych naleznosci, odprowadzane
byly przez organ Gminy w terminach wymaganych przepisami. Jednostka prowadzita
stosowny rejestr 0s6b i podmiotéw, ktére ztozyly wniosek o udostepnienie danych

Z rejestru mieszkancow.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrola

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w 2018 r. na zadania z zakresu
administracji rzadowej w zakresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziat | paragraf ; Plan / srodki . | Kwota zwrotu
Vil Nazwa zadania otrzymane Wykonanie dotag|
85230 | o030 | Fomocpanstwaw zakresie 90 000,00 | 90 000,00 0,00
dozywiania
Realizacja programu 16 496,00/
85502 | §2010 Za zyciem’ 12372,00| 12372.00 20
Program asystent rodziny i
§2030 A 17 247,00 13 802,00 3 445,00
85504 §2690 koordynator rodzmpel pieczy 6783 00 5 428 00 1 355,00
zastepczej
130 526,00/
Razem 125 402,00 121 602,00 4 800,00

Strona2z7



Niewykorzystana dotacja i $rodki z Funduszu Pracy w kwocie tacznej 4 800,00 zt
zostaty zwrécone na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w ustawowym
terminie, tj. 4 stycznia 2019 .

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 (rocznym) o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych j.s.t ustawami za 2018 r. oraz w informacji o otrzymanych
i wykorzystanych dotacjach nie objetych Rb-50 za 4 kwartaty 2018 roku
w omawianych rozdziatach byly zgodne z prowadzong analityczng ewidencja
ksiegowa.

1. Program rzadowy: ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”- rozdziat 85295
§2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreSlone zostaly w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz.U. z 2005 r. nr 267 poz. 2259), Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz.U. nr 25 poz. 186) oraz w Uchwale Rady Ministrow z
dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. Z 2016 r. Nr 821).

Na dofinansowanie w/w zadania Miasto Pruszcz Gdarniski otrzymato dotacje
z budzetu paristwa w kwocie 90 000,00 zi, ktérg wykorzystata w petnej wysokosci.

Podstawa udzielenia dotacji byta umowa zawarta w dniu 22.01.2018 r. pomigdzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Miejskg Pruszcz Gdarnski, ktérej przedmiotem byto
okre$lenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji w 2018 r. na dozywianie dzieci oraz
zapewnienie positku osobom go pozbawionym. W umowie tej Wojewoda Pomorski
zobowigzat sie do przekazania jednostce kwoty 62.000,00 zt. Ustalono réwniez,
ze udziat érodkéw wiasnych Gminy w kosztach realizacji Programu w roku 2018
wyniesie nie mniej niz 40 %. Aneksem nr 1 z dnia 22.01.2018 r. do umowy
zwickszano dotacje do wysokosci 90.000,00 zt, z przeznaczeniem jej na zakup
positku, $wiadczenia pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywno$ciowych.
Pozostate postanowienia umowy nie ulegly zmianie.

Ogodtem wydatki na realizacje programu w zakresie dozywiania wyniosty
164.172,00 zt, ktére w kwocie 90.000,00 zt sfinansowano ze $rodkéw z dotac;ji,
a pozostalg réznice w kwocie 74.172,00 zt ze Srodkédw wiasnych Gminy.
Wysoko$¢ wniesionych srodkéw wiasnych stanowita wiec 45,18 % facznych kosztow
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka wypeita
zapisy § 2 zawartej umowy dotyczace montazu finansowego.
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Ustalono, ze wydatki na realizacje programu obejmowaty:

e pomoc w formie positku — 69.002,00 zt

e zasitki celowe — 95.170,00 zt
W zakresie przygotowywania i wydawania positkow dla uczniéw realizacja programu
odbywata sie w 5 podmiotach - placowkach os$wiatowych (trzech szkotach
podstawowych oraz w dwoch Zespotach Szkoét), na podstawie zawartych uméw
z MOPS-em. Osobom dorostym udzielano pomocy w formie gorgcych positkow
(obiady) $wiadczonych przez siotéwke MOPS. Wydatki poniesione na positki
wydawane przez stotébwke MOPS i zakwalifikowane do rozliczenia programu
dotyczyly zakupu artykutéw zywnosciowych na potrzeby ich przygotowania.

Dokonano szczegétowej analizy ewidencji ksiggowej oraz dokumentéw Zrédiowych
(faktury, rachunki, noty ksiegowe, listy uczniéw wraz z iloscig dni w miesigcu
oraz stawkami zywieniowymi, listy wyptat zasitkow celowych, wyciagi bankowe,
raporty kasowe), przedstawionych do kontroli z | kwartatu 2018 roku, pod katem
ustalenia zakresu rzeczowo — finansowego wydatkéw, wydatkowania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem, prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej oraz
kompletnosci ujecia przedtozonych dowodéw zrédtowych w ewidenciji ksiggowej - nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo - finansowym za 2018 rok w zakresie
realizacji Programu wykazujg zgodno$¢ z ewidencjg ksiggowa (prowadzong
z wyodrebnieniem na $rodki z dotacji i $rodki wtasne gminy), a sprawozdanie zostato
przekazane w wymaganym terminie.

Wszystkie ptatnoéci zostaly zrealizowane w 2018 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

2. Program rzadowy "Za Zyciem - rozdziat 85502 § 2010

W powyzszym rozdziale kontroli podlegata dotacja celowa przeznaczona
na realizacje zadar zwigzanych z wyplatg jednorazowego $wiadczenia pienigznego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860 z pdzn. zm.).

Na realizacje przedmiotowego zadania miasto wydatkowato kwote 12.372,00 zt
w tym

- 12.000,00 zt na wyptate jednorazowych $wiadczen,

- 372,00 zt na koszty obstugi zadania.

Z przediozonej ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji Zrédiowej w postaci wnioskow
o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu oraz decyzji przyznajacych $wiadczenie ustalono,
iz do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Sekciji Swiadczenn Rodzinnych
w Pruszczu Gdanskim wptynety 4 wnioski, przy czym MOPS wydat w 2018 r. trzy
decyzje przyznajace jednorazowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci 4000,00 zt.
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W przypadku jednego z wnioskéw nie uzupeiniono niezbednej dokumentacji
(zatacznikéw), tym samym wniosek nie podlegat rozpatrzeniu.

Kazdorazowo po wplynieciu wniosku o wypfate ww. $wiadczenia Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie zwracat sie do Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku z informacjg o wplynieciu wniosku oraz z planowang
datg wydania decyzji tj. 30 dni od daty wptywu wniosku oraz zapotrzebowaniem
na $rodki.

Na podstawie ewidencji ksiegowej UM w Pruszczu Gdarskim oraz MOPS nalezy
stwierdzi¢, iz wyptata jednorazowego $wiadczenia nastepowata po otrzymaniu
$rodkéw na niniejszy wydatek od Wojewody Pomorskiego.

Na koszty obstugi wydatkowano $rodki w wysokosci 372,00 zt, kidre dotyczyty
zakupu toneréw, przy czym wydatek tylko na ten cel wydaje sie niewspotmiernie
wysoki, uwzgledniajgc fakt, iz wydano tylko 3 decyzje a zuzycie tonera bylo
minimalne.

Wszystkie ww. wydatki zostaly zrealizowane w 2018 r. a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

3. Wspieranie rodziny — rozdziat 85504 § 2030 i 2690

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu parstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2017 poz. 697 oraz
Z 2018 r., poz. 998) oraz programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na 2018 rok”.

Na dofinansowanie w/w zadania Miasto Pruszcz Gdariski otrzymato dotacje
z budzetu panstwa i srodki z Funduszu Pracy w tacznej kwocie 24 030,00 zi, ktérg
wykorzystato do wysokosci 19 230,00 zt. Niewykorzystanie cze$ci przyznanych
$rodkéw w kwocie 4.800,00 zt wynikato z planowanych wydatkéw na wynagrodzenie
drugiego pracownika na stanowisku asystenta rodziny w |V kwartale 2018 r., ktérego
nie udato sie zatrudni¢, pomimo przeprowadzonych kilku postepowan
kwalifikacyjnych.

Podstawg przyznania srodkéw byta umowa zawarta w dniu 06.11.2018 r. pomiedzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Miejska Pruszcz Gdarnski, ktorej przedmiotem byto
okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji w 2018 r. na sfinansowanie zadania
pn. ,Asystent rodziny”.

W umowie tej Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania jednostce kwoty
24 030,00 zt, w tym:

- w formie dotacji celowej w kwocie 17 247,00 zt z rezerwy celowej poz. 53,

-z Funduszu Pracy w wysokosci 6.783,00 zt

Dofinansowaniu w ramach Programu mialy podlegaé wytgcznie koszty
wynagrodzenia brutto asystentéw rodziny. taczna kwota dofinansowania wynosi¢
miata maksymalnie:
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— 2.100,00 zt brutto miesiecznie, co stanowi¢ powinno maksymalnie do 67 %
kosztébw wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego
na podstawie umowy o prace w wymiarze petnego etatu,

- 1.000,00 zt brutto miesiecznie, co stanowi¢ powinno maksymalnie 33 % kosztow
wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie
umowy- zlecenia rownowaznej czasowo do petnego etatu.

Z przedtozonej do kontroli ewidencji ksiggowej i dokumentacji zrodtowej, tj. list ptac
wynika, iz zadanie realizowane bylo przez jednego pracownika w calym 2018 .,
zatrudnionego na umowe o prace.

Wydatki poniesione na wynagrodzenie brutto pracownika wraz z dodatkiem
stazowym (par. 4010) wyniosty 38.002,50 zt, ktore sfinansowano:

-z dotacji z Budzetu Panstwa i Funduszu Pracy — 19.230,00 zi,

- ze $rodkéw witasnych Gminy — 18.772,50 zt.

Tym samym udziat dotacji wraz ze $rodkami z Funduszu Pracy w finansowaniu
wynagrodzenia brutto wynidst 50,60%, za$ udziat srodkéw wiasnych gminy 49,40 %.
W zwiazku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy okreslony w umowie.
Wysoko$é miesigcznego dofinansowania wyniosta wigc 1.602,50 zt, czym spetniono
zapisy paragrafu 2 ust. 1 ww. umowy.

Ogotem wydatki poniesione przez Gming Miejskg Pruszcz Gdanski
na wynagrodzenie wraz z pochodnymi niniejszego pracownika w catym 2018 r.
wyniosty 45.477,63 zt.

MOPS w Pruszczu Gdarskim, ktéry realizowat zadanie, prowadzit wyodrgbniong
ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji
finansowych, poprzez dokonanie przeksiggowania w listopadzie 2018 r. czesci
wynagrodzen brutto w kwotach odpowiednio 13.802,00 zt i 5.428,00 zt na utworzone
subkonta odrebnie dla dotacji i Funduszu Pracy.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Dane wykazane w sprawozdaniu merytoryczno — finansowym z realizacji zadania
wykazuja zgodno$¢ z ewidencjg ksiggowa oraz wykazano prawidtowg ilos¢
pracownikow realizujgcych zadanie.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu oplat za udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow — rozdziat 75011.

Powyzsze zadanie realizowane bylo na podstawie art. 53 pkt2 ustawy z dnia
24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz.U. z 2017 poz. 657, tj. Dz.U. z 2018
roku poz. 1382 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
2017r, w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestréow mieszkarcow
oraz rejestru PESEL (Dz.U. z 2017 poz. 2482).

Z przedtozonego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz ewidencji ksiggowej
wynika, iz zaréwno nalezno$ci jaki dochody wykonane wyniosty 310,00 zt. Uzyskane
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dochody pochodzity z 10 wptat na poczet udostgpnienia danych z rejestru
mieszkaficéw, przy czym 1 osoba dokonata wptaty, a nie ziozyta wniosku.
Po dokonaniu naleznego potracenia w wys. 5 % od dochodéw wykonanych
tj. 15,50 zt Miasto przekazato zrealizowane dochody na konto dochodéw Wojewody
Pomorskiego. Dochody te przekazywane byly niezwiocznie po dokonaniu wpfat.

Z przedtozonego do kontroli rejestru os6éb i podmiotéw, ktére ztozyly wniosek
o udostepnienie danych z rejestru mieszkaricéw wynika, iz udostepniono 1246
informacji (danych jednostkowych), w tym:

- 1237 nieodpfatnie, w tym 9 przypadkéw dotyczgcych udostepnienia danych

niezbednych do sporzadzenia poswiadczenia aktu dziedziczenia,

- 9 odptatnie.

Niemniej jednak z danych przekazanych do Wydziatu Spraw Obywatelskich
PUW w Gdansku wynika taczna iloé¢ 1266. W zwiazku z powstatg réznicg w ilosci
20 informacji kontrolujgcy zwrécili sie do Burmistrza Miasta o ztoZzenie wyjasnienia
odnos$nie przyczyn powstatej rozbiezno$ci.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 5 czerwca 2019 roku Burmistrz wyjasnit,
iz /... Jrozbiezno$é 20 informacji wynika z faktu, ze w prowadzonym rejestrze udostgpnien
danych z kopert dowodowych mieszkaricow, ktory zostat udostgpniony w ramach czynnosci
kontrolnych, nie wprowadzono danych o liczbie udostgpnionych wnioskéw dowodowych.

Po analizie wnioskéw zlozonych przez podmioty publiczne o udostepnienie danych
z kopert dowodowych stwierdzono, ze nie wpisano iloSci udostgpnionych wnioskow
dotyczgcych jednego dowodu osobistego z koperty dowodowej w pozycjach rejestru:

4 — udostepniono 3 druki dowodowe, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,

29 — udostegpniono 6 drukéw dowodowych, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,
38 — udostepniono 3 druki dowodowe, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,

41 — udostepniono 2 druki dowodowe, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,

42 — udostepniono 3 druki dowodowe, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,

43 — udostepniono 4 druki dowodowe, a w rejestrze wykazano 1 pozycje,

44 — udostepniono 6 drukéw dowodowych, a w rejestrze wykazano 1 pozycje.”

Nie wystapity przypadki ztozenia wnioskéw przez podmioty, o ktoérych mowa
w art. 46 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy.

Majac na uwadze, fakt, ze nie stwierdzono nieprawidiowos$ci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstapiono od wydania zaleceri pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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