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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 16 stycznia 2020 r.
PN-1.4131.4.2020.MM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
((Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815) w zwigzku z art. 28 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1945 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 5ust. 1 pktd, § 18 ust. 2 pkt 1, § 19 ust. 8 pkt 2 i pkt 3, § 20 ust. 8 pkt2ipkt3, §21 ust. 8 pkt2 i
pkt 3 oraz § 22 ust. 8 pkt 2 i pkt 3 uchwaly Nr X1/144/2019 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z
dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Pruszez Gdanski - Rejon ul. Lukasiewicza.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2019 r. do Wojewody Pomorskiego wptynela uchwata Nr X1/144/2019
Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pruszez Gdanski - Rejon ul. Lukasiewicza,
zwana dalej: ,,uchwata” lub ,,plan”, wraz z dokumentacja planistyczng.

Jako podstawe¢ prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 14 ust. 8 i art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust,
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2018 r. poz. 1945 ze zm.), dalej jako: ,u.p.z.p.”. Uchwala podjeta zostata w zwigzku z
uchwatg nr 1V/41/2019 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pruszcz Gdanski ,,Rejon ul. Lukasiewicza”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 13 stycznia 2020 r., organ nadzoru
zawiadomit Rade Miasta Pruszcz Gdanski o wszezeciu postepowania nadzorczego w
stosunku do wyzej wskazanej uchwaty, umozliwiajac tym samym organowi zlozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje
Jej niewaznos$¢ w czgsci dotyczacej w § 5 ust. 1 pkt 4, § 18 ust. 2 pkt 1, § 19 ust. 8 pkt 2 i pkt 3, §
20 ust. 8 pkt 2 i pkt 3, § 21 ust. 8 pkt 2 i pkt 3 oraz § 22 ust. 8 pkt 2 i pkt 3 na mocy art. 28 ust 1
up.zp., zgodnie zktérym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$é uchwaly rady gminy w catosci lub czescel.
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W § 5ust. 1 pkt4, § 18 ust. 2 pkt 1, § 19 ust. 8 pkt 2, § 20 ust. 8 pkt 2, § 21 ust. 8 pkt 2 oraz § 22
ust. 8 pkt 2 uchwaty okreslono zasady dotyczace wymagan ksztattowania przestrzeni publicznych,
wskazujac kolejno ze: szyldy i reklamy powinny by¢ estetyczne i dostosowane do architektury i
skali budynku, zakazuje si¢ grodzenia terenu od strony Strugi Ge$ oraz zakazuje si¢ lokalizowania
baneréw reklamowych.

Z powyzszego wynika, ze uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdafiski zawiera zasady i warunki
sytuowania reklam oraz ogrodzen. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dniu 11 wrzesnia 2015 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 i poz. 1688), ktéra
wprowadzita szereg zmian do u.p.z.p. Migdzy innymi uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p., ktéry stanowit, ze w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb zasady i
warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich
mogg byé wykonane. Regulacje w zakresie stanowienia zasad usytuowania nosnikow
reklamowych zawarte zostaty natomiast w art. 37a — 37¢ u.p.z.p. Stosownie do tresci art. 37a
u.p.z.p. rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materialdow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Tryb podejmowania tej uchwatly okreslony zostat natomiast w art. 37b u.p.z.p. Oznacza to, ze
przepisy upowazniajagce do okreslania zasad sytuowania reklam oraz ogrodzen stanowig lex
specialis, co wyklucza mozliwos¢ ich okreslenia w innym akcie prawa miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze od dnia 11 wrze$nia 2015 r.
wprowadzanie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien
dotyczacych sytuowania no$nikoéw reklamowych oraz ogrodzen stanowi istotne naruszenie
art. 37a i 37b w.p.z.p. Wobec tego za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ postanowienia
przedmiotowe] uchwaty dotyczace zasad sytuowania reklam oraz ogrodzen, tj. § 5 ust. 1 pkt 4,
§ 18 ust. 2 pkt 1, § 19 ust. 8 pkt 2, § 20 ust. 8 pkt 2, § 21 ust. 8 pkt 2 oraz § 22 ust. 8 pkt 2.

Ponadto w § 19 ust. 8 pkt 3, § 20 ust. 8 pkt 3, § 21 ust. 8 pkt 3 oraz § 22 ust. 8 pkt 3 jako
szczegdlny warunek zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu
wskazano zakaz parkowania. W ocenie organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do
okreslenia zakazu pakowania na terenach ulic i przylegajacych do nich chodnikéw w planie
miejscowym. Podstawy do tego w szczegblnosci nie stanowi art. 15 u.p.z.p. Kwestie postoju
pojazdu uregulowane zostaly w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 z pdzn. zm.). W Prawie o ruchu drogowym, w artykutach od
46 do 50a, okreslono zasady dotyczace zatrzymania i postoju pojazdow m.in. uregulowano w
jakich miejscach i w jakich warunkach zatrzymanie i post6j pojazdu jest dozwolone, w tym
zasady dotyczace zatrzymania i postoju pojazdéw na chodniku, a takze okreslono kiedy
zatrzymanie i postdj pojazdu sg zabronione. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.
10 ust. 10a Prawa o ruchu drogowym to podmioty zarzadzajace drogami, ustalajac
organizacj¢ ruchu na tych drogach, stosuja znaki i sygnaty drogowe oraz zasady ich
umieszczania wynikajace z ustawy i jej przepisow wykonawczych.
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Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzil niewazno$é § 5 ust. 1 pkt 4, § 18
ust. 2 pkt 1, § 19 ust. 8 pkt 2 i pkt 3, § 20 ust. 8 pkt 2 i pkt 3, § 21 ust. 8 pkt 2 i pkt 3 oraz § 22 ust. 8
pkt 2 i pkt 3 uchwaly Nr X1/144/2019 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pruszcz
Gdanski - Rejon ul. Lukasiewicza.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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