Uchwala Nr 194/g122/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 561 z pozn.
zm.), art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U.z2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.), art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr1X/95/2019 Rady Miasta
Pruszcz Gdanski z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia
wysokosci stawek optaty targowej oraz uregulowania niektorych innych spraw zwigzanych z jej

poborem

orzeka niewaznos¢ § 5 pkt 3 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 19 wrzesnia 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr1X/95/2019 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia opfaty targowej, okreslenia wysoko$ci stawek optaty targowej oraz uregulowania
niektérych innych spraw zwigzanych z jej poborem, zas§ w dniu 10 pazdziernika 2019 roku byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwatg Rada Miasta Pruszcz Gdanski, migdzy innymi, okre$lita terminy wplaty
przez inkasentow pobranej opfaty targowe;.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W tresci § 5 badanej uchwaty Rada Miasta Pruszcz Gdanski postanowita, ze:

. Inkasenci, z wylgczeniem Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski, wplacajq na rachunek bankowy Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdanski lub w Kasie Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski petng kwote pobranej oplaty
targowej, w przypadku:

1) oplaty pobranej na gietdzie samochodowej w Pruszczu Gdanskim - w terminie 5 dni po dniu,
w ktorym dokonano poboru oplaty targowej,

2) oplaty pobranej na targowiskach przy ul. Krotkiej i przy ul. Polskich Kolejarzy w Pruszczu
Gdanskim:

a) w terminie do 20-go dnia miesigca, jezeli oplate pobrano w okresie od 1-go do 15-go dnia
miesigca,

b) w terminie do 5-go dnia miesigca nastgpnego, jezeli oplatg pobrano w okresie od 16-go do
31-go dnia miesigca poprzedniego,

3) optaty pobranej w pozostatych niewyznaczonych miejscach, w ktérych prowadzona jest sprzedaz -
w terminie do nastgpnego dnia roboczego po dniu, w ktérym dokonano poboru optaty targowej.”.
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Analizujac postanowienie Rady Miasta zawarte w § 5 pkt 3 badanej uchwaty Kolegium tut.
Izby uznato, Ze narusza ono w sposob istotny przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba, ze
organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin podzniejszy, przy
czym w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. ¢ ww. ustaw, podatkami sg takze opfaty. Z unormowania tego
wynika zatem, ze w przypadku podatkow i optat terminem wplaty optaty pobranej przez inkasenta
jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu terminu okreslonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast do wyltgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ewentualne ustalenie pézniejszego niz okreslony w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa
terminu wplaty. Tymczasem ustalony przez Rad¢ Miasta w§5 pkt 3 termin wplat przez
inkasenta optat nie jest terminem pdzniejszym od okreslonego w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, lecz terminem ustawowym.

Zatem zgodnie z cytowanym wyzej przepisem Rada Miasta ma jedynie uprawnienie do
wyznaczenia pdzniejszego terminu wplaty dla inkasentéw pobranych przez nich podatkow i optat, a
nie do powielania zapiséw ustawowych.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygniecia koresponduja rowniez normy wynikajace z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wiec kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi o tym, ze do wytacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowigcy ma to
czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale,
wystgpity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt 1 SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo miatoby zosta¢ w widoczny sposdb
zdeformowane, przez utrzymanic w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uznaé, ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sgdowego
wynika bowiem, ze niewaznos$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢
ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.
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Przewodniczgcy Kolegium

Roman Fandrejewski

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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