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WYSTAPIENIE POKONTROLNE i

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,.ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
skontrolowala Urzad Gminy w Szczercowie, zwany dalej ,,Urzedem”, w ramach programu
kontroli ,Realizacja przez male gminy zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
wodno-§cickowej”, w latach 2007 - 2010 i I polroczu 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 sierpnia 2011 r. — Najwy2sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania organow Gminy Szczercéw na
rzecz rozwoju infrastruktury wodno-éciekowej, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoscei
i uchybien, niemajacych jednak istotnego wplywu na oceng kontrolowanej dzialalnosci.

1. W ocenie NIK, Gmina Szczercéw w latach 2007-2010 byla przygotowana organizacyjnie
i finansowo do realizacji zadan z zakresu infrastruktury Scickowej. Rozwdj tej
infrastruktury byl przedmiotem dzialan Rady Gminy, kiora w podejmowanych uchwalach
w sprawie przyjecia budzetu na kolejne lata zatwierdzala zadania, ujmowane
w wicloletnich planach inwestycyjnych. Uchwaly te uwzglednialy budowe nowych sieci
kanalizacji sanitarnej w migjscowosciach : Dubie (7.209,8,2 mb), Lubiec (2.516,5 mb),
Magdalendéw (1.457,1 mb) i Chabielice (2834,4 mb) wraz z czierema przepompowniami
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Sciekow i trzema oczyszczalniami $cickow oraz rozbudowe | modemnizacj¢ istniejace]
oczyszczalm scickow w Szczercowie lacznie z remontem istnicjacej sieci kanalizacyjne).
Zadania te uwzgledniono takze w planie aglomeracji Szczercow, opracowanym w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK). Urzad, zgodnie
z wymogiem art. 43 ust. 3¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’, przesylal
Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego coroczne sprawozdania z realizacji zadan ujetych
w KPOSK, jednak czynnosci z tym zwigzane wykonywano nierzetelnie. Ustalenia
kontroli wskazuja, ze dane dotyczace poniesionych nakladow zawartych w tych
sprawozdaniach =za lata 2007-2010 byly niezgodne 2z danymi zawartymi
w sprawozdaniach finansowych Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego). Ponadto, dane te byly niezgodne
z wielkosciami podawanymi w sprawozdaniach M-06 (sprawozdanie o wodociagach,
kanalizacji i wywozie nieczystodci cieklych gromadzonych w  zbiomikach
bezodplywowych), w czesei dotyczacej dlugosci istniejacej sieci kanalizacyijnej (oprocz
danych za rok 2007). Przykladowo w 2008 r. w sprawozdaniu z realizacji zadan ujetych
w KPOSK wykazano, iz dlugoéé sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosila 36,4 km,
natomiast w sprawozdaniu M-06 podano 399 km. Ponadto, wykazana wysokosé
poniesionych nakladow w tym roku na rozwdj sieci kanalizacyjnej 1 oczyszezalni Scickow
wyniosla 1.997.7 tys. zl, a wg sprawozdania Rb-285 - 26318 tys. zI. Przyczyna
stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy ww. danymi - jak podal Pan Wojt w zlozonym
wyjasnieniu — byla omylka podczas wypelniania sprawozdan, popelniona przez
pracownikow.

W analizowanym okresi¢ planowane zadania inwestycyjne nie zostaly w pelni
zrealizowane, tym samym nie uzyskano zakladanych efeki6w ekologicznych
1 rzeczowych. Zmodernizowano i rozbudowano oczyszczalnig sciekow w Szczercowie
oraz wybudowano sie¢ kanalizacji sanitamej w miejscowosci Chabielice, co
spowodowalo, ze w tym okresie odsetek ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wzrost o 3% 1wyniosl 44,6% na koniec 2010 r. Zaznaczyé nalezy, iz z sieci
wodociagowej korzystalo w badanym okresie 99,8% ludnosci. Powodem tego byl m.in.
niski stopien realizacji inwestycji planowanych do zakofczenia do 2012 r., tj. budowy
sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $cieckow w m. Dubie o wartosci 8.798.695 zi
W2011r. na inwestycje t¢ wydatkowano tylko 12430552 zl, (co stanowi 1,4%
planowanych $rodkéw) a na budowe kanalizacji sanitamej w ul. Poludniowej
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w Szczercowie o wartosci 540 tys. zl, do konca 2010 r. wydatkowano 18.450 zi (. 3.4%
zaangazowania planowanych srodkéw).

Przyczyng tak niskiego stopnia zaawansowania rob6t - jak podal Pan Wojt
w wyjasnieniu — byl brak $rodkéw finansowych, umozliwiajacych pelng realizacje
przyjetych zaloZzen planistycznych w tym zakresie.

2. Kontrola NIK wustalita, 2¢ Urzad nie prowadzil ewidencji posesji, posiadajgcych
bezodptywowe zbiomniki gromadzace nieczystosci plynne oraz danych dotyczacych ich
pojemnoscei 1 miejsc oprozniania. Obowiazek ten wynika z art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach’ .

Biorac za podstawe ilos¢ dostarczanej wody przez sie¢ wodociagowa 1 rownowaznik
powstalych $ciekow komunalnych oraz wielkosci dowozonych Sciekow transportem
asenizacyjnym, bez udokumentowania sposobu utylizacji pozostawalo od 72,1%
(154.4 tys. m*) w 2007 r. do 35,9% (149,5 tys. m’) wytworzonych sciekow.

Zdaniem NIK, brak wiedzy w tym zakresie zaréwno Pana Wéjta, jak i pracownikow
Urzedu - gdzie mieszkancy gminy odprowadzaja $cicki - $wiadezy o niedostrzeganiu skali
problemu i zwigzanych z tym zagrozen dla Srodowiska.

3. W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola Gmina, jako inwestor, realizowala zadania
dotyczace infrastruktury sciekowej rzetelnie z zachowaniem obowigzujacych przepisow w
tym zakresie. Przed rozpoczgciem inwestycji uzyskano wszystkie wymagane prawem
decyzje administracyjne. Inwestycje realizowano na podstawie aktualnych i kompletnych
projektow budowlanych, spelniajacych wymagania art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane', oraz zgodnie z udzielonymi pozwoleniami na budowg. Gmina
wzwigzku z przebudowy oczyszczalmi  Sciekow, dvsponowala  pozwoleniem
wodnoprawnym na szczegblne korzystanie z wod, polegajace na odprowadzaniu
oczyszczonych Sciekow komunalnych do rzeki Widawki, wydanym przez Staroste
Belchatowskiego, na okres do 31 grudnia 2013 r.

4. Gmina posiadala zawarte z wykonawcami umowy na roboty, dostawy i ustugi,
pozwalajgce wykonanie zaplanowanego zakresu rzeczowego zadan. Umowy zawieraly
m.in. postanowienia zabezpieczajace interesy Inwestora, w tym dotyczace kar umownych,
nalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz gwarancji, co stwarzalo warunki do
zapewnienia odpowiedniej jakosci zadan objetych kontrolg. Urzad, jak ustalila kontrola
NIK, przeoczyl fakt wygasnigcia w dniu 15 maja 2010 r. terminu polisy ubezpieczeniowe)
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stanowiacq gwarancj¢ zabezpieczenia Kontraktu na rozbudowe oczyszczalni Scickow
w Szczercowie, ktéra powinna obejmowaé caly okres rekojmi wykonawcy robot
Powyzsze uchybienie zostalo naprawione w dniu 28 czerwea 2011 r. (w toku kontroli
NIK) - wykonawca dostarczyl do Urzedu przedmiotows gwarancje. ldentyczna sytuacja
miala miejsce w odniesieniu do gwarancji wykonawcy przy budowie kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Chabielice, gdzie termin wainosci polisy gwarancyjnej wygasl
w dniu 30 wrzesma 2009 r, a nowa polisg obejmujaca okres gwarancji 1 rekojmi
wykonawca dostarczyl dopiero w dniu 14 lipca 2010 r. Zawarcie uméw o wykonawstwo
rob6t budowlanych i nadzér inwestorski poprzedzano kazdorazowo przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zaméOwienia publicznego (przetargi nieograniczone), zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’,

Inwestor, stosownie do przepisow art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, dopelnil
obowigzku zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o terminie rozpoczecia robot
budowlanych, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, zalaczajac wymagane
dokumenty. Kierownicy budéw oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego posiadali
wymagane uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach 1 wagne
zaswiadczenia 0 wpisie na listy czlonkow wlasciwych izb samorzadu zawodowego.
Inspekiorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali sprawdzenia jakosci wykonanych robot.
Urzad dysponowal dokumentacja potwicrdzajaca zastosowanie przez wykonawcow robot,
materialdow budowlanych spelniajacych obowigzujace wymagania jakosciowe (aprobaty
techniczne, certyfikaty bezpicczenstwa, atesty higieniczne, deklaracje zgodnosci). Gmina
po zakonczeniu rozbudowy oczyszezalni Sciekow w Szezercowie, uzyskala pozwolenie na
jej uzytkowanie. Oddana do eksploatac)i oczyszczalnia scickow osiagngla zakladane
w dokumentacji projektowej efekty rzeczowe i ekologiczne zgodne z pozwoleniem
wodnoprawnym.

5. W ocenie NIK, wykorzystanie srodkow publicznych przez organy Gminy Szczercow na
realizacje infrastruktury sciekowej bylo prawidlowe 1 gospodame, a srodki pochodzace
z zewnatrz wykorzystano zgodnie z ich przeznaczeniem. Gmina Szczercéw uzyskala na
modernizacje oczyszczalni Sciekow w Szczercowie dofinansowanie ze Srodkow Unii
Europejskie) w wysokosei 4.906,8 tys. zl. W zwiazku z zawartymi umowami na
dofinansowanie, wprowadzono w Urzgdzie odrebne zasady rachunkowoscl, w tym przy
wydatkowaniu Srodkow z Unii Europejskiej. Podstawa do zaplaty wystawionych przez
wykonawcow faktur, byly dokumenty potwierdzajace zasadno$é takich zaplat
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(zweryfikowane protokoly odbioru robot, dostaw i uslug potwierdzone przez wlasciwych
inspektoréw nadzoru). W okresie objetym kontrola Urzad nie zaplacil zadnych kar
umownych dla wykonawcow robot, dostaw i uslug oraz nie kredytowal wykonawcow
poprzez udzielanie im zaliczek.

Przedstawiajac powy2sze oceny | uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o

~ prowadzenie ewidencji zbiomikow bezodplywowych na gromadzenie nieczystosci
ptynnych,
~ rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan ujgtych w KPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wéjta — w terminie 15 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow bgdZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w termini¢ 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi, umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen,
uwag | wnioskow zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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