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Zalozenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rusiec na lata 2020-2031
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rusiec na lata 2020-2031 wynika z ewaluacji
poprzedniej wersji WPF, czyli opracowanej na lata 2019-2031.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rusiec na lata 2020-2031 jest zgodny z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn.
zm.), wydanym na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z p6zn.zm.), ktdry zostat wprowadzony art. 8 ust 9 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1456). W Rozporzadzeniu okreslono m.in. wzoér wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 1) oraz wzoér wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich (zalgcznik nr 2).

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rusiec na lata 2020-2031 zostat opracowany
w szczegblnosci w oparciu o:

— Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022 i w stanowigcym jego czes¢
Programie Konwergencji — Aktualizacja 2019 r.

—  Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
pazdziernik 2019 r., opublikowane w serwisie internetowym Ministerstwa Finansow
www.mf.gov.pl w dniu 05 listopada 2019 r.,

— Projekt ustawy budzetowej na rok 2020, wrzesien 2019 r.,

— informacje o rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej dla
Gminy na 2020 rok oraz szacowanych na 2020 r. kwotach dochod6éw z tytutu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych przekazane przez Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju w pismie nr ST3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019
r.,

— informacje o kwotach przeznaczonych na finansowanie zadan biezacych zleconych gminom
przekazane przez Krajowe Biuro Wyborcze w pismie nr DPT.3113-16/19 z dnia 01
pazdziernika 2019 .,

— informacje od dysponentow czesci budzetowych kwot dotacji celowych,

— analiz wlasnych - tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ dochodow Gminy z
poszczegbdlnych zrédet 1 wplywu na ich wysoko$¢ zmieniajacych sie¢ uwarunkowan
wewnetrznych 1 zmian warunkéw w otoczeniu zewngtrznym,

— uwarunkowania w ksztalttowaniu wydatkow Gminy.

Metodologia prognozy dochodow

Zakres zrodet dochodéw Gminy Rusiec wykorzystany do celéw opracowania projektu WPF na
lata 2020-2031 odpowiada katalogowi dochodow okreslonemu w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognoza dochodow zostata opracowana w oparciu o WPF na lata 2019-2031. Zmiany
dokonywane w 2019 r. w zwigzku z licznymi uchwatami podjetymi przez Rad¢ Gminy Rusiec
oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy Rusiec przyczynily si¢ do jej aktualizacji. Zastosowana
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metodologia ustalania prognozy dochodéw polega przede wszystkim na wyodrebnieniu
kroétkiej 1 dhuzszej perspektywy prognozowania.
Przeprowadzono analizg realizacji dochodow w latach poprzedzajacych rok budzetowy.

W przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2031 wprowadzono zmiany
dochodow, wydatkow budzetu, przychodow i rozchodow.

I. DOCHODY

W roku 2020 zaplanowano dochody wg danych przekazywanych z Ministerstwa Finansow,
Inwestycji i Rozwoju dot. subwencji i udzialéw oraz danych pochodzacych z LUW i KBW
dotyczacych kwot dotacji celowych jak rowniez oparto je na przewidywanym wykonaniu
budzetu w roku 2019 jako rok bazowy do planowania na 2020 r. z uwzglednieniem
zachodzacych zmian.

W latach 2021-2031 wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognozg
dochodow z tytutlu udziatbw we wptywach z podatkow dochodowych wyliczono z
wykorzystaniem wskaznika PKB. Pozostate dochody biezace (m.in. pozycje jak podatki i
optaty, w tym podatek od nieruchomosci oraz dotacje i $rodki na cele biezace, subwencje)
wyliczono wykorzystujac wskaznik inflacji. Prognozowana wartos$¢ inflacji na najblizsze lata
wynosi odpowiednio: od 2020 roku prognozowana stopa inflacji wynosi 2,5 %. Wskazniki PKB
realnego w latach 2020 - 2031 wahajg si¢ miedzy 2,6 % - 3,7 %.

Wartosci wskaznikow inflacji 1 PKB realnego dla lat 2020-2031 zostaty zaczerpnigte z
dokumentu Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
pazdziernik 2019 r.

Planowane dochody majatkowe w roku 2020 wynosza 0,00 zt.

Dochody z PIT prognozowane na 2020 r. s3 wyzsze o 378.878,00 zt w stosunku do planu roku
2019 i wynosza 4.146.299,00 zt.

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej przyznana Gminie jest o 381.132,00 zt wyzsza w
stosunku do planu roku 2019 i wynosi 1.290.715,00 zt.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przyznana Gminie jest o 429.800,00 zl nizsza w stosunku
do planu roku 2019 i wynosi 4.297.711,00 zt.

Plan dochodéw z PIT w kolejnych latach wynosi:

-2018r.: 3.339.152,00 zt,
-2019r.: 3.767.421,00 zt,
-2020r.: 4.146.299,00 zt,
-2021r.: 4.287.000,00 zt.
Plan dochodéw z CIT w kolejnych latach wynosi:

-2018r.: 87.000,00 zt,
-2019r.: 86.524,81 zt,
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-2020r.: 35.000,00 zt.

-2021r.: 36.000,00 zt.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastgpujaca dynamike dochodow
Gminy Rusiec z podatku od nieruchomosci:

- w2020r.: 3.630.000,00 zt,
- w2021r.: 3.721.000,00 zt,
- w2022r.: 3.814.000,00 zt,
- w2023r.: 3.909.000,00 zt.
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Od 2018 r. nastgpito zmniejszenia planowanych dochodéw biezacych z podatku od
nieruchomos$ci w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw gdzie zostala wprowadzona regulacja
prawna, ktora w sposob odmienny niz dotychczas nakazuje ustala¢ warto$¢ nieruchomosci dla celow
podatku od nieruchomosci. Ustawa ta posiada moc wsteczna (od dnia 1 stycznia 2018 r.)

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike dochodow
Gminy Rusiec z subwencji ogolnej:

- w2020r.: 5.588.426,00 zt,
- w2021r.: 5.728.000,00 z1,
- w2022r.: 5.871.000,00 zt,
- w2023r.: 6.018.000,00 zt.
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W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike dochodow
Gminy Rusiec z dotacji 1 §rodkdéw przeznaczonych na cele biezace:

- w2020r.: 8.245.584,15 zi,
- w2021r.: 8.452.000,00 z1,
- w2022r.: 8.663.000,00 z1,
- w2023r.: 8.880.000,00 zt.

W Gminie Rusiec dochody z dotacji stanowig:
— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne 1 zlecone, w tym Rodzina 500+,
plan na 2020 r. wynosi 8.120.029,00 zt,
— dotacja z UE, projekt ,,Szkota przyjazna dla uczniow w Gminie Rusiec”, plan na 2020
r. wynosi 125.555,15 zt.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike dochodow
ogoélem Gminy Rusiec:

e W 2020 r. wzrosng do kwoty 23.860.000,00 zt,

e w2021 r. wzrosng do kwoty 24.671.000,00 z1,

e W 2022 r. wzrosng do kwoty 25.485.000,00 z1,

e w2023 r. wzrosng do kwoty 26.275.000,00 zi.

Il. WYDATKI

Prognoza wydatkoéw biezacych od 2020 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia
kosztow obstugi dlugu oraz zatozenia dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek
operacyjnych. Koszty obstugi dlugu zostaly wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi
dotyczacymi posiadanych 1 planowanych zobowigzan oraz ich harmonogramow splaty. W celu
wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne lub szacowane warto$ci marzy kazdego
zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyjeto, ze w 2020 roku
stawki bedg wynosi¢ 3,5 p.p, aod 2021 roku stawki WIBOR wynosi¢ beda 4,0 p.p. Te zatozenia
maja na celu ustrzezenie Gminy przed skutkami potencjalnych wzrostéw stop procentowych,
ktore wplyna na wielkos¢ kosztow obstugi dtugu.

W roku 2020 prognozuje si¢ utrzymanie wydatkow biezacych na poziomie zblizonym do roku
2019 (z wytaczeniem dotacji).

Od 2021 roku wydatki biezace bez obstugi dlugu wzrastaja w tempie wzrostu dochodow
biezacych. Pozwoli to utrzyma¢ Gminie wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a
przy sukcesywnej sptacie dtugu wplynie na niewielki wzrost udzialu nadwyzki biezacej w
dochodach biezacych, powodowany stopniowo obnizajacymi si¢ kosztami obstugi dlugu.

Wydatki majatkowe zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsigwzigc. W
latach od 2021 roku, ze wzgledu na brak okre§lonych na ten moment dalszych planow
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inwestycyjnych, zatozono limit wydatkow majatkowych na maksymalnym mozliwym
poziomie, niewymagajacym pozyskania zewnetrznego finansowania.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nast¢pujaca dynamike wydatkéw
Gminy Rusiec:
— w2020 r. wzrosng do kwoty 23.514.000,00 zt,
— w2021 r. wzrosng do kwoty 24.309.000,00 zt,
— w2022 r. wzrosng do kwoty 24.785.000,00 zt,
— w2023 r. wzrosng do kwoty 25.605.000,00 zt.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike wydatkow
biezacych Gminy Rusiec:

— w2020 r. wzrosng do kwoty 22.832.983,00 zt,

— w2021 r. wzrosng do kwoty 23.404.000,00 zt,

— w2022 r. wzrosng do kwoty 23.989.000,00 zt,

— w2023 r. wzrosng do kwoty 24.589.000,00 zt.

WYKRES 1. PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH GMINY RUSIEC NA LATA
2020-2031:
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W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami budzetowymi Gminy wynikajacymi w
szczegolnosci z prognozowanego poziomu dochodow oraz utrzymaniem si¢ niepewnosci w
ksztattowaniu si¢ zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan Gminy w 2020 r. i w latach
nastepnych, zaktada si¢ kontynuacj¢ racjonalizowania wydatkéw biezacych. Ograniczenia
formalno-prawne dla wydatkow biezacych w horyzoncie czasowym i wieloletnim wynikajg
takze z koniecznos$ci respektowania na etapie planowania i1 realizacji budzetu zasady co
najmniej zrownowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
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WYKRES 2. PLANOWANE WYDATKI MAJATKOWE GMINY RUSIEC W
LATACH 2018-2024:

Planowane wydatki majgtkowe w latach 2018-2024
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. PRZYCHODY
W 2020 roku Gmina nie planuje przychodow.
IV. ROZCHODY

Wartosci rozchodow w latach prognozy zostaty dopasowane pod wzgledem harmonogramu
planowanej emisji obligacji i sptat kredytu. Catos¢ istniejacego i planowanego dlugu zostanie
sptacona do konca 2031 r.

WYKRES 3. ROZCHODY GMINY RUSIEC W LATACH 2017-2031:
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Wielkosci rozchodéw w poszczegdlnych latach sa determinowane wielko$ciami sptat
zaciagnigtego dtugu.

Przewiduje si¢, ze zadtuzenie Gminy na koniec grudnia 2020 r. spadnie do kwoty 7.432.000,00
zt. Od roku 2019 obserwujemy stopniowe zmniejszanie si¢ poziomu dlugu.

V. PROGNOZA WYNIKU BUDZETU

WYKRES 4. PROGNOZA WYNIKU BUDZETU GMINY RUSIEC NA LATA 2019-
2031:

WYNIK BUDZETU 2019-2031
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Prognozowany wynik budzetu definiowany jako roznica pomigdzy dochodami a
wydatkami — odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu projektu WPF na lata 2020-
2031 i projektu budzetu na 2020 r. W 2020 r. planuje si¢ nadwyzke budzetu stuzacg splacie
zobowigzan dtuznych zaciggnigtych na rzecz finansowania inwestycji.

VI. WYPELNIANIE USTAWOWYCH NORM OSTROZNOSCIOWYCH W
PROJEKCIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY RUSIEC
NA LATA 2020-2031

1. Reguta wydatkowa w zakresie wydatkow biezacych
Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn.zm.) planowane wydatki biezace jednostki samorzadu terytorialnego
nie moga przekroczy¢ planowanych dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 uofp. Na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki. Wykonane wydatki
biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
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z lat ubieglych i wolne $rodki, jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 uofp, w przypadku gdy te srodki nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Poczawszy od 2020 r. systematyczny wzrost nadwyzki budzetowe] wigze si¢ z
przeznaczeniem jej na splaty rat kredytow i obligacji.

W calym okresie objetym prognoza planuje si¢ uzyskanie nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezagcymi w kwotach od 1.027.017,00 zt do 2.908.000,00 zt, co oznacza spelnienie
reguly wydatkowej w zakresie wydatkow biezgcych w calym okresie WPF Gminy Rusiec
na lata 2020-2031.

2. Limit wydatkéw 1 rozchoddéw przeznaczonych na obstuge dlugu

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpnym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90 uofp
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan, 0
ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art.90 uofp, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek;

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 uofp wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
zobowigzan wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust.1 i art.90 uofp, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw;

3) spflat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art.72 ust. 1
pkt 2 uofp, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okre§lonych w
art. 91 ust. 3 pkt 1 uofp, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art.72 ust.1 pkt
2 uofp, innych ni z okreslone w pkt 1;

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o
wydatki biezagce do dochoddow biezacych budzetu, obliczong wedlug ustalonego w tym
przepisie wzoru.

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogotem budzetu.

Ponizszy wykres prezentuje ksztattowanie si¢ wskaznika i limitu wydatkéw zwigzanych z
obstuga zadtuzenia w perspektywie objetej projektem WPF na lata 2020-2031, obliczonego w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen.

WYKRES 5. PROGNOZA WSKAZNIKA I LIMITU WYDATKOW NA OBSLUGE
DLUGU GMINY RUSIEC NA LATA 2020-2031:

Objasnienia wartosci przyjetych do projektu WPF na lata 2020-2031



Prognoza wskaznika i limitu wydatkdéw na obstuge dtugu Gminy
Rusiec na lata 2020-2031
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W kazdym z lat WPF na lata 2020-2031 Gminy Rusiec wystgpuje dodatnia réznica pomi¢dzy
limitem obcigzen budzetu zwiagzanych z obslugg zadtuzenia a wskaznikiem obstugi zadluzenia
z uwzglednieniem wyltaczen ustawowych, co oznacza spelnienie reguly wydatkow i
rozchodow przeznaczonych na obstuge diugu.

W 2022 roku poziom obcigzenia budzetu sptata dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika

dopuszczalnego tj. 5,47% do 5,97 %. Gmina zaklada mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
dochodéw w roku 2020 z tytutu sprzedazy majatku w szacowanej wysokosci ponad
1.000.000,00 zt. Gmina jest w trakcie wykonywania (planowane zakonczenie w roku 2019)
zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi. Na etapie projektu na
rok 2020 dochody te nie zostaty uwzglednione stad mozna zatozy¢ ze mozliwos¢ sptaty dtugu
Gminy Rusiec w kolejnych latach ulegnie zmianie i nie jest obcigZzona znacznym ryzykiem.

VII.ZESTAWIENIE PRZEDSIEWZIEC WIELOLETNICH
Zalgcznikiem do uchwaly w sprawie projektu WPF na lata 2020-2031 jest wykaz
wieloletnich przedsiewzie¢ biezacych 1 majatkowych, w tym realizowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej 1 innych bezzwrotnych zrddet zagranicznych.
Dla przedsigwzigcia okre§lono:
e nazwei cel,
e jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsiewzigcia,
e okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,
¢ limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach,
e limit zobowigzan.
W wykazie uj¢to 1 przedsigwziecie w ramach wydatkow na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt
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213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 z p6zn
zm.) pn.:

1) "Szkota przyjazna dla uczniow w Gminie Rusiec", zadanie realizowane z wydatkow
biezacych w okresie 2019-2020 - taczne naktady finansowe wynoszg 610.001,50 zt
oraz w ramach wydatkow majatkowych — laczne naklady finansowe wynosza
11.800,00 zt.

Ponadto w wykazie uj¢to 7 przedsiewzig¢ w ramach wydatkow na programy, projekty lub
zadania pozostate pn.:

1) "Odbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Rusiec". Laczne
naktady finansowe wynoszg 1.648.836,00 zt (2017-2020),

2) ,,Przebudowa drogi gminnej nr 101013E w miejscowosci Rusiec, dz.ewid. nr 1890,
1889, obreb Rusiec”. Laczne naktady finansowe wynosza 170.690,00 zt (2018-2020),

3) ,,Utwardzenie powierzchni gruntu na dz. nr ewid.16 obrgb geodezyjny Wola Wigzowa”
Laczne naktady finansowe wynosza 103.000,00 zt (2019-2021),

4) ,,Przebudowa drogi gminnej nr 101010E Rusiec-Kuznica o dtugosci okoto 1000 m”.
Laczne naktady finansowe wynosza 242.707,00 zt (2018-2020),

5) ,.Modernizacja budynku GOK podnoszaca standard obiektu”. Lgczne naktady
finansowe wynosza 160.000,00 zt (2019-2020),

6) ,,Przebudowa drogi gminnej nr 117356E w miejscowosci Nowa Wola polegajgca na
budowie chodnika”. L.aczne naktady finansowe wynosza 83.690,00 zt (2018-2021),

7) ,,Przebudowa skrzyzowania drogi gminnej z droga krajowa nr 74 w miejscowosci
Mierzynow”. Laczne naktady finansowe wynosza 56.500,00 zt (2018-2020).
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