PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Gminy w Suchym Degbie, ul. Gdanska 17 (kod 83-022), REGON: 190527872,

zwanego w dalszej tresci ,, Urzedem .
Wéjtem Gminy w Suchym Debie od 06.12.2006 r. jest Pan Stawomir Kazmierski.
[Dowod: akta kontroli str. 2-3]

Przedmiotem kontroli byla realizacja wnioskéw pokontrolnych wynikajqcych z wystqpienia’
pokontrolnego NIK nr LGD-41009-02-08 z 18.08.2008 r.

Kontrolg przeprowadzil Rafal Malcharek, inspektor kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia nr 068031 z dnia 11 grudnia
2009 r., wdniach od 16 do 30 grudnia 2009 r., z przerwami w dniach od 17 do 22 i 24
grudnia 2009 r,

[Dowdd: akta kontroli str. 1 i 4-7]
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. W okresie od 13 maja do 9 lipca 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzita kontrole w Urzedzie. Przedmiotem kontroli byla realizacja projektow
dotyczacych elektronicznej Platformy Ustlug Administracji Publicznej (e-PUAP) i Sieci
Teleinformatycznej Administracji Publicznej (STAP) w latach 2005-2008. Wyniki tej kontroli
przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 lipca 2008 r.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 sierpnia 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Gdansku wnioskowata o:

1) kontynuowanie podjetych dzialan w celu zmiany postanowief umoéw zawartych z firma

Sputnik Sp. z 0.0. w zakresie integralnosci ESP z programem ,,Proton™,

2) zamieszczanie w BIP prowadzonym przez Urzad, wszystkich informacji wymaganych
postanowieniami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-6]

W informacji z dnia 09.11.2009 r. m.in. o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wajt

podat, ze:

. (-..)Urzqd nie posiada odrebnej umowy na uzytkowanie ESP. Dostawca Programu ESP —

firma Sputnik zapewnita nas telefonicznie, ze ESP jest integralng czesSciq Elektronicznego
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Obiegu Dokumentow i podlega oplacie autorskiej zgodnie z umowq zawartq w dniu 30 maja
2007 roku.
(...) Zamieszczono w BIP prowadzonym przez tut. Urzqd wszystkie informacje wymagane

postanowieniami ustawy o dostgpie do informacji publicznej. (...)"
[Dowad: akta kontroli str. 8-11]

2. Realizacja wniosku nr 1.

Stwierdzono, ze w § 1 wumowy opieki autorskiej na system elektronicznego obiegu
dokumentow PROTON, zawartej 08.12.2009 r., na okres od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r.

System Elektronicznego Obiegi Dokumentéw zdefiniowano nastgpujaco:

. 1. System — System Elektronicznego Obiegu Dokumentéw PRTON, do ktérego Wykonawca
posiada wszelkie autorskie prawa majatkowe, skladajqcy sie z Wewnetrznego Obiegu

Dokumentow oraz Systemu Elektronicznej Skrzynki Podawczej.

2. Wewnetrzny Obieg Dokumentéw — czes¢ Systemu umozliwiajqca zarzqdzanie
korespondencjq przychodzqcq i wychodzqcq oraz obiegiem dokumentéw w ramach

wprowadzonej struktury organizacyjnej podmiotu wykorzystujqcego system.

3. System Elektronicznej Skrzynki Podawczej — czesé Systemu zapewniajqca komunikacje na
wejsciach i wyjsciach z Systemu skladajqca sie z Elekironicznej Skrzynki Podawczej oraz

Elektronicznego Biura Obslugi Interesanta.

4. Elektroniczna Skrzynka Podawcza — dostepny publicznie Srodek komunikacji elektronicznej
— unikalny adres email — stuzqcy do przekazywania informacji w formie elektronicznej do
podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej,
zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie
warunkéw organizacyjno-technicznych doreczania dokumentow elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz. U. Nr 200, poz. 1651), zwanego dalej Rozporzqdzeniem, zapewniajqca
wytworzenie zgodnego z Rozporzqdzeniem, Urzedowego Poswiadczenia Odbioru przy

wykorzystaniu, Sprzetowego Modulu Bezpieczeﬁstwc': (HSM). (...)"

W § 2 i3 ww. Umowy zapisano, ze jej przedmiotem jest $wiadczenie przez Wykonawce
narzecz Urzedu opieki autorskiej na uzytkowanie ww. Systemu, w tym m.in. utrzymanie
Elektronicznej Skrzynki Podawczej, generowanie zgodnie z ww. definicja Urzedowego
Poswiadczenia Odbioru i dostosowywanie ww. Systemu do zmian przepisow prawnych

zwigzanych bezposrednio z jego funkcjonowaniem.
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Poprzednie umowy opieki autorskiej na system elektronicznego obiegu dokumentéw
PROTON (z 30.05.2007 r. i — kolejna — z 17.07.2008 r.) nie zawieraly ww. zapisow.

[Dowoéd: akta kontroli str. 12-25]
3. Realizacja wniosku nr 2.

Na stronie BIP Urzedu opublikowano informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ww. ustawy,

w szczegolnosci takie jak:

a) skiad Rady Gminy, w  tym wedhug kadencji (http://www.e-
bip.pl/4Dfile/rada_radni.html/%23%23648571216.2) i Uchwaly Rady Gminy, w tym wedlug
daty podjecia (http://www.e-bip.pl/4dmethod/uchwaly data pok WWW/69/ %23%23833084
536.0),

b) o Wojcie (,Informacja szczegélowa o wybranej osobie” hitp:/www.e-
bip.pl/4Dfile/prezydent.htm1/%23%23648571216.0) i Zarzadzenia Wojta (http://www.e-
bip.pl/4dmethod/ZarzadzeniaBurmistrza/69/%23%23688 845 84.0),

[Dowdd: akta kontroli str. 26-31 1 33-35]

d) o naborze kandydatéw do pracy:
- opublikowana informacja o ostatnim naborze zawierala: ogloszenie z 01.09.2009 r.
(w ktorym okreslono, ze termin skladania ofert uptywa w dniu 10.09.2009 r.) i wynik naboru
2 16.09.2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 44-45 i 62-63]

e) informacje o sposobach przyjmowania izalatwiania spraw (http:/www.e-
bip.pl/4Dfile/urzad zalatwianie spraw.html/%23%231230168330.0), ktére byly rowniez
dostgpne na oficjalnej stronie Starostwa: http://www.suchy-dab.pl
(http://www.suchy-dab.pl/index.php/co-i-jak.html),
do ktorej aktywne lacze znajdowalo sig¢ na stronie BIP Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 26 i 40-43]

f) Uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia i zmian budzetu, w tym informacj¢ o stanie
dlugu publicznego prognozowana na dzien 31.12.2008 r. ina dzien 31.12.2009 r.
(odpowiednio: Zarzadzenie Nr 108/08 Wdéjta Gminy Suchy Dab z dnia 14 listopada 2008
roku w sprawie przyjecia projektu uchwaly budzetowej na rok 2009 wraz z objasnieniami i
informacja o stanie mienia komunalnego — zalacznik Informacja o stanie dlugu publicznego

Gminy Suchy Dab prognozowana na dzien 31 grudnia 2008 r. i Wykaz zobowiazan z tytulu
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zaciggnigtych kredytéw i pozyczek przewidywanych na dzien 31.12.2008 r. (http://www.e-
bip.pl/4ADMETHOD/wwwShowUchw/57675/%23%23879222940.0) i Zarzadzenie Nr 190/09
Wéjta Gminy Suchy Dab z dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie przyjgcia projektu uchwaty
budzetowej na rok 2010 wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego -
Prognoza dlugu na 2010 rok, informacja o dlugu publicznym na dzien 31.12.2009 r. i Wykaz
zobowigzan z tytuhu zaciagnigtych kredytéw na dzien 31.12.2009 r. 7

(http://www.e-bip. pl/4dmethod/wwwShowZalacznikiTab/68789/%23%23498946150.0)).

[Dowdd: akta kontroli str. 46-56]

Wojt wyjasnil, m.in., ze: ,(...) Po zakoriczeniu roku budzetowego 2009 w informacjach
finansowych BIP ponownie zostanie umieszczona aktualna informacja o dlugu publicznym
Gminy Suchy Dagb. Od dnia 29 grudnia 2009 roku powyzsza informacja stanowi oddzielng
pozycje.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 62-63 ]
g) Statut Gminy przy Uchwale Nr [11/14/2002 Rady Gminy Suchy Dab z dnia 30.12.2002 r.,
Natomiast w module ,,Prawo i Urzad” dalej ,,Statut Gminy” brak publikacji Statutu.
Stwierdzono, ze Regulamin Organizacyjny Urzedu zostal opublikowany w trakcie kontroli (w
formie zalacznika do Zarzadzenia Nr 8/2002 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2002 r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego).
W module ,,Regulamin Urzgdu” opublikowano zmiany do Regulaminu i w dniu kontroli
Regulamin Organizacyjny Urzedu.
Wojt wyjasnil, m.in., ze: ,, (...)W zwiqzku z duzq rotacjq na stanowisku informatyka powstaly
niedociggniecia, ktére systematycznie sq poprawiane.”

[Dowod: akta kontroli str. 57-59 i 61-63]

h) dokumenty kontroli przeprowadzonych w Urzedzie (http://www.e-
bip.pl/4ADMETHOD/UpdateVariableURL/vInfpar/vHowLong/5170/%23%231230168330.4).
Stwierdzono, ze na ostatnie 4 kontrole (wszystkie, ktore zostaty przeprowadzone w 2009 r.)
na ww. stronie udostepniono informacje o wszystkich z nich, z tym, ze Informacje
pokontrolng Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego dot. kontroli doraznej
projektu ,, Tworzymy punkty przedszkolne dla dzieci z Gminy Suchy Dab” sporzadzong
19.06.2009 r. udostgpniono na stronie BIP Urzedu po rozpoczgciu niniejszej kontroli NIK
(w dniu 18.12.2009 r.)

[Dowod: akta kontroli str. 36-39]
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Wéjt wyjasnil, m.in., ze: , (...) nie bylo to zamierzone dziatanie, lecz umknelo to naszej

uwadze, pomimo ustawowego obowiqzku umieszczenia przedmiotowej informacji w BIP”

[Dowdd: akta kontroli str. 62-63]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod numerem 5/2009 r.
' [Dowéd: akta kontroli str. 37]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Wéjta Gminy Suchy Dab Pana Slawomira Kazmierskiego o przystugujacym

prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protok6tu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Protok6t sporzadzono w dwoch egzemplarzach. W dniu 30 grudnia 2009 r. jeden

egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Wéjtowi Gminy Suchy Dab Panu Stawomirowi

Kazmierskiemu.
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