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Dotyczy: ponownej interpelacji w sprawie przeksztalcenia Zarzqdu Budynkéw Komunalnych w spdlke z ograniczong

odpowiedzialnoscig

W odpowiedzi na zlozona przez Pania koleja interpelacje w sprawie przeksztalcenia Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w spolke z ograniczong odpowiedzialnoscia uprzejmie ponownie
wyjasniam, ze w Urzedzie Miejskim w Piastowie prowadzone sa prace nad przygotowaniem
dokumentéw dot. spotki w tym wycen, aktu zatozycielskiego okreslajagcego w szczegodlnosci
przedmiot dzialalnosci spotki, jej organy, i relacje pomi¢dzy nimi. Z uwagi na trwajace prace nad
projektami ww, dokumentdw nie jest mozliwe ich przekazanie. Ponadto informuje, Ze notariusz nie
przekazal jeszcze do urzedu kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego, nie zawarto umowy z zadng
kancelarig prawna w przedmiotowym zakresie.

Regulacje stosunkéw pomiedzy Gming a Spolka okreslaja przepisy kodeksu spolek
handlowych oraz akt zatozycielski i dokumenty wewnetrzne spotki (np. regulaminy). Poniewaz
Gmina Miasto Piastéw bedzie jedynym udzialowcem Spoétki, Burmistrz bedzie wykonywat
uprawnienia wlasciciela w organie spotki tj. Zgromadzeniu Wsp6lnikow. Nie jest zatem wymagana
zadna dodatkowa regulacja stosunkéw Spotka — Gmina ( pytanie 5 i 6) poza ww. aktem prawnym i
wskazanymi dokumentami. Pomimo, iz spétka posiada osobowos$¢ prawna jednak 100% jej udzialéw
obejmuje Gmina Miasto Piastow. Zatem mozliwos¢ ingerowania w dziatalnos$é spétki przez Gming
bedzie mozliwa za posrednictwem ustanowionych organdéw zgodnie z obowigzujgcymi w tym

zakresie przepisami prawa i aktami spotki ( pytanie 4).

W dokonywanej analizie zasadnosci przeksztalcenia zakladu budzetowego w spétke wzigto
pod uwagg, Ze zaktad budzetowy jest ulomnym podmiotem gospodarczym nie posiadajgcym

osobowosci prawnej, co znacznie ogranicza mozliwosci jego dziatania, natomiast spétka:

1) posiada osobowos¢ prawna,
2) moze aplikowaé o $rodki pomocowe,
3) moze prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ inwestycyjna,

4) ma swobode w elastycznym ksztaltowaniu systeméw wynagrodzen i zatrudnienia,



5) ma mozliwosci badania rynku koncentrowania sie na potrzebach odbiorcow.

Najwazniejsze jest w tego rodzaju przeksztatceniu zaktadu budzetowego w spotke nastepstwo
prawne spolki, ktére oznacza, ze nie trzeba wygaszaé, a potem na nowo zawieraé¢ stosunkéw
prawnych oraz, ze brak obowiazku rozwigzywania uméw o prace 1 wyplacania odpraw

pracownikom likwidowanego zakladu ( pytanie 3)

Warto rowniez podkreslic¢ ,ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 lipca 2012
r., sygn. akt [l FSK 2651/10 uznal, ze ,,pojecie przeksztatcenia samorzgdowego zakladu budzetowego
w spotke z 0.0. na skutek likwidacji tego zakladu, o ktérym mowaw art. 22 ust. 1iart. 23 ust. 3 ustawy
o gospodarce komunalnej w zw. z art, 93b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(dalej 0.p.) nie oznacza likwidacji przedmiotowej i podmiotowej tego podmiotu, lecz tylko zmiang
Jormy organizacyjno-prawnej prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Skoro zgodnie z art. 23 ust. 1
u.g.k., sktadniki mienia tego zakladu, z dniem przeksztalcenia, staly si¢ majqgtkiem spolki, a wigc wraz
z tym prawem nieodplatnego ich uzywania, to stosownie do art. 23 ust. 3 u.g.k. w zw. z art. 93b i art.
93a § 1 o.p. spotka powstata w wyniku przeksztalcenia wstgpita we wszystkie prawa i obowiqgzki
zwigzane z dzialalnoscig samorzgdowego zakiadu budzetowego. Przepis art. 23 u.g.k. nie normuje
szczegolnego trybu przeksztalcania zakiadow budzetowych w spotki (z pominigciem procedury
likwidacji tych zakladéw), lecz reguluje jedynie majqtkowe konsekwencje tego procesu, o ktérym jest
mowa w art.22u.g.k. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przepisy art. 22 i art. 23 u.g.k.
nalezy interpretowaé lgcznie, czego wymagajg dyrektywy wykladni systemowej. Przepisy te sq
bowiem elementami skiadowymi jednego aktu normatywnego — u.g.k. Konstytuujq one jeden proces
sktadajgcy si¢ z dwoch elementow — likwidacji dotychczasowego zakladu budzetowego i wniesienia
aportem majqtku danego zakladu (lub przynajmniej jego czgsci) na pokrycie kapitatu zakladowego
utworzonej spotki prawa handlowego. Proces ten, jako calosé, jest specyficzng formq przeksztalcenia

— ma bowiem miejsce likwidacja tego podmiotu przy sukcesji pod tytutem ogélnym.

Jednoczesnie ponownie informuje, ze nie sa opracowywane dokumenty, ktérych uzgodnienie
i zaakceptowanie nalezy wylgcznie do wlasciwoscei organéw spélki tj. plan strategiczny spotki
( pytanie 10) regulamin organizacyjny { pytanie 12) czy tez zasady prowadzenia inwestycji ( pytanie
11). Po dokonanej analizie nie ujawniono zadnych sktadnikéw majgtku ZBK, kt6re nie moga wejsé

w struktury spétki (pytanie 13).

Pracownicy zostali poinformowani o przeksztatceniu zaktadu budzetowego w spotke z 0.0. na

spotkaniu w siedzibie ZBK.




