Uchwala Nr 1IV/108/2012

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 maja 2012 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Pajeczno za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku DzUNr 55, poz 577
z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nast¢puje:

Opiniuje si¢ z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanic z wykonania

budzetu Gminy i Miasta Pajeczno za 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajgc przedmiotows opinig, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt nastgpujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2011 rok,

2. Sprawozdania budzetowe sporzadzone w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.Nr 20, poz.103)
1 z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U.Nr 43, poz. 247),

3. Uchwate Rady Miejskiej w Pajecznie w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz
z uchwatami i zarzgdzeniami zmieniajgcymi budzet, ktore wplynety do Regionalne] Izby

Obrachunkowej w fodzi.
Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z informacjg o stanic mienia komunalnego Gminy.

W wyniku oceny przedtozonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy stwierdzit iz
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnic z wymogami wskazanych wyzej

Rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresic kwot planowanych, korclujg




z danymi wynikajgcymi z uchwaly budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Zaplanowane na 2011 rok dochody budzetu w kwocie 31.196.948,20 zt, zostaty wykonane
w wysoko$ci 28.170.067,10 zt, co stanowi 90,30% planu. Wydatki budzetu zaplanowano
w kwocie 37.484.186,24 zi, wykonujac je na poziomie 34.815.709,85 zt tj. 92,88%. Wykonane
wydatki biezace sg niZsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o wolne srodki,
co oznacza iz spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami).

Dhug Gminy 1 Miasta na koniec roku 2011 wynidst 18.452.173,82 zt, co stanowi 65,50%
wykonanych dochodéw budzetu. Po odliczeniu kwoty kredytu na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych (3.000.000,00), wskaznik ten wyniesie 54,85%.
Relacja ta wypelnia postanowienia zawarte w art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku.’
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6Zniejszymi zmianami). W $wietle tego
przepisu tgczna kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Tego ograniczenia, na podstawie art. 170 ust.3 ww. ustawy o finansach publicznych, nie stosuje
si¢ do emitowanych papierow warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku
z umowg zawartga z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej. Powyzsze regulacje zostaty utrzymane w mocy do korfica 2013 roku, na podstawie
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdZniejszymi zmianami). Jednakze, ze wzgledu na
wskaznik kwoty diugu przekraczajacy 50% planowanych dochodéw, Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage na ograniczong mozliwosé dalszego =zaciggania przez jednostke zobowiqzaﬁ.
dtugoterminowych.

Ponadto na podstawie przedstawionych materiatéw sprawozdawczych ustalono,
co nastepuje:

1) Na koniec roku budzetowego 2011 wystgpit ujemny stan $rodkéw finansowych

w wysokos$ci 289.945,13 zt. Z analizy sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzgdu terytorialnego wynika, ze wydatki budzetu zostaly zrealizowane w kwocie

wyzszej o 6.645.642,75 zi, anizeli uzyskane dochody budzetu. Powyzsze skutkowato
wzrostem deficytu budzetu, ktéry na koniec roku byt wyzszy od planowanego o kwote

358.404,71 zt. Z wyjasnien do sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw

na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2011 roku oraz ze

sprawozdania opisowego wynika, ze na sfinansowanie zwiekszonej kwoty deficytu




[O%]

przeznaczono wolne S$rodki pozostale z lat ubiegtych w kwocic 68.459.62 7 oraz
zaangazowano S$rodki pochodzace z subwencji oswiatowej na 2012 rok, przekazane;
z budzetu panstwa na rachunek budzetu Gminy w grudniu 2011 roku, w wysokosci
289.945,13 zI. Dziatanie takic jest niezgodne z zasadami wykonywania budzetu. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych , budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki i w $lad za tym wydatki
uchwalone na dany rok winny by¢ finansowane ze Zrédet dochodéw jak i przychodow
uchwalonych przez organ stanowigcy w podjetej uchwale budzetowe;.

2) Na koniec 30 czerwca 2011 roku w samorzadowym zakladzie budzetowym,
funkcjonujgcym w Gminie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
rozdz. 90017 - Zaktady Gospodarki Komunalnej, wystapity zobowiazania wymagalne z
tytutu dostaw towaréw i ustug w kwocie 58.429,76 zt. Analiza zgromadzoncgo materiatu
wykazata takze, ze w trakcic realizacji budzetu zaptacono odsctki w tacznej kwocie
2.714,01 zt (wydatki uje¢te w § 458 — Pozostale odsetki - klasyfikacji budzetowej). Skiad
Orzekajgcy wskazuje, ze powyzsze dzialanie stanowi naruszenic zasad gospodarki
finansowej, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

- W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnicciu
zatozonych celow;

- W sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadan;

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnictych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenc;ji.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nic
moze by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng ocena prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.
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Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do

peinego Sktadu Kolegium Izby.




