wieczyste ustalono termin zagospodarowania nieruchomosci: rozpoczecie
zabudowy w terminie 2 lat, zakonhczenie zabudowy w terminie 5 lat. Pierwsza
optata roczna z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci ustalona
zostata w wysokosci 15% ceny. Opfate roczng ustalono w wysokosdci 3 %
ceny. Strony w akcie notarialnym podaly wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego w kwocie 375.165,00 zt + 22 % podatku VAT (tj. 82.536,30 z}).

Pomimo niedotrzymania, przez firme ,LIMAR”, okreslonych w ww. umowie
termindéw zagospodarowania nieruchomosci gruntowej (rozpoczecie budowy)
Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno nie skorzystat z dyspozycji art. 63 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i nie ustalit dodatkowych optat
rocznych obcigzajacych uzytkownika wieczystego. Nie podjat réwniez
czynnosci zmierzajacych do rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego, na
podstawie art. 33 ust.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (mimo
wystosowania do uzytkownika wieczystego pism powolujacych sie na
wskazang mozliwosé).

Jednoczesnie, z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji nie wynikato,
by niedotrzymanie termindw zagospodarowania nieruchomosci wynikato
z okolicznosci niezaleznych od uzytkownika wieczystego.

Doda¢ nalezy, ze oplata za uzytkowanie wieczyste ustalona zostata
w kwocie 13.731,04 zt, tj. 3% od wartosci 375.165,00 zt + 22 % podatku
VAT i od 2005 roku nie byta aktualizowana. W sierpniu 2010 roku prawo
uzytkowania wieczystego zostato zbyte przez uzytkownika wieczystego za
cene 800.000,00 zi + podatek VAT (zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej mogta by¢ aktualizowana
nie czesciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegta zmianie. Od
dnia 9 pazdziernika 2011 roku okres aktualizacji zostal zmieniony, na nie
czesciej niz 3 lata, jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie).

W zakresie nabywania nieruchomosci

Stwierdzono, ze Gmina i Miasto Pajeczno nabyla dziatke nr 142, potozong
w Pajecznie, przy ul. Cmentarnej, o powierzchni 0,29 ha, za kwote 119.500,00 zt
w zwigzku z zgdaniem jej wykupu przez wiasciciela. Wiasciciel nieruchomosci
ztozyt do Sadu Rejonowego w Wieluniu Oddziat Zamiejscowy w Pajecznie pozew
o zasgdzenia wykupu nieruchomosci, dziatka nr 142, potozonej w Pajecznie przy
ul. Cmentarnej. Postepowanie w tej sprawie zostalo umorzone wobec zawarcia
przez strony ugody sadowej, na mocy ktérej Gmina Pajeczno zobowigzata sie
wykupié przedmiotowa nieruchomosé.

Kontrolujacy ustalili, ze dziatka nr 142, przy ul. Cmentarnej, stanowifa grunt rolny,
uzytkowany rolniczo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta
Pajeczno, zatwierdzony uchwata nr 212/XXVI/05 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia
29 czerwca 2005 roku, ujgt przedmiotowg nieruchomo$é w obszarze strefy
K.DL.35, jako tereny przeznaczone pod drogi publiczne. Plan przestrzenny
uchwalony w 1998 roku przeznaczat przedmiotowyg dziatke na parking dla
cmentarza zwigzany z wjazdem z ul. Cmentarnej do projektowanych terendow
zabudowy wielorodzinnej.

Podstawg roszczenia wiasciciela nieruchomosci o wykup dziatki byt art. 36 ust.1
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity z 2012 r., Dz. U. nr 0, poz. 647), zgodnie z ktérym
- jezeli, w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci




w_dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe, badZz istotnie ograniczone, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moze zadac¢ od gminy: 1) odszkodowania za poniesiong rzeczywista
szkode albo 2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci albo 3) zamiany
nieruchomosci na inna.

Kontrolujgcym nie przediozono jednak dokumentdéw, czy tez innych materiatow,
potwierdzajacych spetnienie przestanek okreslonych w art. 36 ust.1 ww. ustawy,
zwigzanych z brakiem mozliwosci korzystania z nieruchomosci Jub jej czesci
w_dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem (czyli
rolniczym), w zwiazku z czym kontrolujgcy nie mieli_mozliwosci petnej oceny
badanego stanu faktycznego i przestanek decyzji dotyczacej zawarcia ugody
sadowej.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Stwierdzono przekroczenie granic planowanych wydatkéw na etapie
wykonywania budzetu Gminy i Miasta w odniesieniu do wydatkéw
zaklasyfikowanych w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej: dziat
750 rozdziat 75023 § 4300 o kwote 2.071,05 zi, w okresie od dnia 23
grudnia 2011 roku do dnia 27 grudnia 2011 roku. Przekroczenie
planowanych wydatkéw na etapie realizacji budzetu stanowito naruszenie
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkéw winno nastepowac¢ w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow,

2. W 2011 roku w jednostce nie przestrzegano ustawowo okreslonych terminow
przekazywania z budzetu Gminy i Miasta odpiséw na rachunek zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki w kwocie 98.816,47 zt zostaly
przekazane w dniach: do dnia 21 kwietnia - 49.025,92 z{, od dnia 28 czerwca
2011 roku do dnia 9 wrzesnia 2011 roku - 48.653,86 zt i w dniu 9 grudnia
2011 roku - 1.137,69 zt (w zwiazku z korekta przecietnej liczby
zatrudnionych w urzedzie dokonang w grudniu). Do dnia 31 maja przekazano
49,61% wartosci odpisu, do dnia 30 wrzesnia 98,84% wartosci odpisu,
uwzgledniajac powyzsza korekte z dnia 9 grudnia 2011 roku nastgpito
przekazanie 100,00% ww. srodkéw. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jednolity z 1996 r., Dz. U. nr 70, poz. 335 ze zm.) - réwnowartosc
dokonanych odpisow i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcy, co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw.

Ponadio przedmiotowego odpisu dokonano dla 84,79 etatdw w kwocie
1.093,93 zi/osobe, w tym zwiekszenie dla 6,25 etatéw dla oséb
posiadajacych znaczny Ilub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
w kwocie 1.276,25 zt/osobe i dla 27 emerytdw w kwocie 182,32 zt na osobe
(plan w rozdziale 75023 § 4440 i w rozdziale 90095 § 4440). taczna kwota
odpisu wynosita 98.816,47 zi. Na podstawie zestawienia pracownikow
Urzedu Gminy i Miasta w Pajecznie zatrudnionych w poszczegdlnych
miesigcach 2011 roku wustalono, ze przecietha liczba =zatrudnionych
w przeliczeniu na petne etaty wynosita 83,17. Prawidlowy odpis na fundusz
powinien zatem wynies¢ 97.044,30 zt (76,92 x 1.093,93 zt + 6,25 x
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1.276,25 zi+ 27 x 182,32 zI). Odpis i wptaty na zakladowy fundusz
dwiadczen socjalnych zostaly, zatem 2zawyzone o 1.772,17 zi
(98.816,47 zt - 97.044,30 zt). Sposdb ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych okreslaja przepisy rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjainych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Wysokos¢ diety w poszczegdinych miesigcach 2011 roku wyplacana
Przewodniczacemu Rady przekraczata maksymalng diete, jakg mdgt
otrzymaé radny gminy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj.
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61,
poz. 710). Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591
ze zm.) - wysokosé diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyd
w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie ustawy =z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 79, poz. 431).
Art. 291 ww. ustawy, wyraznie okreslit, ze kwote bazowg dla o0sdéb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2011 roku ustala sie
w wysokosci przystugujacej im w 2008 roku. Ponadto, zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 2 lit. ,a” ustawy budzetowej na 2011 rok (Dz. U. nr 29, poz. 150)
- kwota bazowa dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
wynosita 1.766,46 zi.

W zwigzku z powyzszym maksymalna wysokos$¢ diety w miesigcu dia
radnych badanej jednostki wynosita 1.324,84 zt (1.766,46 zt x 1,5 =
2.649,69 zt; 2.649,69 zt x 50% - wskaznik dla jednostki samorzadowej
o liczbie mieszkancéw ponizej 15 tys. - na podstawie § 3 Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu Gminy). Przewodniczacemu rady wyptacano 1.405,00 zi.
W konsekwencji nieprawidtowo przyjetej podstawy obliczania diet zawyzone
zostaly rowniez miesieczne diety dla pozostatych radnych otrzymujacych
diety w wysokosci 75% i 60% kwoty 1.405,00 zi.

W wyniku kontroli wybranej proby wydatkdw zwigzanych z realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemédw alkoholowych
kontrolujgcy zbadali dowody ksiegowe nr 2321/XII/11, nr 1872/XI/11 i nr
393/XII/11. W karcie wydatkow od pazdziernika do grudnia 2011 roku dia
podziatki klasyfikacyjnej dziat 851, rozdziat 85154 § 4210 i § 4300
znajdowaly sie kwoty wynikajace z ww. dowoddw ksiegowych - faktur w
tacznej wysokosci 1.558,25 zi. Zgodnie z ujetym na fakturach opisem
merytorycznym wydatki te nie powinny zostaé ujete w wydatkach rozdziatu
85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Kontrolujacy stwierdzili, ze decyzjami nr MGOPS-8123/55/2011, MGOPS-
8123/54/2011, MGOPS-8123/58/2011, przyznano zasitek okresowy na okres
od dnia 18 pazdziernika 2011 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,
w wysokosci 238,50 zt miesiecznie. Za pazdziernik 2011 roku wyplacono
jednak zasitek w petnej wysokosci miesiecznej, a nie jak okreslono w decyzji
za niepetny miesigc (lista wyptat gotéwkowych nr 000170-2011 z dnia
21 pazdziernika 2011 roku - zasitek okresowy za paZzdziernik 2011 roku,
Raport kasowy nr 31/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku). Zgodnie
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z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity z 2009r., Dz. U. nr 202, poz. 1551 ze zm.) - Swiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktorym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja. W przypadku, gdy uprawnienie do
dwiadczenia nie obejmuje pelnego miesigca, $Swiadczenie przyznaje sie za
niepelny miesigc, a kwote $wiadczenia ustala sie, dzielac petne kwoty przez
liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
$wiadczeniem. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pajecznie wyjasnita, ze Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Pajecznie zasitki okresowe przyznaje i wyplaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostal ztozony wniosek
wraz z wymagana dokumentacja, natomiast na decyzjach administracyjnych
umieszczona jest data wptywu podania.

Umowy zawarte w sprawie dotacji na wsparcie realizacji zadan publicznych
pod nazwa ,Na sportowo przez caty rok”, ,Nauka ptywania dla uczniéw klas
II i III szkét podstawowych Gminy i Miasta Pajeczno w roku 2011” oraz
w zakresie wspierania rozwoju sportu, nie zostaty kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy i Miasta Pajeczno. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i zamoéwien publicznych

i,

Stwierdzono, ze roboty objete aneksem nr 2 sporzadzonym do umowy nha
wvkonanie rozbudowy targowicy w Pajecznie, polegaigce na utwardzeniu
terenu przylegtego do placu targowego i drogi dojazdowej do placu
targowego, o powierzchni 9.540 m?, wykonane zostaly poza dokumentacjg
zamienng i pozwoleniem na budowe, za kwote brutto - 392.588,94 =zt
(netto 319.178,00 zi). Ponadto, w zakresie wskazanych robdt zamodwienia
publicznego na ich wykonanie udzielono bez stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwieni publicznych (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 13, poz. 759 ze zm.).

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego na udzielenie kredytu dla
Gminy i Miasta Pajeczno w kwocie 3.000.000,00 zt, na wyprzedzajgce
finansowanie zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw przyznanych Gminie
w ramach pomocy finansowej z Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa tdédzkiego oraz Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich,
opublikowane zostalo na portalu UZP w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 12 grudnia 2011 roku, pod numerem 420582-2011. Umowa kredytu
inwestycyjnego na realizacje projektdw dofinansowanych ze srodkow
z budzetu Unii Europejskiej nr &/1/17/2011/2894 V.272.6.2011, zawarta
z wybranym w wyniku przetargu nieograniczonego Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, podpisana zostata w dniu 28 pazdziernika 2011 roku. Oznacza to,
ze zamawiajacy naruszyt art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wartos¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych.
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W dniu 8 sierpnia 2011 roku udzielono zamodwienia publicznego, w wyniku
przetargu nieograniczonego, na ustuge dowozu ucznidw do placowek
oéwiatowych prowadzonych przez Gmine Pajeczno wraz z opiekg nad
uczniami podczas przewozu. Zgodnie z warunkami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 6 lipca 2011 roku,
przewdz obejmowat 10 tras i stanowit kurs zamkniety, bez mozliwosci
przewozenia osdb trzecich. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert
czesdciowych. Termin realizacji zamdwienia okreslono od dnia 1 wrzesnia
2011 roku do dnia 30 czerwca 2012 roku.

W przetargu wybrano oferty dwéch wykonawcoéw, podpisujac w dniu
8 sierpnia 2011 umowy dotyczace realizacji przedmiotowej ustugi, tj.:

- umowe nr V.272.4.1.2011 z PPHU KOLUMB Biuro Podréozy Agata Kulis -
Gocatek, ul. Diugosza2, 98-330 Pajeczno, przewdz na trasie nr: 2 i 4,

- umowe nr V.272.4.2.2011 z Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej Czestochowa w Czestochowie Spdtka Akcyjna,
ul. Krasinskiego 14/24, 42-200 Czestochowa, przewdz na trasie nr: 1,
3,5,6,7,8,9i10.

W § 4 zawartych umoéw ustalono cene brutto za jeden dzien wykonywania
ustugi na poszczegdlnych trasach; w § 6 okreslono, ze przewdz na trasach
objetych umowami jest kursem zamknietym bez mozliwosci_przewozenia
0sOb trzecich; w § 8 wskazano, ze za wykonang ustuge wykonawca bedzie
przedstawiat fakture w ciggu 7 dni po zakonczeniu kazdego miesigca. Faktura
bedzie zawierad liczbe dni wykonywanych przewozdow oraz fgczng kwote za
dany miesiac.

Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2011 roku, sporzadzonym do umowy nr
V.272.4.2.2011 z dnia 8 sierpnia 2011 roku, zawartej z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej Czestochowa w Czestochowie, dokonano zmian
przedmiotowej umowy. W § 1 i § 3 zapisano, Ze podstawg do rozliczenia
zwrotu kosztéw przejazdu beda wydane Ustugobiorcy w dniu sprzedazy,
imienne bilety miesieczne oraz fiskalne zbiorcze listy dojezdzajacych. Ilosé
kupowanych biletdbw miesiecznych zalezna bedzie od faktycznej ilosci
uczniéw dojezdzajacych w danym miesigcu na poszczegdlnych trasach. Ceny
biletéw miesiecznych ustalone zostang w oparciu o ,Tabele cen za przewozy
na podstawie biletdbw miesiecznych ogélnodostepnych szkolnych”. W § 2
wskazano jednoczesnie, ze przewoz ucznidw na trasach objetych umowg jest
kursem ogélnodostepnym. W § 4 stwierdzono, ze naleznos¢ za bilety bedzie
przekazywana na konto Wykonawcy w ciggu 14 dni od przedstawienia
zestawienia zbiorczego za sprzedane bilety miesieczne na dany miesigc.

W zwigzku z dokonang zmiang umowy z dni a 8 sierpnia 2011 roku nalezy
wskazad, ze nastapita ona z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, okreslajacych reguty dokonywania istotnych zmian w umowie
w sprawie zamodwienia publicznego. Zmiane dotyczacy charakteru kurséw
(zamkniete, ogdlnodostepne) oraz zasad rozliczania wynagrodzenia
wykonawcy nalezy kwalifikowad, jako zmiane istotng. Okolicznosci nig objete
mogly mieé, bowiem znaczenie dla wykonawcéw, ktérzy mogli wzigl
potencjalnie udziat w postepowaniu o udzieleni zamdwienia publicznego.
Zgodnie z art.144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zakazuje sig
istotnych zmian postanowie zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze zaréwno specyfikacja istotnych warunkdw
zamowienia, jak rdowniez ogloszenie o =zamodwieniu, nie zawieraly
postanowien odnoszgcych sie do mozliwosci wprowadzenia do umowy
istotnych zmian, co oznaczato obowigzywanie w tym zakresie zakazu
dokonywania istotnych zmian w umowie, wynikajacego z art. 144 ust.1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji

1.

W przediozonej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu
w 2011 roku pod nazwa: ,Na sportowo przez caty rok” oraz na realizacje
kursu nauki ptywania dla uczniéw klas II i III szkdt podstawowych Gminy
i Miasta Pajeczno w 2011 roku, brak bylo dokumentéw $wiadczacych
o opublikowaniu wynikow otwartego konkursu ofert. Obowigzek ten wynikat
z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnhosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz.
1536 ze zm.), zgodnie z ktérym - wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza
sie niezwiocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3, czyli
w Biuletynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; na stronie
internetowej organu administracji publicznej.

Zgodnie z trescig ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego ,Na sportowo przez caty rok” oraz ,Nauka plywania dla uczniéw
klas II i IiI szkét podstawowych Gminy i Miasta Pajeczno w roku 2011”7, do
oferty nalezalo dotgczy¢ statut organizacji pozarzadowej, odpis
z odpowiedniego rejestru (ewidencji), merytoryczny i finansowy raport
z dziatalnosci w roku poprzedzajacym moment skiadania oferty,
przedktadany organom nadzorujacym dziatalno$¢ organizacji lub organom
kontroli wewnegtrznej. Kazda strona kopii dokumentédw winna by¢ ponadto,
poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem przez osobe upowazniong do
podpisania oferty. W ofercie Ludowego Klubu Sportowego ,ZAWISZA”,
ztozonej na wykonanie zadanie ,Na sportowo przez caty rok” kserokopie
Statutu Klubu oraz odpisu petnego z Krajowego Rejestru Sadowego, stan na
dzien 7 stycznia 2011 roku, nie zostaty poswiadczone za zgodno$é
z oryginatem. W ofercie brak bylo takze merytorycznego i finansowego
raportu z dziatalnosci w roku poprzedzajacym. Do oferty Miedzyszkolnego
Uczniowskiego Kiubu Sportowego ,MEDUZA", ztozonej na realizacje zadania
publicznego pn. ,Nauka plywania dla ucznidw klas II i III szkot
podstawowych Gminy i Miasta Pajeczno w 2011 roku” nie zalaczono zadnego
z wymaganych dokumentdw.

Kontrolujacym nie przedtozono zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
o powotaniu Komisji Konkursowej opiniujacej oferty na realizacje zadania
~Nauka ptywania dla uczniow klas II i III szkdt podstawowych Gminy i Miasta
Pajeczno w roku 2011”. Inspektor Jarostaw Gruszka ustnie wyjasnit, ze
oferty opiniowata komisja powotana zarzadzeniem nr 8/10 z dnia 21 grudnia
2010 roku, ktérg Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno powotat do opiniowania
ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu
w 2011 roku pod nazwa: ,Na sportowo przez caty rok”. Art. 15 ust 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowi, ze organ
administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. W rozdziale 12 Programu
wspéipracy Gminy i Miasta Pajeczno z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
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publicznego i wolontariacie na 2011 rok, ujeto zapis: Burmistrz Gminy i
Miasta Pajeczno kazdorazowo po ogioszeniu otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych powoluje w drodze zarzadzenia komisje
konkursowg do oceny ztozonych ofert.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 5 uchwatly Rady Miejskiej nr 55/VIII/11 z dnia
27 czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowego
wspierania rozwoju sportu w Gminie i Miescie Pajeczno oraz z trescig
ogloszenia o naborze wnioskdédw o wsparcie finansowe zadan z zakresu
rozwoju sportu w 2011 roku, punkt V.2. Warunki i termin skiadania
wnioskéw, do wniosku nalezato dotaczyé (potwierdzone za zgodnoéé
z oryginatem):

aktuaine upowaznienie do skiadania oswiadczen woli w imieniu
wnioskodawcy,

oéwiadczenie, ze wnioskodawca nie dziata w celu osiagniecia zysku,

kserokopie licencji klubu uprawniajgca do udzialu w rozgrywkach Ilub
zawodach odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego Iub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu,

kserokopie licencji trenera (-6w) lub instruktora (-0w) uprawniajgcg do
prowadzenia zaje¢ w zakresie sportu odpowiedniego polskiego zwigzku
sportowego,

kserokopie wyciggu z Krajowego Rejestru Sadowego lub z innego rejestru
albo z ewidencji wilasciwej dla form organizacyjnych danego klubu
sportowego wystawionego najpdzniej na 3 miesigce przed terminem
sktadania wniosku,

odpis aktualnego statutu klubu sportowego,

informacje na temat aktualnego stanu finanséw wnioskodawcy (na dzien
sktadania wniosku), w tym naleznosci i zobowigzan.

W § 6 ust. 7 powotanej wyzej uchwaly Rady Miejskiej wskazano, ze
w przypadku stwierdzenia uchybied formalno-prawnych lub innych wad
wniosku, Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno wyznacza termin i wzywa
wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku; Stosownie do § 6
ust. 8 uchwaly - wniosek, ktérego wad nie usunieto, lub ktéry nie zostal
uzupetniony, pozostawia sie bez rozpatrzenia. Natomiast, w ogtoszeniu
o naborze wnioskéw o wsparcie finansowe zadan z zakresu rozwoju sportu
w 2011 roku, w punkcie V.5 i 6 znalazly sie zapisy: wnioski nie zawierajace
danych i zatgcznikédw okreslonych w punkcie V.2 zostang zwrdcone
whnioskodawcy do uzupetnienia w terminie do dnia poprzedzajacego termin
posiedzenia Komisji; wnioski nieuzupetnione do dnia poprzedzajacego termin
posiedzenia komisji pozostaja bez rozpatrzenia.

W przedtozonych kontrolujgcym dokumentach dotyczacych wniosku
Ludowego Klubu Sportowego ,ZAWISZA” znajdowaty sie tylko kserokopie:
statutu Ludowego Klubu Sportowego ,ZAWISZA” w Pajecznie oraz odpisu
z Krajowego Rejestru Sadowego (stan na dzied 2 wrzednia 2011 roku) -
dokumenty te nie zostaly poswiadczone za zgodnosé¢ z oryginatem. We
wniosku Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego w Pajecznie brak byto
kserokopii licencji klubu uprawniajgcej do udzialu w rozgrywkach Ilub
zawodach odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego Ilub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu oraz informacji na temat aktualnego stanu
finanséw wnioskodawcy (na dzien skitadania wniosku), w tym naleznosci
i zobowigzan.



Odpowiedzialno$é za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz
oraz Skarbnik Gminy i Miasta, jak rowniez pracownicy merytorycznie wfasciwi
w zakresie szczegdtowo wskazanym protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli __zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 68 ust. 1 i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, w celu zapobiegania nieprawidlowosciom
majacym wplyw na prowadzenie gospodarki finansowej.

2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej otrzymana w grudniu na styczen
kolejnego roku przeznaczaé¢ na sfinansowanie wydatkéw (ew. rozchodow)
tego kolejnego roku. Zapewnié¢ rzetelne ewidencjonowanie w 2012 roku
zdarzen zwigzanych z wykonaniem dochoddéw z tytutu oswiatowej czesci
subwencji ogdlnej, majac na wzgledzie okolicznosé czesciowego jej
wykorzystania na sfinansowanie wydatkow 2011 roku.

3. Zapewni¢ przestrzeganie ustalonego przez Rade Miejskg w uchwale
budzetowe]j limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierdw_ wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1
i art. 90 ustawy o finansach publicznych (art. 212 ust.1 pkt 6 ww. ustawy).

4, Zapewnié rzetelne planowanie dochoddéw z. tvtutu zbvwania nieruchomosci
oraz biezace monitorowanie poziomu wykonania dochoddow tym zakresie,

5. Zapewnic¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy i Miasta lub osobe przez
niego upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

6. Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkéw winno nastepowac¢ w granicach
kwot okresionych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadéw.

7. Sporzadzajac sprawozdania_ budzetowe zapewnié przestrzeganie przepisdow
rozporzadzenia Ministra_Finanséw_z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci _budzetowej, w__szczegdlnosci _poprzez sporzadzanie
sprawozdan Rb-ST, zgodnie z Instrukcija (zalacznik nr  39) oraz
z systematyka okreslong we wzorze tego sprawozdania.

8. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych danych dotyczacych skutkow finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych w zakresie podatku od s$rodkow transportowych,
zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystapienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych i Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonych za 2010 i 2011 rok, w zwiazku z nieprawidtowym wykazaniem
skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatku od s$rodkow
transportowych. Poprawione sprawozdania przekazac RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Rozrachunki z Panstwowym Zakladem Ubezpieczen prowadzi¢ na koncie 240
- pozostate rozrachunki, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 240 - pozostate rozrachunki,
zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz
uregulowaniami wewnetrznymi (zakiadowy plan kont, stanowigcy zatacznik
nr 2 do zarzadzenia nr 54/10 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia
27 pazdziernika 2010 roku).

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 234 -
pozostate rozrachunki z pracownikami, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospoiitej Polskiej.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i
prawnych droga porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, zgodnie z art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace wprowadzenie do ewidencji sktadnikéw majatku, zgodnie
z art. art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnié dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegto$ci podatkowych, w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 229 poz. 1954 ze zm.) oraz w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
Spéidzielni Mieszkaniowej w zakresie podatku od nieruchomosci, w latach
2009- 2011.
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W decyzjach przyznajacych zasitek okresowy prawidtowo okreslac okres, na
jaki przyznaje sie zasitek, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej.

Zapewni¢ egzekwowanie rozliczenia udzielonych pracownikom zaliczek
w terminach okres$lonych w obowigzujacych w jednostce unormowaniach
wewnetrznych.

W zakresie procedur zbywania nieruchomosci zapewni¢ przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optat
z tytutu uzytkowana wieczystego.

Zapewni¢ przekazywanie naliczonego odpiséw na rachunek zakladowego
fundusz Swiadczen socjalnych w terminach wskazanych w art. 6 ust.2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz
prawidtowe ustalanie kwoty naleznego odpisu.

Przy ustalaniu i wyptacie diet dla radnych przestrzegaé przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy w zw, z art. 25
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zamoéwien publicznych udzielaé wytacznie na rzecz wykonawcy, ktéry zostat .-

wybrany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z art. 7 ust.3 ww. ustawy.

Zapewnic przestrzeganie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art, 11
ust. 8, zamawiajgcy niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zamédwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Zmian istotnych w umowie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
dokonywac w sposéb zgodny z wymogami okredlonymi w art. 144 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwtocznie po wyborze oferty
w sposob okreslony w art. 15 ust.2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic nalezyte badanie ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe
w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych, pod
wzgledem kompletnosci skfadanych dokumentéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w tym zakresie w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert oraz
nalezyte badanie wnioskéw o wsparcie finansowe, sktadanych w odpowiedzi
na ogtoszenie o naborze wnioskéw na realizacje projektéw w zakresie
rozwoju sportu, pod wzgledem kompletnosci sktadanych dokumentéw,
zgodnie z wymogami okreslonymi w tym zakresie w ogloszeniu o naborze
wnioskow.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zaleced pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykiadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomodci:
Przewodmczqcy
Rady Miejskiej w Pajecznie

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w PaJchnle

aa.
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