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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych

przez Gming i Miasto Pajgczno.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gming i Miasto Pajeczno w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych na taczng kwotg 5.100.000,00 zi emitowanych w celu finansowania
planowanego deficytu budzetu oraz splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow

i pozyczek,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

. . Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2016 roku, poz. 1870) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561),

postanowil:

wyda¢ opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Gming i Miasto Pajeczno
obligacji komunalnych emitowanych na lgczng kwote 5.100.000,00 zt, z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowg opini¢ w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwal¢ budzetowg Rady Miejskiej w Pajecznic Nr 108/X1I/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Pajgczno na 2016 rok wraz ze zmianami,

- uchwal¢ Nr 109/X1/15 Rady Miejskicj w Pajecznic z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pajeczno na lata 2016 — 2022 wraz ze
zmianami,

- uchwal¢ Nr 162/XVII/16 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 26 pazdziernika 2016 roku
W sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wskazniki i relacje poziomu zadluzenia Gminy i Miasta Pajeczno,
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- informacj¢ o pozostalych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajagcych z zawartych
w przesziosci umdw,

- informacj¢ o kosztach obstugi i odsetkach od emitowanych papierow wartosciowych.
Na podstawic powyzszych materiatdow, Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W dniu 26 pa7dziernika 2016 roku Rada Migjska w Pajecznic podjeta uchwalg Nr 162/XVII/16

w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

7. uchwaly tcj wynika, ze postanowiono wyemitowa¢ 5.100 obligacji komunalnych

o wartosci nominalnej 1.000,00 7z} kazda, na laczng kwotg 5.100.000,00 zi. Obligacje na kwote

2.100.000,00 zt wycmitowane zostang w 2016 roku w pieciu seriach: scria A16 o wartosci

500.000,00 24, seria B16 o wartosci 400.000,00 z1, scria C16 o wartosci 400.000,00 zi, seria D16

o wartosci 400.000,00 zI, seria 16 o warto$ci 400.000,00 zt. Pozostale obligacje na kwotg

3.000.000.00 z wycmitowane zostang w 2017 roku rowniez w pigciu scriach: seria A17 o wartosci

600.000,00 71, seria B17 o wartosci 600.000,00 zt, scria C17 o wartosci 600.000,00 zi, seria D17

o wartosci 600.000.00 z4 seria E17 o wartosci 600.000.00 zt. W uchwale wskazano, iz cclem emisji

jest:

— w 2016 roku splata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytdw
w kwocic 1.100.000,00 7zt oraz finansowanic planowancgo deficytu budzetu wynikajgcego
¢z rcalizacji zadan inwestycyjnych w kwocie 1.000.000,00 zt,

— w 2017 roku splata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow
w kwocie 2.359.999,92 2zt oraz finansowanie planowancgo deficytu budzetu wynikajacego

z rcalizacji zadan inwestycyjnych w kwocic 640.000,08 zt.

LLmisja obligacji zostaniec dokonana poprzez skiecrowanic propozycji nabycia obligacji do
indywidualnych adresatéw w liczbie mnicjszej niz 150 oséb. Obligacje nie beda posiadaty
formy dokumentu i nic bgdg zabezpicczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnc). Wydatki zwigzane 7z przeprowadzeniem cmisji kazdej serii oraz wykup obligacji

i wyplata odsetek zostang sfinansowane z dochodéw wlasnych Gminy i Miasta Paj¢czno.

7. przedmiotowej uchwaly wynika réwnicz, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne
rowne stawce WIBOR 6M. ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu
odsctkowego powigkszonej o marzg dla inwestorow. Odsctki za dany okres odsetkowy beda
wyplacane w pierwszym dniu po uplywie okresu odsetkowego z tym, ze jezeli termin wyplaty
oprocentowania przypadnic na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyplata
oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym. Obligacje wykupione zostang w latach
2023-2027. W podjetej uchwale Rada Micjska dopuscita mozliwo$¢ nabycia przez emitenta

obligacji przed terminem wykupu w celu ich umorzenia.
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W budzecie Gminy Pajeczno, po dokonanych zmianach w 2016 roku, planowane dochody budzetu

ksztattujg si¢ na poziomie 36.661.858,34 zi, a wydatki w wysokosci 38.008.378.11 . Deflcyt budzetu

wynosi 1.346.519.77 2. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 4.256.519.69 zt (w tym 2.100.00,00 2t z

tytdu emisji obligacji), a rozchody w wysokosci 2.909.999.92 zt. Zgodnie natomiast z wartodciami ujctymi

w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Miasta Pajgczno na lata 2016-2027 w 2017 rok przewidziano
do uzyskania dochody w wysokosci 37.018.100,00 zt oraz zaplanowano wydatki na poziomic 37.658.100.08
zk. Prognozowany deficyt roku 2017 uksztattujc sie na poziomic 640.000,08 zt, przychody wyniosg

3.000.000,00 zt, natomiast rozchody stanowié¢ beda kwotg 2.359.999.92 zt.

W swietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwoéé zadluzania sic danej jednostki
samorzgdu  terytorialnego wyznacza reguta  wynikajaca z  art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnic z ust. | wskazanego Wyzej przepisu,
wysokos$¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu sptatami
wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupem papicrow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi sptatami kwot
wynikajacymi z udzielonych porgezen i gwarancji nie moze byé wyzsza od $rednicj arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych o dochody zc

sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biczace, do dochodéw ogdlem budzetu.

Na podstawie przediozonych materiatdbw ustalono, ze relacje wyliczone w  oparciu

o wskazane wyzej przepisy, w latach 2016 — 2027, przedstawia¢ sie beda nastepujaco:

dopuszczalny wskaznik dopuszczalny wskaznik
wskaznik planowancj splaty zobowigzan splaty zobowigzan
lacznej kwoty splaty okrcslony w art. 243 okreSlony w art. 243
Lata .. SRR ustawy, obliczony w ustawy, obliczony
0tktlorei.m()wddo\\(;(?;‘ﬁ;)fliiv oparciu o plan za trzy w oparciu o wykonanie
ust. 1 us 3(‘:’)7'1 kwartaly roku roku poprzedzajgcego
golem poprzedzajacego picrwszy pierwszy rok prognozy
rok prognozy
2016 8,95% 10,87% 10,03%
2017 7,63% 9,19% 8,35%
2018 5,55% 7,40% 6,56%
2019 5,27% 5,47% 5,47%
2020 4,90% 6,51% 6,51%
2021 6,03% 6,76% 6,76%
2022 4,82% 6,99% 6,99%
2023 3,10% 7,20% 7,20%




2024 2,65% 7,42% 7,42%
2025 2,44% 7,60% 7,60%
2026 2,25% 7,73% 7,73%
2027 2,07% 7,87% 7,87%

Z powyzszych danych wynika, ze faczna kwota splat w latach objetych prognoza dlugu nie
przekracza wskaznika maksymalnego splaty zobowigzan obliczonego w oparciu o plan za trzy
kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy jak réwniez wskaznika maksymalnego
obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy. Sklad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze prognozowany poziom obcigzenia budzetu splata dlugu
w 2019 roku jest tylko nieznacznie nizszy od wskaznika maksymalnego, réznica ta wynosi
bowiem zaledwie 0,20%. W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, mozliwos¢ splaty dlugu w tym roku obcigzona
jest bardzo duzym ryzykiem. W ocenie Skladu Orzekajacego niezwykle istotny wplyw
na spelnienie przez Gming i Miasto Pajeczno w 2019 roku reguly wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych bedzie mialo wykonanie budzetu roku 2016 oraz realizacja wartosci
wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w 2017 i 2018 roku (dotyczy
to w szczeg6lnoSci dochodow i wydatkéw biezacych). W przypadku gdy przyjete zalozenia nie
zostang zachowane moze dojs¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia

jednostki.

W zwigzku z emisja papierow wartosciowych i zaplanowanym na lata 2023-2027 ich
wykupem wieloletnia prognoza finansowa zostala wydluzona o 5 lat. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
dzialanie takie bedzie skutkowa¢ znacznym wzrostem obcigzen budzetéw poszezegélnych lat
objetych prognoza dlugu z tytulu wydatkéw zwigzanych z obslugg dlugu publicznego. Jak
wynika z wartoSci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Miasta Pajeczno
(kolumna 2.1.3) wydatki te w latach 2016-2027 wyniosg lacznie 3.846.900,00 zI. W poréwnaniu
natomiast z kosztami obslugi dlugu wykazanymi w poprzedniej wieloletniej prognozie

finansowej Gminy, opracowanej na lata 2016-2022, wzrastajg one o0 2.265.365 zl.

W ocenie Skladu mozliwo$¢ splaty dlugu w  zalozonych  wysokosciach,
z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej
realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim wykonania dochodow
(zarowno biezacych, jak i majgtkowych) oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
biezacych. W przypadku gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaly
wykonane moze pojawi¢ si¢ koniecznos¢ skorygowania prognozowanych wielkosci, w tym poprzez

wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezgcych czy tez ograniczenie wydatkéw majatkowych.



Biorge powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Przewodniczacy
Sklady Orzekajacego
.,J.;é\/‘h") L
Pawel Dob/:')’riski



