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w Pajecznie

Pajeczno, dn. 09.09.2019 r.
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Pani

Malgorzata Mostowska
ul. Norwida 1

98-330 Pajeczno

Do mieszkarncow osiedla Matusowiec i catego Osiedla nr 1.:

W odpowiedzi na protest zlozony w imieniu Rady Soleckiej Osiedla nr 1 w Paj¢cznie
przez Przewodniczgca Osiedla nr 1 oraz mieszkancéw Osiedla Matusowiec w dniu 11
lipca 2019 r. przeciwko podwyzce oplaty za wywoz $mieci informuj¢, ze Komisja Skarg
Whnioskow i Petycji rozpatrzyta w/w protest jako petycj¢ mieszkancé6w na posiedzeniu w dniu
20 sierpnia 2019 uznajac ja za bezzasadng. W zalgczeniu przekazuje opini¢ komisji w tej
sprawie.

Jednoczesnie informuje, ze komisja wystgpita do Rady Miejskiej o podtrzymanie
stanowiska w tej sprawie. Na sesji w dniu 5 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Pajecznie,
w obecnosci 15 radnych, 8 gtosami ,,za”, 1 glosie ,,przeciw” oraz 6 gtosami ,,wstrzymujacymi
si¢” podtrzymata stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji uznajac petycje - za
bezzasadng.

F REEWODNICZACY
Rady Miejskej
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OPINIA
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie
Petycji zlozonej w imieniu Rady Soleckiej Osiedla nr 1 w Pajecznie przez Przewodniczgcg
Osiedla nr 1 oraz mieszkancow Osiedla Matusowiec w dniu 11 lipca 2019 r. przeciwko
podwyzce oplaty za wywoz Smieci

Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji w sktadzie:

1. Ewelina Sottysiak Przewodniczaca Komisji;
2. Elzbieta Kupiec Cztonek Komisji;
3. Jadwiga Krysztofek Cztonek Komisji.

w dniu 20 sierpnia 2019 r. Komisja dokonata analizy petycji w celu wyjasnienia zagadnien
1 uznania stusznosci postulatéw w niej zawartych.

Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji po przeanalizowaniu postulatow zawartych w
petycji, bioragc pod uwage przede wszystkim dobro wszystkich mieszkancéw gminy Pajgczno,
rozumie argumenty w nich postawione, jednakze po wystuchaniu wyjasnien pracownikéw
Urzedu Miejskiego, wspodlnej analizie kosztéow zwigzanych z gospodarka odpadow
komunalnych, nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w glosowaniu jawnym, w obecnos$ci 3 radnych, jednoglosnie uznala wniosek - protest w
przedlozonym przez mieszkancow ksztalcie za bezzasadny. Argumentem przemawiajacym
za bezzasadnoscig jest fakt, ze Uchwata Rady Miejskiej w Pajgcznie Nr 64/VIII/19 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lédzkiego w dniu 5 lipca 2019 r. pod poz. 3833. Na mocy tej uchwaty od 1 lipca 2019 r. na
terenie gminy Pajeczno obowigzuja nowe wyzsze stawki optaty za odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Niemniej jednak komisja wnioskuje do Burmistrza Pajgczna o
podjecie wszelkich staran w celu utrzymania stawki 13 zt dla mieszkancéw gminy po nowym
przetargu. Zmiana stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzana jest ze
wzrostem kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w gminach co pokazuje
zlozona oferta i to, ze stawki oplat wzrastaja w kazdej gminie. O cenie decyduje przede
wszystkim ilo$¢ odbieranych odpadéw i ich jakos¢ czyli segregacja. Zgodnie z przepisami
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system obstugi gospodarki odpadami
komunalnymi musi si¢ bilansowaé, srodki na pokrycie kosztow calego systemu musza
pochodzi¢ od mieszkancow i podmiotow wytwarzajacych odpady komunalne. Niektore
gminy dotychczas doptacaly do kosztow obstugi systemu gospodarski odpadami
komunalnymi, pozostawiajac stawke oplaty za $mieci na nizszym poziomie, jednak po
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie bedzie to mozliwe.
Ponadto argumenty zawarte w petycji nie majg wpltywu na kalkulacj¢ wysokosci stawki za
odbior odpadéw przez firme Eko-Region.

Uzasadnienie do opinii:

Na sesji w dniu 28 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwalg Nr
64/VIII/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ktéra opublikowana zostala w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 5 lipca 2019 r. pod poz. 3833. Na mocy tej
uchwaty od 1 lipca 2019 r. na terenie gminy Pajeczno bedg obowigzywaé nowe wyzsze stawki
optaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wyzsze od poprzednio
obowigzujacych o 85%.

Zmiana przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zmian.) oraz wprowadzenie nowych
zasad segregacji odpadéw komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegOlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 19 ze zmian.) spowodowata drastyczny
wzrost kosztow ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow. Z pewnoscia przyczynito si¢ do
tego wprowadzenie obowigzkowego w skali kraju 5-pojemnikowego systemu selektywnego
zbierania odpadow, ktory wymusza wymiane dotychczas obowigzujacych pojemnikéw do
segregacji odpadéw na pojemniki w jednolitych kolorach.

Poniewaz zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

system obstugi gospodarki odpadami komunalnymi musi si¢ bilansowa¢, srodki na pokrycie
kosztow calego systemu muszg pochodzi¢ od mieszkancéw i podmiotéw wytwarzajacych
odpady komunalne. Niektére gminy doptacajg do kosztow obstugi systemu gospodarski
odpadami komunalnymi, pozostawiajac stawke oplaty za $mieci na nizszym poziomie, ale jest
to niezgodne z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Konsekwencja takiego postgpowania gmin jest rezygnacja z realizacji czgsci swoich
inwestycji.
Zgodnie z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optata pobierana od
mieszkancoOw musi odzwierciedla¢ realne koszty gospodarki komunalnej. Innymi stowy,
doktadanie pieniedzy z innych zrodel, np. kosztem gminnych inwestycji, nie jest zgodne
Z prawem.

Z optat pobranych od mieszkancow zgodnie z art. 6r. ust. 2, 2a i 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Gmina pokrywa réwniez koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, a takze koszty usunigcia odpadéw komunalnych z
miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania i magazynowania. Przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewidujg réznicowania stawek za $mieci z
powodu ucigzliwosci i niedogodnosci spowodowanych umiejscowieniem wysypiska na
terenie danej gminy.

Przepisy obowigzujgcego prawa w tym ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
obliguja gminy do realizacji odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od swoich
mieszkancow. Wybor wykonawcy tej ustugi musi nastgpi¢ w drodze przetargu
nieograniczonego, ktérego zasady przygotowania i oglaszania okresla ustawa Prawo
zamowien publicznych.

W miesigcu maju — 07 maja 2019 r. - ogloszony zostal przetarg na wybor wykonawcy do
realizacji dla potrzeb gminy Pajeczno zadania zwigzanego z odbiorem odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych i ich zagospodarowaniem jako
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glownym zadaniem wykonawcy, oprocz tego przedmiotem zamoéwienia bylo m.in.
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki, prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpaddéw odbior odpadow wielkogabarytowych.

Dokumentacja przetargowa to dokumenty ogoélnodostepne zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Pajecznie w Biuletynie Informacji Publicznej
http://www.e-bip.pl/Start/76/PublicOrder/20867. Dokumentacja przetargowa zawiera mig¢dzy
innymi ogloszenie o zamowieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z
zatacznikami, informacje z otwarcia ofert i informacje¢ o udzieleniu zaméwienia.

Termin sktadania ofert uptyngt 17 maja 2019 r. Otrzymano jedng oferte.

Co prawda zasady przetargu nieograniczonego majg to do siebie, ze moga uczestniczy¢ w nim
rozni wykonawcy spelniajgcy wymagania okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia tzw. SIWZ tj. musi by¢ to podmiot realizujgcy tego rodzaju ustugi, musi podmiot
ten posiada¢ odpowiednie zezwolenia a co za tym idzie posiada odpowiedni sprzet, baze
transportowa czyli tzw. zaplecze techniczne oraz podmiot musi by¢ wpisany do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych prowadzonego przez
Burmistrza Gminy. Obowigzkiem zamawiajacego czyli Gminy jest okreslenie przed
przetargiem wartosci szacunkowej catego zadania na podstawie jego zakresu przedstawionego
w opisie przedmiotu zamdwienia, ponoszonych kosztéw w ostatnich 12 miesigcach z
uwzglednieniem wskaznika inflacji. W odrdznieniu od lat poprzednich w gminie Pajgczno
zaistniata konieczno$¢ zwigkszenia zakresu zadania, dostawienia nowych pojemnikéw na
papier i odpady biodegradowalne oraz zwigkszenie czgstotliwosci odbioru odpadow. Srodki
jakie byty zaplanowane na rok biezgcy w budzecie gminy na zadanie nie byty jak si¢ okazato
po otwarciu ofert wystarczajace, do tego by umowa z Wykonawcg, ktéry ztozyt oferte zostata
podpisana, dlatego zaistniata konieczno$¢ ich zwigkszenia a jako ze jest to system ktory
finansowany jest z optat pochodzgcych od mieszkancdw, koniecznym stato si¢ podniesienie
stawek optat dla wszystkich wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

Jak juz powyzej wskazano dokumentacja przetargowa jest jawna. Zamieszcza si¢ ja na stronie
BIP urzedu i tam tez w zakladce zamdwienia publiczne si¢ znajduje. Wykonawca, ktory
zlozyt oferte w terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu w dniu 17 maja 2019 roku to
spotka EKO-REGION Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z/s w Betchatowie. Na okres
6 miesiecy wartos¢ oferty na kwote za catos¢ zadania 836 730,00 ztotych brutto.

Cena wskazana przez wykonawce jest ceng ryczaltowa - warto$¢ ustugi okresla wykonawca
na podstawie opisu przedmiotu zamoOwienia sporzadzonego przez Zamawiajacego
przedstawionego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), calosciowo za
caly czas trwania umowy zgéry na podstawie przedstawionego opisu przedmiotu
zamdwienia, ktdry swoim zakresem obejmuje w przypadku Gminy Paj¢czno migdzy innymi:

- odbiér odpadéw tereny miejskie i wiejskie w tym nieruchomosci zamieszkale i
niezamieszkate

- zagospodarowanie odpadéw odebranych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych czyli recykling i sktadowanie

- prowadzenie, obsluga, odbiér i zagospodarowanie odpadéw przekazywanych przez
mieszkancédw indywidualnie do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow

- odbiér odpadéw wielkogabarytowych od mieszkaficow nieruchomosci zamieszkatych



Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowy protest skierowany do Burmistrza Paj¢czna
nie moze zosta¢ uznany za zasadny, jednakze majac na uwadze dobro mieszkancow,
komisja wnioskuje do Burmistrza Paj¢czna o utrzymanie po nowym przetargu stawki za
odbior odpadéw na poziomie 13 zl, jak réwniez zaproszenie Prezesa spélki Eko-Region
na najblizsze posiedzenie Komisji Gospodarczej w celu wyjasnienia wszelkich
watpliwosci zwigzanych ze wzrostem stawki za usluge odbioru odpadéw komunalnych -
mieszkancom gminy.

Komisja upowaznia Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazania sposobu
zatatwienia petycji wnioskujacym mieszkancom.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji analizujac postulaty mieszkancow zawarte w petycji
uznaje ja za bezzasadng oraz wnioskuje do Rady Miejskiej w Pajecznie o podtrzymanie
stanowiska komisji w tej spawie.

Cztonkowie:
Przewodniczaca Komisji
Elzbieta Kupiec
Ewelina
Jadwiga Krysztofek Soltysiak
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