Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 28 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 1V/22/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu gminy Pajeczno.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczgca
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez gming Pajgeczno deficytu
planowanego w uchwale budzetowej na 2022 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos$¢ prognozy kwoty dlugu gminy Pajeczno na lata

2022-2032, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Pajecznie podjetych w dniu 28 grudnia 2021 r.:
* Nr 281/XXX/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pajeczno

na lata 2022-2032,

* Nr 280/XXX/21 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pajgczno na 2022 rok.
W budzecie gminy Pajeczno na 2022 rok zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
52.676.421,00 zt, za§ wydatki w kwocie 59.183.670,00 zt. Planowany deficyt budzetu —
rozumiany jako réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami — wynosi 6.507.249,00 zi. Jako
zrodto sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu: planowanej emisji obligacji,
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, splaty udzielonych pozyczek oraz wolne $rodki. Wskazane
przez gming zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, tj.
zart. 217 ust.2 oraz z art. 89 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 8.357.249,00 zt, za$ rozchody
zaplanowano w kwocie 1.850.000,00 zt z tytutu: sptaty rat zaciggnigtych w latach poprzednich
krajowych pozyczek i kredytéw (1.750.000,00 zt) oraz udzielonych pozyczek (100.000,00 zt).

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 28 grudnia 2021 r. wykazata,
ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2022 rok sg zgodne
w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2022-2032 spetniona zostanie zasada
okre$lona w art. 242 ww. ustawy. Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Planowana kwota dlugu w 2022 r.
1 w nastepnych latach jest zgodna z zaciggnietymi zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia
31 grudnia 2021 r. oraz z planowanymi do zaciggni¢cia w 2022 r. Od 2023 r. gmina nie planuje
zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W  latach 2023-2032 przypadajace
w danym roku sptaty z tytutu zaciagnietych wczesniej zobowigzan dhuznych, finansowane beda
z prognozowanych nadwyzek budzetu.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos$¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z postanowien art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej ustalono,

ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2022 — 2032, przedstawiaé

si¢ beda nastepujaco:
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2022 11.160.000,00 6,03 13,40 tak
2023 9.810.000,00 5,03 11,04 tak
2024 8.660.000,00 4,74 10,58 tak
2025 7.510.000,00 4,77 10,24 tak
2026 6.160.000,00 5,42 8,23 tak
2027 4.810.000,00 5,48 6,62 tak
2028 3.410.000,00 4,96 5,50 tak
2029 2.010.000,00 421 6,98 tak
2030 650.000,00 3,76 8,88 tak
2031 350.000,00 0,90 8,88 tak




2032 0,00 0,90 7,93 tak

Z powyzszych danych wynika, Ze obcigzenie budzetu z tytulu zaciggnietych
1 planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
gminy Pajeczno nie przekracza okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszczalnego wskaznika splat. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, zZe
prognozowany poziom obcigzenia budzetu splata dlugu w 2028 r. jest bliski dopuszczalnej
granicy, wyznaczonej regulg zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Roznica
pomiedzy wskaznikiem maksymalnym, ustalonym w oparciu o plan za trzy kwartaly roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, a wskaznikiem planowanym w 2028 r. wynosi
tylko 0,54%. Wobec powyzszego, ustalona w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej mozliwos¢ splaty dlugu w 2028 r. w wysokosci zalozonej przez Jednostke,
obciazona jest bardzo duzym ryzykiem i wymaga pelnej realizacji planowanych przez
gmin¢ Pajeczno w tym okresie wszystkich wielkosci budzetowych, w celu zachowania
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezacego monitorowania przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozen i podjecia dzialan w latach 2022-2027 na
rzecz wygenerowania oszczednosci w budzecie (przede wszystkim w dzialalnosci biezacej),
badZz ograniczenia zakresu przedsiewzie¢ inwestycyjnych — ewentualnie poszukiwanie
mozliwosci pozyskania dotacji, ktorej Srodki zasila budzet Jednostki. Bowiem, gdyby
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaly wykonane, koniecznym
stanie si¢ dokonanie korekty prognozowanych warto$ci, w tym poprzez ograniczenie wydatkow

majatkowych 1 biezacych.

Dokonane ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 1 1 § 2 sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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